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Yttrande M 4863-25

Vissa inledande synpunkter m.m.

Trafikverket har forelagts att yttra sig Over aktbilaga 13 samt dar
tillhorande bilagor. Foreningarnas yttrande medfor ingen andring i sak
for Trafikverket men bemots nedan. I detta yttrande utvecklar
Trafikverket dven vissa tidigare resonemang.

Inledningsvis kan konstateras att foreningarna aterigen argumenterar
for att samtliga punkter i 14 § artskyddsforordningen ska provas. I likhet
med mark- och miljodomstolen i det nu overklagade avgorandet
instimmer Trafikverket i att punkt 1 och 3 ar slutligt avgjorda i
lagakraftvunnen dom fran mark- och miljodomstolen den 13 april 2023
med malnummer M 2889-22.

Mindre hackspettens bevarandestatus paverkas inte av sokt dispens

Den avgorande fragan i malet ar om den sokta dispensen forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade eller inte. Trafikverket, i likhet med
lansstyrelsen, anser inte att den ansokta dispensen forsvarar detta.

Av Naturvardsverket och Skogsstyrelsens gemensamma riktlinje for
skogsbruk! framgar foljande:

En arts bevarandestatus betraktas som gynnsam ndr:

- uppgifter om artens populationsutveckling visar att den pd lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljé, och

- dess naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer fortsdtta att finnas, en tillrdckligt stor
livsmiljé for att artens populationer ska bibehdllas pa lang sikt.

1 Naturvardsverket dnr Nv-04620-24, version 2.1. 2024-06-20
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Trafikverket har under de provningar som forevarit sedan arendet
inleddes ar 2017 presenterats ett omfattande material avseende arten
mindre hackspett. Ett flertal inventeringar och bedOomingar har
genomforts och bilden av hur aktuellt projekt kan paverka arten ar tydlig
— det ar fraga om en mindre (mojligen till och med blygsam) péverkan
som inte ar i strid med nagon av de ovan namnda punkterna.

Det ar fraga om en stabil population av mindre hackspett, bade lokalt och
regionalt. Det ska i detta sammanhang noteras att den lokala
populationen av mindre hackspett sannolikt inte tidigare varit pa en
sddan hog niva som nu. Detta i kombination med de positiva effekter som
erhalls genom de skotselatgiarder som vidtas ger mindre hackspett
fortsatt goda forutsattingar for att uppfylla de ovan tre kriterierna.

Biokonsult kritiserar aterkommande Trafikverket for populations-
berdkningen av mindre hackspett inom den lokala populationen (jfr.
Fritz 2018). Det kan namnas att det forfarande som Trafikverket har
anvant vid berdkning av antal par av mindre hackspett inom den lokala
populationen har varit foremal for extern expertgranskning i slutet av
2019 av Martin Green vid Lunds universitet. Berakningarna har darvid
bedomts var “rimliga och trovardiga” (Green 2020).

Noteras ska dven att Biokonsult synes mena att en art dar en minskning
av populationen pagar eller kan forviantas, omojligen kan anses ha en
gynnsam bevarandestatus. Detta ar ett felaktigt resonemang.
Trafikverket har i overklagandet refererat till Mark- och miljoéverdom-
stolens avgorande i mal M 690-24. I det mélet var friga om en liknade
situation som den nu aktuella (arten var rodlistad i samma hotkategori
och av samma skal). Slutsatsen av det avgorandet ar att en rodlistning i
sig inte medfor en ogynnsam bevarandestatus utan endast att det ar en
del i en storre bedomning som maéste goras av arten och den faktiska
situationen.

Inventering av mindre hackspett ar 2025

Som namndes i overklagandet hade Trafikverket en i ar inplanerad
inventering av mindre hackspett inom omréadet for den planerade vagen.
Resultatet framgar av bilaga 1. Sammanfattningsvis kan sdgas att
inventeringen bekraftar att mindre hackspett fortfarande ar bofast i
omradet men att det patraffades ett revir mindre vid arets inventering an
innan (2-3 st. istillet for 3-4 st.).
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Fynddata fran artportalen

I samband med detta kan dven foreningarnas uppfattning? till hur de
olika hackningskriterierna ska anvdndas kommenteras. Om endast
aktivitetskategorierna trolig och sdker hickning anvands vid uttag av
fynddata fran Artportalen skulle t.ex. ingen av de noteringar som gjordes
vid Naturcentrums/Trafikverkets inventering 2025 komma med i ett
sadant uttag. Detta eftersom de enskilda fynden endast motsvarar mojlig
hickning. Aven aktivitetskategorin permanent revir fors till mojlig
hackning i Artportalen till skillnad mot atlasinventeringens trolig
hackning. Det skulle resultera i att det helt saknas revir av mindre
hackspett inom inventeringsomradet vid planerad vag under 2025 med
Biokonsultss utviarderingsmetod. Detta visar tydligt pa begransningen av
att gora ett sddant snavt uttag. Fagelskddare inkluderar inte heller
konsekvent hackningskriterier i sina rapporter. Den sammanlagda
konsekvensen blir den att mindre hackspettens forekomst och
utbredning underskattas grovt. Det ges en mer rattvisande bild av mindre
hackspettens forekomst om uttag gors av alla rapporterade fynd av arten
under hackningstid, dvs. april—juni4.

Antal par i den regionala populationen

Vidare anger Biokonsult att i kommande nyutgava av “Féglarna i Sverige”
har antalet revir av mindre hackspett raknats ner med nastan 40 % for
béde Bohuslan och Vistergotland. Efter kontakt med bokens ansvarige
forfattare har detta visat sig vara felaktigt. Enligt uppgift till Trafikverket
har det visat sig att metoden att skatta populationsstorleken for mindre
hackspett i den forsta upplagan av "Faglarna i Sverige” (Ottosson m.fl.
2012) underskattade antalet hackande par, inte minst i Bohuslan. Trots
hansyn till en nedgang i Sverige sedan den forsta upplagan av "Faglar i
Sverige” 2012, bedoms idag Bohuslidn ha 200 par, Halland 180 par och
Sverige totalt 5 100 par. Det innebar att antalet par i den regionala
populationen blir omkring 400 par, dvs. i storleksordning vad
Trafikverket har angett tidigare (Bohuslan 200 par, Goteborg utom
bohusdelen 30 par samt Halland 180 par).

2 Aktbilaga 15, sid. 2

3 Fortsattningsvis “Biokonsult”

4 Detta har aven tidigare papekats av Trafikverket i det nu 6verklagade malet (M 1807-
24, aktbilaga 14, sid. 3)
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Boken “Faglar i Sverige” ligger for narvarande i tryck och kommer
sannolikt finnas tillganglig under september 2025 (Ottosson m.fl. 2025).

Art-areasambandet dr inte tillimpligt i detta mal

Foreningarna tar for forsta gdngen under drendets handliaggning upp
begrepp som “art-areasamband” och “utdéendeskuld” samt for en
argumentation om att dessa ar relevanta for vigomradet vid Onsala.

Dessa begrepp ar viktiga inom aktuell ekologi och naturvérd. De har dock
inte nagon tillampning pa aktuellt 16vskogslandskap och den nuvarande
lokala populationen av mindre hackspett, detta beroende pa lovskogens
historik. Dagens 16vskog har vuxit fram under senare tid fran ett tidigare
i det ndrmaste tradlost ljunghedlandskap pa 1600—1800-talet. Efter en
successivt upphord havd av detta hedlandskap har skog vuxit upp och
slutit sig till att omfatta allt storre arealer i omradet.

Ett oppet hedlandskap ar inte en livsmiljo for mindre hackspett. Den
enda storre sammanhangande l6vskogen i omradet under lang tid fanns
pa Saro. Men inte heller dar kan man vara sidker pa att mindre hackspett
fanns pa grund av skogens isolerade lage. Forst fran mitten av 1800-talet
framtrader mycket sma lovskogar pa kartan, bland annat inom och
utanfor inventeringsomradet vid Onsala (karta 1). Skogen expanderade
sedan alltmer under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Men
det mesta av skogen pa den ekonomiska kartan fran 1920-talet avser
tallskog. Under 1900-talets gang expanderar dock dven l6vskogen
alltmer. Annu 1960 visar flygbilder frin Onsalahalvén pa ett betydligt
mycket skog- och lovfattigare landskap an idag (karta 3).

Under perioden 1974—1983 genomfordes den forsta atlasinventeringen
av hackfaglar i Sverige (Svensson m.fl. 1999). Mindre hackspett
noterades dd som mojlig-siker hackfagel i fem av tio ekonomiska
kartblad inom omréadet for den lokala populationen pa Onsalahalvon
(Wirdheim 2014). Lovskogens yta okade sedan ytterligare i slutet av
1900-talet, och det gjorde av allt att doma dven utbredningen av mindre
hackspett. Under den andra atlasinventeringen 2003—2009 noterades
mindre hackspett namligen som mojlig-sdker hackfagel i nio av tio
ekonomiska kartblad inom omradet for den lokala populationen
(Wirdheim 2014), vilket i stort motsvarar dagens utbredningsbild.
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Samma utveckling har noterats i fagelatlasen for Goteborg med
kranskommuner, namligen 44 atlasrutor med mojlig—siaker hackning
1973—1984 jamfort med 68 atlasrutor 2004—2007 (Aronsson 2009).

Under 2018 upprittade Naturvardsverket en marktickedatabass over
naturtyper i Sverige. Lovskogsarealen kan berdknas uppga till 3 767 ha
inom omradet for den lokala populationen for mindre hackspett.
Lovskogen utgor hiar en betydande andel av den totala arealen skog,
eftersom gran inte planterats hiar i samma utstriackning som i Gvriga
Halland. Manga av dessa lovskogar har inte heller utsatts for ett rationellt
skogsbruk och har darmed kunnat utveckla dod ved och andra kvalitéer
lampliga for mindre hackspett.

Dagens 16vskog inom omradet for den lokala populationen av mindre
hackspett vid Onsala har inte haft si stor utbredning som idag sedan
1500-talet. Mindre hackspett kan i nutid dirmed bedomas ha den storsta
populationen och utbredningen i den lokala populationen pa
Onsalahalvon, liksom i ovriga kustnara delar av Vastsverige, pa flera
hundra ar (jfr Ahlén m.fl. 2022)%. Laget for mindre hackspett och dess
livsmiljo 16vskogen kan i detta aktuella omrade alltsa inte liknas vid de
livsmiljoer av olika naturtyper som pa kort tid fragmenterats samt
minskat kraftigt i utbredning och i habitatkvalitet fran en tidigare mycket
mer omfattande forekomst (liknande regnskogen i Tropikerna). Det ar
daremot mycket relevant for ljunghed, en livsmiljo som minskat avsevart
sedan 1800-talet. Lovskog har istéllet successivt adderats till omradet i
en omfattning som oOverstigit den som bebyggelseexpansion och
exploatering tagit i ansprak. Den markexploatering som har dgt rum i
samband med storre bostadsutbyggnad under mitten av 1960-talet och
framét har i huvudsak tagit jordbruksmark i ansprdk, medan
lovskogsomréden i stor utstrackning har forblivit opaverkade, se karta 3
och 4 nedan. Pastdendet att vigomradet kan vara “ett kvarvarande
skogsfragment med utdéendeskuld” saknar saledes grund.

(Faststalld av Trafikverket)
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Karta 1

Utbredning av skog ca 1850 inom den lokala
populationen fér mindre hackspett baserad pé
Generalstabens topografiska kartor (Malmstrom
1939). Kartan visar ett i det ndrmaste skoglost
ljunghedlandskap. Endast pa Saro fanns storre
skogsomraden.

Karta 2

Skogens utbredning 2018 (Nationella marktickedata,
Naturvardsverket). Morkgron farg anger barrskog och
ljusgron farg anger l6vskog pa bada kartorna. I nutid
har férhallandet mellan 6ppen mark och skog
omvants, sé att landskapet numera domineras av
skog. Sarskilt 16vskog har en stor utbredning.
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Karta 4 Omrédet nordviast om Gottskir (Rydet, Lyngsas) ar 2020. Vid en jaimforelse
med karta 3 ovan framgar det tydligt att den bebyggelse som tillkommit sedan ar 1960
till storsta delen har tagit jordbruksmark i ansprék. Skogspartierna dr nistintill

opéverkade.

Y i*

Trafikverket Tel_efon: 0771 - 921 921 Fredrik Niord
Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Rattssekretariatet
781 89 Borldnge www.trafikverket.se Mobil: 070-724 58 09

fredrik.niord@trafikverket.se



(Faststalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall_Brev v.3

Arendenummer Dokumentdatum

i
lrh]
TRY 2017/101465 2925—07—11 T TRA FI KVER KET
Ert &rendenummer Sidor N’
M 4863-25 8(10)

Spridning och genetiskt utbyte till Onsalahalvon

Aktuell spridning och genetiskt utbyte mellan populationer har ingdende
redogjorts for i 6verklagandet i detta mél7. Det torde egentligen vara svart
att ytterligare utveckla detta resonemang och det ar for Trafikverket och
anlitade konsulter nagot svart att forsta vad som foreningarna egentligen
anser saknas.

Det torde dock kunna konstateras att det exempelvis inte ar vetenskapligt
mojligt att i forvidg bevisa hur en population (exempelvis den av
foreningarna namnda Billdalspopulationen) kommer att utvecklas,
endast gora vissa bedomningar. De krav som foreningarna for fram
avseende ytterligare utredningar ar varken rimliga eller mojliga att
genomfora.

Naturcentrum AB:s avgransning av den lokala populationen foljer artens
ekologiska krav och spridningsbiologiska beteenden. Det innebar att
arten foljer landskapets karaktir och innehall av kvalitativa
lovskogsmiljoers.

En eventuell framtida exploatering av Onsala

Huruvida fardigstallandet av ny viag 940 kommer leda till en okad
exploatering kan sidgas vara en frdga som inte direkt omfattas av
provningen i malet. Det kan dock konstateras att sddan exploatering,
precis som byggnationen av aktuell vag, maste folja samma regelverk
avseende artskydd och annan miljorattslig lagstiftning som Trafikverket.

“Skyddsatgdrder” i form av veteranisering

Aven denna friga har Trafikverket utforligt redogjort for i
overklagandeto. Fragan berors dven i detalj i bilaga 2 till nyss nimnda
overklagande samt i villkorsbilaga 6 till dispensansokan. Trafikverket
bedomer att de sammantagna skotselatgirderna med veteranisering,
granrojning, skapande av dod ved har haft avsedd effekt, dvs. en pataglig
okning av lampliga habitat for mindre hackspett (och andra organismer).

7 Exempelvis sidorna 5-6
8 Sidorna 8-10 i 6verklagandet.
9 Sidorna 14-15
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Ett visst tillagg kan dock goras avseende fragan om avstandet mellan det
paverkade omradet och atgardsomradena. Nar det ar fraga om
kompensationsatgarder kan omradena koloniseras av individer fran
andra platser dn just fran den ytan som gar forlorad och darfor ar
avstandet mindre viktigt. I det har fallet ligger atgardersomradena dock
inom omradet for den lokala populationen av mindre hackspett. Det
finns tydliga lovskogsstrdk som skapar Kkonnektivitet mellan
atgardsomradena och andra kiarnomraden inom den lokala
populationen.

Betraffande tidsaspekten pa de gillande avtalen for, precis som
framfordes i 6verklagandet, Trafikverket diskussioner med de aktuella
fastighetsagarna kring en forlangning av avtalstiden fran nuvarande ar
2031 till 2045. Detta kan sammantaget sidkerstdlla varaktighet av
atgirderna under minst 25 ar. Nar en saddan forlangning ar klar ar vid
dags dato inte klart.
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Bilagor

Inventering av mindre hackspett 2025 utmed planerad v. 940, Strackan
Rosan—Forsback, Kungsbacka kommun Naturcentrum AB, Bilaga 1.
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