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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2025-11-04 M 4863-25
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2025-03-14 i mal nr
M 1807-24, se bilaga A

PARTER

Klagande
Trafikverket
781 89 Borlidnge

Motpart

1. Foreningen Vérna Onsala, 802500-3693
c/o David Sjostrand

Knapegéardsvigen 1

439 93 Onsala

2. Kungsbacka Naturskyddsforeningen, 849400-7175
c/o Johanna Sandstrém

Tjaderkullevigen 37

434 92 Vallda

Ombud for 1 och 2: Jur. kand. Gunilla Hogberg Bjorck
GBH Miljoritt

Natt och Dags All¢é 41

745 93 Enkoping

SAKEN
Dispens fran artskyddsforordningen for faglar vid anliggande och drift av vig 940,
delen Résan-Forsbick, 1 Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom och faststiller
Léansstyrelsen 1 Hallands ldns beslut den 8 april 2024, dnr 2682-2023, att ge dispens
fran forbuden i artskyddsforordningen (2007:845).

Dok.Id 2248834

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska faststilla ldnsstyrelsens

beslut att bevilja artskyddsdispens gillande arten mindre hackspett.

Foreningen Virna Onsala och Kungsbacka Naturskyddsforening har motsatt sig

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har anfort bl.a. foljande.

Att en art dr rodlistad som nidra hotad (NT) dr inte att likstdlla med att bevarandesta-
tusen inte ar tillfredsstdllande. Det krdavs en mer omfattande bedomning och analys av
arten for att nd en sadan slutsats. Trafikverket har tidigare uppdragit & Naturcentrum
att bedoma eventuell pdverkan pa bevarandestatusen pa lokal, regional och nationell
niva. Slutsatsen 1 utredningen var att uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand inte forsvaras genom beviljad dispens. Utifran vad som har fram-

kommit sedan dess har denna slutsats enbart starkts.

Mindre hackspett forekommer i hela Sverige, men ar framfor allt vil utbredd 1 Gota-
land, Svealand samt utmed Norrlands kustland. Pa Viastkusten forekommer arten i
16vskogsdominerade omraden utan breda och markanta luckor i utbredningsmoénstret.
For en sa pass utbredd art som mindre hackspett finns dérfor inga givna eller skarpa
regionala grénser 1 sydvéstra Sverige sett utifrdn den lokala populationen pa Onsala-

halvon.

Den lokala nivan benimnd Onsalahalvon har avgrinsats i huvudsak efter de naturgivna
forutséttningarna sdsom forekommande 16vskog, tydliga spridningshinder (hav),
mindre tydliga spridningshinder (tallskog, berg och motorvég), kénd férekomst och
utbredning av mindre hackspett samt artens spridningsbiologi. Hur avgransning ska
goras dr oklart frimst mot norr. Individer av mindre hackspett bedoms kunna rora sig

gott och vil inom Onsalahalvon. Detta mojliggdrs av en utbredd 16vskog med
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forekomst av spridda 1dmpliga miljoer. Naturcentrum har bedomt att det finns en hel
del lampliga hickningsmiljoer for mindre hackspett i den lokala populationen pé
Onsalahalvon. Bedomningen av vad som dr en ldmplig livsmiljé for mindre hackspett
har Naturcentrum gjort efter studier av naturmiljon i forekommande revir i inven-
teringsomradet vid planerad vdg. Naturcentrum har dérefter, efter filtbesok, redovisat
exempel pa 10vskogar som bedomt halla kvalitet och vara tillrdckligt stora for att hysa
revir av mindre hackspett. Utdver Naturcentrums fynd finns det fler 16vskogar som
genom rapporterade fynd under hackningstid indikerar en forekomst av ldmplig

16vskog for mindre hackspett.

Den avgransning som gjorts géllande regional indelning ar rimlig. For att ytterligare
komplettera underlaget har Trafikverket genom Naturcentrum dven utrett ett alternativt
forslag pa avgriansning av en regional population for mindre hackspett. Forslaget
inrymmer populationen pa Vistkusten, dvs. relativt kustnira skogsomraden fran
Stromstad 1 norr till Bastad 1 soder. Det geografiska omradet for detta forslag &r stort,
men har avgrinsats sndvt utifrdn fynddata fran Artportalen och utbredning av 16vskog
enligt marktickedata. Paverkan pa mindre hackspett inom vigomradet innebér 1 det

regionala perspektivet en obetydlig paverkan pa populationen.

Goteborg hyser de mest narliggande och fyndmaéssigt rikaste forekomsterna till den
lokala populationen pa Onsalahalvon. I Goteborgstrakten ligger de rapporterade fore-
komstomradena av mindre hackspett vid Billdal s& nira den lokala populationen pa
Onsalahalvon att spridning och genetiskt utbyte bor kunna ske regelbundet. Spridning
och genetiskt utbyte med populationer lingre bort kan ocksé forvéntas ske, men

rimligen 1 en l4gre omfattning sett dver tid.

Dagens 16vskog inom omréddet for den lokala populationen av mindre hackspett vid
Onsala har inte haft en sé stor utbredning som 1 dag sedan 1500-talet. Lovskog har
adderats till omridet i en omfattning som dverstigit den som bebyggelseexpansion och

exploatering tagit i anspréak.

Sammantaget indikerar de uppdaterade resultaten att populationen av mindre

hackspett, pd nationell, regional och lokal nivé, for nirvarande &r stabil.
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Trots att ett antal ar har forflutit sedan de senaste inventeringarna 2012, 2018 och 2020
har inte omréadets naturliga forutséttningar fordndrats, snarast mojligen forbéttrats. En
inventering kan bekrifta forekomsten av en art i ett omrade, men att med sékerhet
kunna sdga vilka individer som finns eller aterkommer 6ver tid &r knappast mojligt
utan blir alltid en frdga om beddmning. Mot den bakgrunden &r det inte rimligt att gora
fler inventeringar. Det ar svért att se vilka storre forandringar i slutsatser som fler

inventeringar skulle kunna medfora.

Under de prévningar som har gjorts sedan drendet inleddes har ett flertal inventeringar
och bedomningar genomforts och bilden av hur projektet kan paverka arten ér tydlig.
Utifrdn det omfattande material som finns har beddmningen gjorts att 1-2 par kan
komma att forsvinna pa grund av projektet. Det &r fraiga om en viss men dnda mindre

paverkan lokalt men regionalt och nationellt dr den obetydlig.

Trafikverket har gett in viss utredning 1 Mark- och miljoéverdomstolen, bl.a. en ny

inventering fran 2025 utférd av Naturcentrum AB.

Foreningen Virna Onsala och Kungsbacka Naturskyddsforening har anfort bl.a.

foljande.

Byggande av vdgen skulle innebéra att arten mindre hackspetts livsmiljo 1 vigomradet
inte kommer att ha fortsatt kontinuerlig ekologisk funktion med allvarliga foljder for
fagelns bevarandestatus som foljd. Mindre hackspetten &r rodlistad som néra hotad och

den anses inte ha gynnsam bevarandestatus.

Minskningstakten for artens habitat och antalet reproduktiva individer har enligt
Artdatabanken uppgétt till 25 % under de senaste 15 dren och framtidsprognosen &r
dyster, vilket talar for att populationen inte dr pa tillfredsstéllande niva i Sverige.
Populationen av mindre hackspett har mellan 2012 och 2025 minskat fran 7 000 par till
5 700 par enligt boken Svenska faglar. Det dr en minskning med 18 %, vilket &r en
tydlig negativ trend. Den viktiga livsmiljon for mindre hackspett, l6vsumpskogar, ér pa

vég att forsvinna.
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Niér lampliga livsmiljoer forsvinner pa grund av 6kad exploatering behover de
kvarstdende livsmiljoerna hysa allt fler arter. Med tiden medfor reduceringen av
livsmiljoer ofrdnkomligen att arter kommer att forsvinna eftersom de kvarvarande
skogsfragmenten innehaller fler arter 4n vad de i lingden kan harbérgera, s.k.
utddendeskuld. Arter kan dé forsvinna till f61jd av exempelvis lag genetisk diversitet,

fodobrist eller forhojd sjukdomsrisk.

P4 Onsalahalvon har det under de senaste 100 aren skett omfattande exploatering.
Livsmiljon f6r mindre hackspett kan darfor ha reducerats betydligt. Vigreservatet for
den planerade véigen kan dérfor vara ett kvarvarande skogsfragment med utddende-
skuld. Trafikverket har inte bevisat sitt pastdende att populationen av mindre hackspett

ar stabil.

Trafikverket har inte heller visat att spridning och genetiskt utbyte till Onsalahalvon
fran en population i1 Billdal och fran populationer ldngre bort kan ske regelbundet.
Aven om sadan spridning och genetiskt utbyte skulle kunna ske i en betydande omfatt-
ning kvarstar fragan hur linge det skulle kunna fortsétta. Géteborgsregionen dr mycket
expansiv och det dr inte visat hur populationerna kommer att utvecklas pa lang sikt

eller att de 6verhuvudtaget kommer att finnas kvar.

Foreningarna har gett in viss utredning i Mark- och miljodverdomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det kan inledningsvis noteras att 4 § artskyddsforordningen hade en annan lydelse nér
Mark- och miljodverdomstolen i sitt tidigare avgérande beddmde atgidrden som
forbjuden och darmed dispenspliktig. Avgdrande for domstolens beddmning var att
delar av fortplantningsomraden eller viloplatser for mindre hackspett skulle tas i
ansprék av sjilva vigomradet och dven paverkas negativt av trafikbuller, se 4 § 4
artskyddsforordningen i dess lydelse fore den 1 oktober 2022. Med hénsyn till ut-
géngen gjordes inte en bedomning avseende davarande 4 § 2, dvs. forbudet mot att
avsiktligt stora, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och

flyttningsperiod. Det kan ocksa noteras att bestimmelsens tidigare lydelse inte gav
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utrymme for att ta hinsyn till atgirdens paverkan pa figelartens bevarandestatus. (Se

Mark- och miljodverdomstolens dom den 29 september 2021 i mdl nr M 13672-19.)

Annat har inte framkommit 4n att Trafikverket vidhaller sin dispensansdkan 4ven om
den underliggande forbudsbestdmmelsen har dndrats. Det framgar ocksé av utred-
ningen att Trafikverket &r man om att dispensprovningen sker sé snart som mojligt da
giltighetstiden for vigplanen forfaller vid utgangen av 2025. Mark- och miljoéverdom-

stolen Overgar darmed till att prova fragan om dispens.

Nar det giller dispensprévningen konstaterar Mark- och miljodverdomstolen, 1 likhet
med mark- och miljddomstolen, att den fraga som det med hinsyn till tidigare laga-
kraftvunna domar aterstdr att prova endast dr om forutséttningarna for dispens 1 14 §
andra stycket 2 artskyddsforordningen &r uppfyllda avseende mindre hackspett (jfr
Hogsta domstolens beslut den 10 april 2025 1 mél nr T 4497-23). I namnda bestdm-
melse stadgas att en dispens fran forbuden 1 bl.a. 4 § far ges endast om dispensen inte
forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand 1 dess

naturliga utbredningsomrade.

Det kan noteras att artikel 9 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar, det s.k. fageldirektivet, inte
ndmner gynnsam bevarandestatus som forutsittning for undantag. EU-domstolen har
emellertid slagit fast att undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet endast kan
genomforas om det sékerstélls att bestandet av de berdrda arterna bibehélls pa en
tillfredsstédllande niva. I samma mal anfor domstolen att det enligt praxis avseende
livsmiljodirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter) &r mojligt att bevilja undantag 1 fall da
bevarandestatusen inte dr gynnsam, men att sidana undantag endast kan beviljas 1
sdrskilda fall och att ett sddant beviljande dven ska beddmas mot bakgrund av
forsiktighetsprincipen. Domstolen konstaterar att tolkningen av fageldirektivet och
livsmiljodirektivet i detta avseende inte kan anses skilja sig at. (Se EU-domstolens
dom i mal C-217/19, Kommissionen mot Republiken Finland, EU:C:2020:291,
punkterna 68 och 84.)
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Enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen dr en storning inte forbjuden om den
saknar betydelse for att bibehélla populationen av fagelarten pa en tillfredsstillande
niva eller aterupprétta populationen till den nivan. Av praxis rorande tillimpningen av
bestimmelsen framgér att en tillfredstdllande niva bor vara en niva som innebdr att en
fagelart langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomréde. I den
bedomningen behdver lokala forekomster och regional status beaktas i forhallande till
forekomsten pa nationell niva. (Se Mark- och miljooverdomstolens dom den 9 februari
2023 i mal nr M 11988-21 och MOD 2024:24.) Med hénsyn till vad EU-domstolen
anfort om att undantag enligt artikel 9 i1 fageldirektivet endast kan genomforas om det
sakerstélls att bestdndet av de berorda arterna bibehills pé en tillfredsstédllande niva,
bor praxis 1 frdgan om vad som &r en tillfredstéllande niva enligt 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen kunna ge ledning vid beddmningen av om en gynnsam

bevarandestatus kan uppritthdllas enligt 14 § andra stycket 2 samma forordning.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att
bevarandestatusen for mindre hackspett pa nationell niva inte kan anses gynnsam. Som
tidigare anforts framgar av praxis frain EU-domstolen att det dock finns ett begransat

utrymme att ge dispens dven i de fall arten inte har gynnsam bevarandestatus.

Trafikverket har 1atit genomfora flera inventeringar av omradet for sokt dispens.
Trafikverket har vidare gjort en avgransning av den lokala populationen, Onsala-
halvon, och tva alternativa avgransningar av den regionala populationen, Halland
respektive Vistkusten, samt utifran detta bedomt hur sokt dispens skulle paverka den
lokala och regionala statusen. Mark- och miljodverdomstolen finner att den utredning
som Trafikverket har gett in i mélet &r tillrdcklig och kan ldggas till grund for prov-
ningen. Domstolen konstaterar ocksé att ldnsstyrelsen, som dr den myndighet som
utovar tillsyn dver artskyddet, har funnit Trafikverkets underlag vilgrundat samt ansett
att Trafikverkets slutsatser kring paverkan pd bevarandestatus for lokal och regional

population forefaller rimliga.

Av utredningen framgadr att det dr forenat med vissa svarigheter att inventera mindre
hackspett. Enligt utredningen dr en konservativ beddmning utifrén de fynd som gjorts i

samband med inventeringarna att det, som ett medelvirde over tid, finns 3—4 revir for
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mindre hackspett 1 inventeringsomradet (ett omrade om 245 ha innefattande vigom-
radet, omraden inom berdknad bullerzon om 50 dB samt yttergrénserna for de natur-
véardesobjekt som stricker sig utanfor nimnd bullergréns). Vid inventeringen 2025
patraffades ett ndgot lagre antal (2-3 revir). Av reviren inom inventeringsomradet
bedoms 1-2 revir ha en forhojd risk att forsvinna pa grund av var revirens centrala
delar troligen &r placerade. I utredningen redogors for hur antaganden och berdkningar
av risk for forsvinnande har utforts. Enligt Mark- och miljo6verdomstolen saknas det
anledning att ifrdgasétta utredningens slutsatser. Utifran forsiktighetsprincipen finns
det dock anledning att utgé fran att tva revir riskerar att forsvinna. Fragan ar da vilken

paverkan detta har pa den lokala respektive regionala populationen.

Det ar inte sjdlvklart hur en lokal respektive regional population ska avgridnsas. Trafik-
verket har avgrinsat den lokala populationen av mindre hackspett till Onsalahalvon dér
det enligt utredningen finns mellan 15-20 par. Den regionala populationen har avgran-
sats pa tva olika sitt, dels till 150 par 1 Halland, dels till 400 par pad Vistkusten

(200 par 1 Bohuslin, 50 par i Goteborgstrakten och 150 par i Halland). I Mark- och
miljooverdomstolen har Trafikverket limnat kompletterande uppgifter om vilka
overviaganden som legat till grund for avgridnsningen av lokal respektive regional
population. Dessa overviaganden framstar som motiverade och rimliga. Nér det géller
uppskattningen av storleken pa lokal och regional population, bor denna ske med viss
forsiktighet mot bakgrund av vad som framkommit om svarigheter med att inventera
mindre hackspett. Om en population uppskattas inom ett intervall bor forsiktighets-

principen tillimpas och utgéngspunkten vara att utga fran den lagre siffran i intervallet.

Av utredningen framgir att det finns risk for att tva revir forsvinner, vilket innebér en
viss paverkan pa lokal niva. Till skillnad frdn mark- och miljddomstolen bedémer dock
Mark- och miljodverdomstolen att det lokalt pad Onsalahalvon finns kvar tillrackligt
med lampliga livsmiljoer for mindre hackspett for att den kontinuerliga ekologiska
funktionaliteten ska uppritthéllas i omradet. Nar det géller paverkan pd regional nivé
delar domstolen den beddmning som lénsstyrelsen gjort, dvs. att pdverkan &r svar att
urskilja fran naturliga fluktuationer. Lansstyrelsen har harvid utgétt fran att den
regionala populationen uppgar till 150 par. Om den regionala populationen i stillet

avgransas till Vastkusten blir paverkan dnnu mindre.
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Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodverdomstolen att den sokta atgérden inte
riskerar att forsvara uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus avseende mindre
hackspett i dess naturliga utbredningsomrade och att linsstyrelsens beslut att ge

artskyddsdispens dérfor ska faststillas.

Lansstyrelsen har forenat dispensen med villkoret att atgérderna ska utforas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Trafikverket har foreslagit och atagit sig i sin
ursprungliga ansdkan. Av ansdkan framgér under vilken tid Trafikverket &tar sig att
falla trdd och rdja buskar. De tidsperioder som Trafikverket angett 1 sin ansdkan
innebdr att det inte ska ske nadgon tradfillning under hickningsperioden for mindre
hackspett. Trafikverket dr genom ldnsstyrelsens beslut bundet av sitt dtagande och ett
villkor som forbjuder avverkning under hickningsperioden behdver dérfor inte

foreskrivas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik och Li Brismo, referent, samt

tekniska radet Torbjorn Johansson och tf. hovrittsassessorn Hanna Wallin.

Foredragande har varit Cecilia Lonnqvist.



Mal nr M 1807-24

Rattelse/komplettering
Dom, 2025-03-14

Riittelse, 2025-03-14
Beslutat av: rddmannen Catrin Angman

BESLUT
Rittelse enligt 33 § Lagen (1996:242) om domstolsdrenden.
Domen ska ritteligen vara daterad 2025-03-14.

Catrin Angman

Rittelse, 2025-03-19
Beslutat av: riddmannen Catrin Angman

BESLUT
Rattelse enligt 33 § Lagen (1996:242) om domstolsirenden.
Domens sista dag for 6verklagande ska ritteligen vara 2025-04-04.

Catrin Angman
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 1807-24
Mark- och miljodomstolen 2014-03-14
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE

1. Foreningen Viarna Onsala, 802500-3693
c/o David Sjostrand, Knapegérdsviagen 1, 439 93 Onsala

2. Naturskyddsforeningen 1 Kungsbacka, 8494007175
c/o Carina Berglund, Bissmarksgatan 11 B, 434 31 Kungsbacka

Ombud for 1 och 2:
Gunilla Hogberg Bjorck
GBH Miljoritt, Natt och Dags allé 41, 745 93 Enkoping

MOTPARTER
1. Léansstyrelsen 1 Hallands ldn
301 86 Halmstad

2. Trafikverket
781 89 Borlidnge

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Hallands ldns beslut den 8 april 2024 1 drende nr 2682-2023, se
bilaga 1

SAKEN
Dispens fran artskyddsforordningen for faglar vid anldggande och drift av vig 940,
delen Résan-Forsbick, 1 Kungsbacka kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljddomstolen undanrgjer ldnsstyrelsens beslut att bevilja dispens

fran artskyddsforordningen for mindre hackspett.

2. Mark- och miljodomstolen avslar overklagandet 1 Gvrigt.

Avgorandet ar elektroniskt undertecknat

Dok.1d 702760
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND
Efter dom i Mark- och miljodomstolen den 23 april 2023 i mal nr M 2889-22 har
Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn (lansstyrelsen) handlagt ansokan om artskyddsdispens

fran Trafikverket. Lansstyrelsen beslutade foljande den 8 april 2024.

Lansstyrelsen meddelar med stod av 14 § artskyddsforordningen (2007:845)
Trafikverket dispens fran forbuden i4 § artskyddsforordningen att utfora atgérder i
enlighet med ansdkan. De arter som omfattas av dispensen ar grongoling och

mindre hackspett.

Med stod av 16 kap. 2 § Miljobalken (MB) forenas beslutet med foljande villkor.

1. Atgirderna ska utforas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad Trafikverket
foreslagit och dtagit sig 1 ursprunglig ansokan, dnr 2424-22. Detta inkluderar
redovisningar till tillsynsmyndigheten.

2. Den som utfor atgérderna, om annan dn sékanden, ska informeras om detta

beslut och meddelade villkor.

YRKANDEN M.M.
Foreningen Virna Onsala och Naturskyddsforeningen i Kungsbacka
(foreningarna) har yrkat att mark- och miljddomstolen
1. 1ifOrsta hand upphéver ldnsstyrelsens beslut och avslar Trafikverkets
ansOkan om artskyddsdispens,
2. 1andra hand upphéver linsstyrelsens beslut och aterforvisar drendet till

lansstyrelsen for fortsatt handldggning.

Trafikverket har motsatt sig bifall till 6verklagandet.

Lénsstyrelsen har vidhallit sitt beslut.
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UTVECKLING AV TALAN

Foreningarna har anfort bland annat foljande som grund for talan.

Bakgrund

I omradet for ny vig 940 forekommer ett stort antal arter som &r skyddade enligt
4 och 6 §§ artskyddsforordningen (AF). Paverkan pé arterna riskeras dels genom
avverkning av skog och anldggandet av védgen, dels indirekt genom buller och ljus
samt kollisioner nér viagen tagits 1 bruk. Bullerstorning uppkommer dven 1 bygg-
skedet. Det ar uppenbart att det nu planerade vigprojektet kommer att medfora

otillaten avsiktlig storning av arterna mindre hackspett och grongdling.

Provningsram

Léansstyrelsen skriver 1 sitt beslut att mark- och miljddomstolen i dom M 2889-22
sammanfattningsvis ansett att dispensskélen i 14 § 1 och 3 ¢ AF dr uppfyllda, dvs.
att det inte finns en annan lamplig 16sning respektive att atgérden far anses behovas
med hansyn till allmén hilsa och sidkerhet eller av andra tvingande skl som har ett
allt 6verskuggande allménintresse. Foreningarna hdvdar att lansstyrelsen efter att
malet aterforvisades hade att gora en fullstindig provning enligt 14 § AF, dér
samtliga aspekter maste beaktas oaktat domstolens resonemang i mal M 2889-22.
Fragan om forutsattningar for artskyddsdispens for arterna mindre hackspett och
grongdling var inte av domen avgjorda dd malet i den delen aterforvisades.

Lansstyrelsens provning i nu overklagat drende har siledes varit for begransad.

Detta medfor att domstolen nu har att gora en fornyad provning av hela tillimp-
ningen av 14 § AF, oavsett vad domstolen kom fram till 1 mal M 2889-22. Samtliga
punkter i 14 § AF miste bedomas; finns annan ldmplig 16sning, finns skil for
dispens enligt p 3 1 paragrafen (hir 3 c) samt frdgan om péverkan pa bevarande-

status for de aktuella arterna?

14§ AFp3
Trafikverket uppger att dispenserna behdvs av hinsyn till allmédn hélsa och sdkerhet

eller av andra tvingande skél som har ett allt verskuggande allménintresse. Detta
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har inte visats varfor foreningarna vidhaller att det saknas skél for artskyddsdispens

pa denna grund.

14 §AF p 1
Trafikverket har inte visat att det inte finna nadgot annat ldmplig 16sning 4n att bygga
vagen enligt géllande arbetsplan. Foreningarna vidhéller att det saknas skél for

artskyddsdispens pa denna grund.

14§ AFp?2

Den mindre hackspetten ar rodlistad med kriteriet NT, nira hotad. Minskningen
avser kvalitén pd artens habitat och antalet reproduktiva individer. Minsknings-
takten for artens habitat och antalet reproduktiva individer har enligt Artdatabanken
uppgatt till 25 (10-40) % under de senaste 15 aren. Minskningstakten for den
svenska populationen beddms vara ndra gransvirdet for Sarbar (VU). For bl.a. arten
mindre hackspett skulle den nya vigens byggande enligt befintlig arbetsplan
innebdra att artens livsmiljo 1 vigomradet inte kommer att ha fortsatt kontinuerlig
ekologisk funktion med allvarliga foljder for fagelns bevarandestatus som f61jd.
Detta talar for att populationen av fagelarten inte dr pa tillfredsstéllande niva 1
Sverige och att undantagen i frin stdrningsforbudet inte ir tillimpliga (se MOD

P 10706-21). Den av Trafikverket sokta dispensen kommer diarmed att forsvéra
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens mindre hackspetts

bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade.

Trafikverket hdvdar i sin komplettering att arten mindre hackspett kommer att
minska med lite mer 4n 1% 1 Halland och att detta &r forsumbart. Detta verkar dven
vara lansstyrelsens huvudskil for att ge artskyddsdispens. Foreningarna delar inte
denna beddmning och har anlitat Onsala Biokonsult for att gora en bedomning av
de aktuella vigplanernas konsekvenser for arten mindre hackspetts bevarandestatus.
Rapportforfattarens samlade bedomning av bevarandestatus for mindre hackspett pé
Onsalahalvon och sannolikt d&ven 1 Halland och i Sverige dr att arten inte fortsatt har
en gynnsam bevarandestatus och att en anldggning av ny vidg 940 kommer att

paskynda artens negativa trend.
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Foreslagna skyddsatgéarder och kompensationsatgérder ir inte tillridckliga och det
saknas utredningar som pa ett vetenskapligt sitt visar att de &r tillrdckliga.
Trafikverket redovisar atgarder som sigs fungera, men utan att resonera kring
riskerna med att stora arealer av skyddade faglars hicknings- och viloplatser
forsvinner. Hur Trafikverket avser att sikerstélla att atgédrderna medfor att det
berérda omradets kontinuerliga ekologiska funktion for arterna bibehélls
framkommer heller inte. Exempelvis dr Trafikverkets pastdende att man i arbetet
med framtagandet av arbetsplanen for ny viag 940 anpassade viagens placering inom
den beslutade korridoren sa att intrdng i naturvardesobjekt sa langt som mojligt

begrinsats irrelevant for nu aktuell provning.

Veteranisering av trad i flera av omradena som redan idag hyser mindre hackspett
och grongdling kan mdjligen gynna de individer som redan finns 1 omradet, men
utgor knappast nagon kompensation for de forlorade habitaten. Veteranisering dr en
ny och relativt oprévad metod. Det saknas i dagsldget vetenskaplig grund for att
veteranisering av trad gynnar arter i ekosystemet. I den man metoden alls har
avsedd effekt dr det dnda klart att det tar manga ar innan sadan effekt intrader. Detta
innebdr att veteranisering inte kan bedomas som en effektiv skyddsatgérd i detta
fall. Den kontinuerliga ekologiska funktion som kréavs for att tillgodose den mindre
hackspettens behov trots att det berérda omradet forstors kan inte sikerstillas
genom veteranisering. Det dr enligt foreningarna tydligt att artens kontinuerliga
ekologiska funktion kommer att paverkas negativt om viagbygget genomfors. Jfr
MOD M 3276-20.

Foreningarna vidhaller att det saknas skil for artskyddsdispens dven pa denna

grund.

Sammanfattning
Trafikverket, som har bevisbordan, har inte visat om det dr mdjligt, och i sé fall hur,
att dtgérder vidtas for att sdkerstélla full och kontinuerlig tillgéng till de funktioner

som berdrda populationer av fagelarterna behover. Utforda undersdkningar,
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inventeringar och utredningar ar inte tillrdckliga for att mojliggéra en bedomning

som sdkerstiller EU-lagstiftningens stringa artskydd.

Onsalahalvon tillhor den expansiva Goteborgsregionen, dir betydande natur-
omraden med stor sannolikhet under lang tid kommer att tas i ansprak for olika
typer av exploateringar. Den givna dispensen kommer siledes dven att leda till att
Kungsbacka kommun kan pébdrja exploateringar i Onsala nir den nya vidgen ar
fardigstélld. Detta riskerar ytterligare att leda till en betydande utarmning av den

mindre hackspettens livsmiljo, vilket méste tas med 1 bedomningen.

Ett genomférande av vigplanen forsvérar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten mindre hackspetts bestdnd 1 dess naturliga utbrednings-
omrade pa ett otilldtet satt. Artskyddsdispens enligt 14 § AF kan ddrmed inte

meddelas och ldnsstyrelsens beslut maste upphévas.

Trafikverket har anfort bland annat f6ljande som grund for bestridandet.

Provningsram

I malet M 2889-22 beddmde mark- och miljodomstolen att skél forelag for dispens
fran artskyddsforordningen for samtliga arter forutom tva, mindre hackspett och
grongdling. Géllande dessa tva arter bedomde domstolen att det krdavdes vissa
fortydliganden varfor malet gillande just dessa arter aterforvisades till ldnsstyrelsen.
Denna dom 6verklagades till mark- och miljodverdomstolen men provningstillstand
nekades (beslut den 22 januari 2024 i mal M 5695-23). Domen fran mark- och
miljddomstolen vann sdledes laga kraft. I och med detta &r det slutligt provat att det
saknas en annan ldmplig 16sning samt att dispensen behdvs av hinsyn till allmén
hélsa och sikerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt 6verskuggande
allménintresse. Det &r séledes inte korrekt att en fullstdndig provning ska goras av
dispensansokan. Det framgér dven tydligt av skilen till dterforvisningen i mark- och

miljodomstolens dom.
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Gynnsam bevarandestatus

Trafikverket har uppdragit 4t Naturcentrum att beddma eventuell paverkan pé
bevarandestatusen for arten mindre hackspett pa lokal, regional och nationell niva.
Slutsatsen av detta uppdrag &r att uppréitthdllandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade i Sverige inte forsvéras

genom beviljad dispens.

Mindre hackspett dr svér att inventera och noteras sillan med aktiviteterna "séker-
stdlld hickning" eller "trolig hdackning". En mycket stor andel av alla observationer
av arten utgors av individer som hors ropa eller trumma eller enbart observeras
under hiackningstid 1 lamplig miljo, dvs. faller inom héckningsaktiviteten "mdjlig
hickning". Under april-juni dr hickningsreviret som minst 1 storlek och alla
observationer kan d& anvindas for att beskriva forekomsten. Genom att endast
anvanda sikerstillda eller troliga hiackningar skapar den av foreningarna anlitade
Onsala Biokonsult en bild av att vigomradet ar det viktigaste omradet for mindre
hackspett pd Onsalahalvon och att vigomradets par forsorjer 6vriga Onsala med

individer (source respektive sink). Denna bild stdds inte vid ndrmare studier.

Upprepade inventeringar av Naturcentrum sedan 2012 och dven lokala fagelskddare
har visat att arten &r vél spridd 6ver hela Onsalahalvon och att koncentrationer av
fynd liknande den vid vigomradet ocksa finns till exempel vid Borsas-Vallda.
Lovskogsarealen pa Onsalahalvon dr dartill mycket stor (drygt 3700 ha) varfor
lampliga miljoer for mindre hackspett sannolikt finns pd ménga platser som inte
undersokts. Detta visas av inventeringar som Trafikverket 14tit Naturcentrum utfora.
Mindre hackspett dr darfor bade forbisedd och underrapporterad som hiackfagel i
aktuellt omrdde. Naturcentrum angav den regionala populationen till 150 par i sin
promemoria om beddmning av bevarandestatus for mindre hackspett i Halland
2022. Aven i kompletteringen vid lidnsstyrelsens fornyade dispensprévning angavs
den regionala populationen av mindre hackspett till 150 par. Uppgiften framgar av
Svensk Fageltaxerings standardrutter (1998-2023) samt kommande nyutgava av
boken "Figlarna i Sverige" (Ottosson m.fl. 2012).
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Onsala Biokonsult hivdar att sju par av mindre hackspett kommer att padverkas. Av
dessa ligger dtminstone tre av paren utanfor bade vigomrade och paverkanzon fran
végbuller, varfor den jimforelsen blir felaktig. Naturcentrum anger att 3-4 par
mindre hackspett kommer att paverkas av bygge och drift av den planerade végen.

Antalet revir pa Onsalahalvon har uppskattats till mellan 15-30.

Hackfagelinventeringarna (senast Ottosson 2020) har gjorts inom beréknad
bullerzon pa 50 dB frén planerad ny vig 940 samt i utpekade naturvardesobjekt
(dven utanfor bullerzonen) ldngs planerad ny vig 940. For att inte underskatta de
arealer av revir (kirnomraden) som péaverkas av den planerade vigen har
Trafikverket gjort fordjupade berdkningar av hur stor del av kirnomradenas arealer
som paverkas. I dessa berdkningar har metoden 1 TRIEKOL-projektet anvinds for
att bedoma péverkan fréan trafikbuller pd vardefulla naturomraden vilket inkluderar

habitatforlust pga. buller i intervallet 45-50 dBA.

Naturcentrum kénner inte till ndgra studier om att vdgar skulle utgora en kraftig
barridr specifikt for mindre hackspett. Det dr en fagel och kan flyga 6ver vig-
omraden. Det visas av dess forekomst i manga tétortsndra omraden, t.ex. i
Goteborg, ddr den méste passera vigar for att forflytta sig mellan hiacknings- och
fodosoksomraden. En tvdrande viag kan forstas utgora en trafikfara for 6verflygande
faglar, men det dr spekulation att anta att mindre hackspett decimeras pa grund av

trafiken.

Aven om naturtypen Lévsumpskog 9080 #r en limplig miljo for mindre hackspett
dr arten inte enbart knuten till denna naturtyp. Naturcentrums uppfoljning av

14 atgidrdsomrdden och spontanrapportering pa Artportalen visar att mindre
hackspett pd Onsalahalvon fodosdker och hickar dven i andra l6vskogsmiljoer dn
just 16vsumpskog. Pa Onsalahalvon berdknas 3 767 ha 16vskog finnas av olika typer

(triviallovskog, ddellovskog, l16vsumpskog mm.).
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Skyddsdtgdrder

Trafikverket vidhaller att de skyddsatgiarder och kompensationsétgédrder som angetts
1 ansokan om artskyddsdispens &r vélgrundade och vil avvéigda. Trafikverket anser
vidare att de genomforda och planerade skotselatgirderna i nirliggande atgérds-
omraden for mindre hackspett och grongoling, som redovisas i ansdkan for
artskyddsdispensen, kompenserar den skada och stdrning for grongdling och mindre
hackspett som uppkommer pga. anliggandet av den planerade vdgen. Att insatta
skotselatgarder kan fungera som kompensationsatgérd stods bl.a. av att siker
hiackning bekréftades i ett atgardsomrade vid Borsés, dar ett par hackat ut ett bohal i
en av Trafikverket atgirdad asp. Mindre hackspett har behov av olika typer av
fodounderlag under sdsongen, men det dr uppenbart att den kan soka foda pa och
kan ha nytta av veteraniserade trad. I de hickningsrevir dir arten forekommer 1
vagomradet dr oftast bara relativt klen klibbal och bjork ndrvarande och gamla trad

med grov skorpbark fa, varfor det pastddda beroendet av gamla tridd inte stimmer.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Provningsramen

Foreningarna menar att domstolens provning ska omfatta hela dispensprovningen i
14 § p 1-3 artskyddsforordningen. Domstolen noterar att provningen av om
forutséttning for dispens foreligger enligt 14 § punkterna 1 och 3 &r avgjorda i
lagakraftvunnen dom fran mark- och miljddomstolen den 13 april 2023 med

malnummer M 2889-22.

Provningen i1 forevarande méal avser déarfor enbart om punkten 2 1 14 § artskydds-
forordningen &r uppfylld for grongéling och mindre hackspett. Det dr ocksa detta

lansstyrelsen provat i det nu dverklagade beslutet.
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Bedomning i sak
Fragan i malet &r om den beslutade dispensen som kravs for anliggandet av den
planerade vigen forsvérar upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos

arternas bestand i deras naturliga utbredningsomrade.

For faglar finns ingen rapportering kring bevarandestatus sasom sker i enlighet med
artikel 17-rapporteringen for art- och habitatdirektivet. For att bedoma en fagelarts
bevarandestatus kan man dock anvidnda rodlistan som en indikation pa hur artens
populationsutveckling har sett ut och prognoser for framtida utveckling. Péaverkan
ska bedomas frdn den lokala populationen, regionala populationen till den

nationella populationen.

Grongodling

Utifrdn underlaget 1 malet om populationsstorlek och hotnivan for grongéling ser
domstolen inte att en dispens forsvérar uppritthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade. Meddelad dispens for

grongdling ska darfor st fast.

Mindre hackspett

Mindre hackspett dr rodlistad som ndra hotad och har minskat betydligt, vilket
innebdr att dess bevarandestatus pa nationell niva inte kan anses tillfredstdllande
(jmf MOD M 6643-22). Ytterligare negativ paverkan far dirfor inte ske som hotar
uppnaendet av gynnsam bevarandestatus eller en tillfredstidllande populationsniva
for arten. Unders6kningar om en atgérd paverkar arten negativt ska géras med

vélgrundade underlag utifrdn vetenskaplig kunskap.

I handlingarna har Trafikverket anvédnt Hallands landskap som den regionala
populationen, utan att motivera detta ndrmre. Troligtvis grundar sig detta pa att
resultat fran nationella inventeringar brukar presenteras pé just landskapsniva. I
detta fall finns dock den aktuella lokala populationen i nordligaste delen av Halland,
pa grinsen till Véstra Gotaland. Den regionala populationens avgrinsning borde

utgé fran den aktuella lokala populationen och det omréde runt omkring dér den
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forvintas kunna ha ett genetiskt utbyte dver tid, inte administrativa landskaps-
grinser (jmf MOD M 6643-22). Nigon siddan avgriansning och beddmning av
populationen pé regional niva har inte gjorts. Daremot framgar att den angivna
populationen i Halland kommer att riknas ner frdn 250 par till 150 par varfor 6kad

forsiktighet dr nddviandigt.

Den lokala populationen har nagot otydligt avgrénsats till Onsalahalvon. Givet
artens begriansade spridningsmdnster bor en effekt bedomas pa den lokala nivén.
Detta ocksé da skyddsatgirder for arten ska motverka negativa effekter pa lokal

niva.

Omrédet for den planerade vigen innehdller idag vérdefulla habitat for arten som
kommer att paverkas negativt och pa vissa platser helt forsvinna. Det kan inte anses
visat att liknande ldmpliga miljoer finns tillgdngliga 1 ndromradet, eller att undan-

tringda individer med sdkerhet kommer att hitta limpliga habitat ndgon annanstans.

I Trafikverkets komplettering till ldnsstyrelsen, efter mark- och miljddomstolens
dom M 2889-22, forklaras hur man forst kom fram till att det fanns 6-7 par i
vagomradet men sedan landade 1 3-4 par pd grund av svarigheter att inventera och
efter samtal med en expert. Dessutom redogdrs for hur man beréknat paverkan dir
vissa revir forsvinner pa grund av avverkning for vigen medan andra paverkas av
storningar. Trafikverket anger att 3—4 par mindre hackspett kommer att paverkas av
bygge och drift av den planerade vdgen. Antalet revir pd Onsalahalvon har upp-
skattats till mellan 15-30. Man bedémer att 1-2 par/revir kommer forsvinna och

resten paverkas av storning.

Trafikverket lyfter svarigheter med att inventera mindre hackspett. Trafikverket har
inventerat omrddet péd hackfaglar dren 2012 och 2020 och hackspettar sdrskilt ar
2018 dér en fordjupad metod anvindes for att béttre sékerstélla antalet par/revir, en
metod som rekommenderas av SLU Artdatabanken. Den forsta inventeringen ar

2012, som endast omfattade vigomradet, &r 13 &r gammal och dess aktualitet kan
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ifrigasittas (jmf MOD M 10882-22). I inventeringarna 2018 och 2020 ingick

forutom den planerade vigbanan dven ett 50 dBA bullerzonsomréde.

Ar 2018 inventeras alltsd hackspettar sirskilt i och vid viigkorridoren for den
planerade vigen med Naturvardsverkets forenklade revirkartering (2 besok) i april
respektive juni, vilket dr tidpunkter under hackningssdasongen da arten enklast
noteras enligt Trafikverket. Som en komplettering till den forenklade revir-
karteringen foljdes patraffade hackspettar sa langt mdjligt vid kontakt och eftersok
gjordes av nyuthackade bohal och botrid, dvs. boletning.

Det far anses som en nddvindig forutséittning 1 malet att man med stor sédkerhet kan
uttala sig om hur méanga revir som finns samt var reviren ar placerade da den
negativa paverkan av végen blir total dir den dras fram och sedan kan antas gradvis
minska utanfor detta omrade pd grund av storning sdsom buller. Att reviren kan
flytta pa sig nagot mellan ar kan ocksa upptéckas forst efter att fler inventeringar
med rétt inventeringsmetodik genomforts. Endast en inventering har genomforts
med metoden som foresprakas, detta trots att drendet pagétt under manga ar och det

inte kan anses vara sirskilt betungande for Trafikverket.

Underlaget for att bedoma hur manga revir/par som kommer paverkas, och i vilken
grad, bedoms dérfor som bristfalligt och lever inte upp till de hogt stdllda beviskrav

som krivs vid dispensgivning.

Skyddsdtgdrder

For att kompensera forlusten av mindre hackspettrevir har Trafikverket foreslagit
skyddsétgdrder 1 form av ytor avsatta for veteranisering av trad. Metoden har
tidigare inte bedomts vara tillrickligt siker (MOD 3276-20). Trafikverket har
undersokt hickningsframgang i samband med tidigare veteraniseringsforsék och har
observerat en hickning samt att arten vistats 1 veteraniserade omraden. Klagande
foreningar har bland annat invént att utvirderingen av forsoken inte tagit hdansyn till
redan befintliga individer av arten, som kan ha funnits pa platsen innan veteran-

isering skedde, varfor man inte kan pésta att individer sokt sig till omrddena.
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Trafikverket har tidsbegransade avtal med markdgare for ytor dir veteranisering ska
ske. Det framgar dock inte att dessa avtal ger den varaktighet av dtgérden att den

garanterar en kontinuerlig forsorjning av lampliga habitat.

Sammantaget bedomer domstolen att metoden med veteranisering, pa det sitt som
foreslagits av Trafikverket, inte nar upp till de krav pa sikerhet som ska rada vid

dispensgivning.

Sammanfattning

Givet de brister mark- och miljddomstolen lyft fram finns det inte tillrackligt
sakerstdlld information 1 den underliggande utredningen for att nd slutsatsen att
atgirden inte riskerar forsvara uppniendet av gynnsam bevarandestatus for mindre
hackspett. Det finns darfor inte forutsittningar for att ge dispens med avseende pa

paverkan p& mindre hackspett varfor beslutet i denna del ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2024-04-04

Catrin Angman Daniel Isaksson

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Catrin Angman, ordforande, och
tekniska radet Daniel Isaksson. Féredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg Magnusson.
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LANSSTYRELSEN 2024-04-08 2682-2023
HALLANDS LAN

VANERSBORGS TINGSRATT

Enligt sandlista INKOM: ~ 2024-04-22
MALNR: M 1807-24
.y . AKTBIL: 3
Delgivningskvitto

Ansdkan om dispens avseende 4 §
artskyddsforordningen gallande grongoling och
mindre hackspett vid anlaggande och drift av vag
940, delen Résan-Forsback, Kungsbacka kommun,
Hallands lan

Beslut

Lansstyrelsen meddelar med stod av 14 § artskyddsforordningen
(2007:845) Trafikverket dispens fran forbudeni4 §
artskyddsfoérordningen att utféra atgarder i enlighet med ansokan.
De arter som omfattas av dispensen ar grongoling och mindre
hackspett.

Med stod av 16 kap. 2 § Miljobalken (MB) forenas beslutet med
foljande villkor.

1. Atgirderna ska utféras i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad Trafikverket foreslagit och atagit sig i ursprunglig
ansokan, dnr 2424-22. Detta inkluderar redovisningar till
tillsynsmyndigheten.

2. Den som utfor atgarderna, om annan an sokanden, ska
informeras om detta beslut och meddelade villkor.

Beslutet befriar er inte fran ansvaret att ta hiansyn till miljobalkens
ovriga bestammelser, exempelvis hansynsreglerna i andra kapitlet,
eller till vad som foreskrivs i annan lagstiftning.

Beskrivning av arendet

Den 21 mars 2022 ansokte Trafikverket hos Lansstyrelsen om
dispens enligt 14 och 15 §§ artskyddsférordningen avseende faglar,

Postadress: 301 86 Halmstad Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland
www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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groddjur, kraldjur och fladdermoss vid anlaggande och drift av vag
940, delen Rosan-Forsback. Diarienumret ar 2424-2022.

Den 21 juni 2022 beviljade Lansstyrelsen Trafikverket dispens for
samtliga arter som omfattades av ansokan. Beslutet overklagades till
mark- och miljodomstolen den 11 juli 2022.

Den 13 april 2023 meddelade mark- och miljdédomstolen, i dom med
malnummer M 2889-22, att avsla dverklagandena for alla arter utom
for grongoling och mindre hackspett. For dessa arter undanréjde
mark- och miljdodomstolen lansstyrelsens beslut att bevilja dispens
fran artskyddsforordningen och aterforvisade malet till lansstyrelsen
for fortsatt handlaggning av dispensansokan.

Den 26 maj 2023 overklagades mark- och miljodomstolens domslut
till mark- och miljooverdomstolen.

Den 22 januari 2024 beslutade mark- och miljoéverdomstolen, i
malnummer M 5695-23, att inte ge provningstillstdnd vilket innebéar
att mark- och miljodomstolens avgdrande star fast.

Trafikverket inkom den 15 februari 2024 till Lansstyrelsen med ett
fortydligande PM kring grongoling och mindre hackspett, med
utgangspunkt i domskélen.

Motivering till beslutet

Mark- och miljddomstolen har i dom med malnummer M 2889-22
sammanfattningsvis ansett att dispensskalenil4 §1och 3 c
artskyddsforordningen ar uppfyllda, dvs att det inte finns en annan
lamplig 16sning respektive att atgarden far anses behdvas med
hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allmanintresse.

Det framgar ocksa av samma dom att utredningen i malet
betraffande grongoling och mindre hackspett inte framstar som
tillracklig och klar och aven synes innehdlla uppgifter som inte
overensstammer med varandra. Vidare anges att Lansstyrelsens
beslutsskal avseende dessa arter med hansyn till omstandigheterna
ar synnerligen knapphandiga.

Domstolen anger att Trafikverket bor ges majlighet att komplettera
utredningen betraffande grongoling och mindre hackspett samt att
Lansstyrelsen darefter har att anyo prova dispensansokan for de
bada arterna avseende rekvisitet att uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arternas bestind i dess naturliga
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utbredningsomrade inte forsvaras och darvid motivera sitt
stallningstagande.

Trafikverkets komplettering

Trafikverket har i inkommen komplettering, utford av Naturcentrum
AB, redogjort for avvikelser i angivet antal par och antal revir for
arterna, redogjort for paverkan pa dessa arter inom
inventeringsomradet samt beddmt paverkan pa den lokala och
regionala populationen.

Populationen av séval grong6ling som mindre hackspett beddms
sammanfattningsvis vara 3-4 par av vardera art inom
inventeringsomradet. Den lokala populationen av grongoling
respektive mindre hackspett uppskattas till 20-30 respektive 15-30
par, medan den regionala populationen uppskattas till 500
respektive 150 par.

Av respektive art bedoms 1-2 par inom inventeringsomradet ha en
forhojd risk for ett forsvinnande pa grund av var deras troliga
centrala delar av revir ar placerat. Forlusten bedoms i antal par bli
3-13 procent av den lokala populationen av bada arterna samt
mindre an 1 procent av den regionala populationen av grongoling
och drygt 1 procent av mindre hackspett. Paverkan pa den regionala
populationen bedéms darfor bli begransad och sé liten att den inte
kan urskiljas fran naturliga fluktuationer.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att beddmningarna i Trafikverkets
kompletterande underlag ar valgrundade och att de kompletterande
slutsatserna kring paverkan pa bevarandestatus for lokal respektive
regional population for bAde mindre hackspett och grongoling
forefaller rimliga.

Lansstyrelsen beddmer, i likhet med vad som framgar av
Trafikverkets ans6kan och kompletterande underlag, att det finns en
viss risk for forsamring av lokal bevarandestatus, dvs att 1-2 par,
motsvarande 3-13 procent av antal par av bada arternas lokala
populationer, har foérhojd risk for att forsvinna, men att de bada
arternas bevarandestatus pa regional nivé inte forsdmras genom
anlaggande och drift av vag 940 enligt faststalld vagplan. Vidare
instimmer Lansstyrelsen i att den beddmda paverkan om mindre dn
en procent for grongoling respektive drygt 1 procent for mindre
hackspett pa de regionala populationerna ar svar att urskilja fran
naturliga fluktuationer.
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Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att atgarderna inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arternas
bestand i dess naturliga utbredningsomrade' och att det
aterstdende kravet i artskyddsforordningens 14 § p. 2 darfor ar
uppfyllt, vilket kravs for att dispens ska kunna lamnas. For att
motverka skador pa naturmiljon vid atgardernas genomférande bor
beslutet forenas med villkor.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar att det ar forbjudet
att
1. avsiktligt finga eller doda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller 4gg eller
bortfora sddana faglars bon,
3. samla in vilda faglars 4gg, &ven om de ar tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings-
och uppfédningsperiod, om inte storningen saknar betydelse
for att

1 Enligt Artdatabanken har den mindre hackspetten en vidstrackt utbredning éver en
stor del av Palearktiska regionen. | Sverige forekommer den 6ver hela landet upp till
tradgransen i fjdllen. Arten upptrader i allméanhet sparsamt men lokalt &r den
vanligare, t.ex. vid vissa insjostrander och i storre ddellévskogsomraden. Mindre
hackspetten har tidigare minskat patagligt i antal, t.ex. halverades populationen under
perioden 1975-1990. Under 2000-talet har emellertid en stabilisering skett, kanske till
och med en viss 6kning. Framtidsprognosen bedoms trots sentida stabilisering/6kning
vara dyster i och med nya miljoregler fran EU, 6kat biobransleuttag, almsjukan m.m.
Enligt nyligen gjord berdkning uppgar den svenska populationen till 6700 par (4400-
9000). Bestanden var stabila i Finland, Estland, Lettland, Lithauen, Polen, Tyskland och
Danmark 1990-2000, men minskade i Norge.

2 Enligt Artdatabanken férekommer grongoélingen vida spridd och tamligen allméant i
s6dra och mellersta Sverige fran Skane och norrut till mellersta Dalarna-Halsingland.
Den férekommer séllsynt i Medelpad och som tillfallig langre norrut. Den saknas helt
pa Gotland. De tataste férekomsterna hittar man i landskap med omvéaxlande natur,
som i Blekinge, Smaland och i Mélardalen. | slattbygderna ar den sparsam (som sédra
Oland och sydvistra Ské&ne), liksom i de mer renodlade barrskogstrakterna. Enligt den
senaste uppskattningen finns ca 15000 par i Sverige (10000-18000 par).
Fageltaxeringar visar att grongolingen minskat med 35-55% de senaste 30 aren, en
minskning som framfor allt skedde mellan 1975 fram till mitten av 1990-talet. Darefter
Iag populationen relativt stabil for att under aren 2000-2014 visa tendenser till att
minska med ytterligare 20-30%. De nordligaste forekomsterna kring Harnésand (Mpd)
och i Angermanland har minskat eller férsvunnit de senaste decennierna.
Varldsutbredningen omfattar huvudsakligen Europa och framre Asien, med
sammanhangande utbredning fran Storbritannien och Frankrike till Kaukasus och
Uralbergen. Grongélingarna pa Iberiska halvon betraktas ofta som en separat art,
Picus sharpei. Grongolingen ar ganska vanlig i Norge och Danmark, men saknas i
Finland. Pa europeisk niva finns tidigare uppgifter om minskande bestand, men den
visar olika trender i olika lander men ar nu huvudsakligen 6kande. Daremot minskar
den i t.ex. Danmark.
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a. bibehadlla populationen av fagelarten pa en
tillfredsstallande niva, sarskilt utifrdn ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller

b. ateruppratta populationen till den nivan.

Av 14 § artskyddsforordningen (2007:845) framgér att lansstyrelsen i
det enskilda fallet far ge dispens fran forbuden i 4-5 och 7 §§ som
avser lanet eller en del av lanet.

En dispens far ges endast om
1. detinte finns ndgon annan lamplig 16sning,
2. dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och
3. dispensen behovs

a.

b.

for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara
livsmiljoer for sddana djur eller vaxter,

for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom,
av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av
andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse,

d. for forsknings- eller utbildningsandamal,
e. for aterinplantering eller aterinforsel av arten,

for den uppfodning av en djurart eller den
artificiella forokning av en vaxtart som kravs for
aterinplantering eller aterinforsel enligt e, eller
for att under strangt kontrollerade forhallanden
selektivt och i liten omfattning tilldta insamling
och forvaring av vissa exemplar i en liten mangd.
Forordning (2022:928).

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljovardsdirektor Per Leander med

miljohandlaggare Joel Herzwall som féredragande. I arendets slutliga

handliaggning har aven naturvardsdirektdr Henrik Martinsson

medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen

Sandlista

Trafikverket, lydia.lehtonen@trafikverket.se

GBH Miljoratt, gbhmiljoratt@gmail.com

Goteborgs Ornitologiska Forening, gof@gof.nu
Naturskyddsforeningen, Box 4625, 116 91 Stockholm

Sveriges Ornitologiska Forening BirdLife Sverige, info@birdlife.se
Foreningen Varna Onsala, varnaonsala@gmail.com
Naturskyddsforeningen i Kungsbacka,
kungsbacka.krets@naturskyddsforeningen.se
remisser@naturskyddsforeningen.se

Kopia till
alice.eriksson@trafikverket.se
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

ArtDatabanken, artdatabanken@slu.se
Kungsbacka kommun, info@kungsbacka.se
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Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Hallands lan antingen via
e-post; halland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Hallands lan,
301 86 Halmstad.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande ni bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
halland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 30 00. Ange
diarienummer 2682-2023.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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