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Sammanfattning

Inledning och bakgrund

Gruvbrytningen i Kiruna har historiskt sett inneburit stora fordndringar
for landskapsbilden och samtidigt betytt mycket for Kiruna stads utveck-
ling. Da brytningen av malm pébdrjades i storre skala for ca 100 ar sedan,
skedde detta i dagbrott. Under borjan pa 1960-talet dvergick brytningen
uteslutande till underjordsbrytning s.k. skivrasbrytning.

Nu stér dterigen Kiruna stad infor stora forédndringar eftersom gruvdriften
medfor att en deformationszon med sprickbildning av marken nérmar sig
jarnvégen, E10:an och centralorten Kiruna. Enligt de beddmningar som
LKAB gor for detta forlopp sa innebér det att delar av Kiruna stad inklu-
sive dess infrastruktur maste flyttas och/eller omstruktureras. Bade vég
E10, Nikkaluoktavigen och jarnvdgen kommer att beroras och méste lag-
gas i nya strackningar. Nu géllande bedomningar for detta forlopp innebér
att ny 16sning for vag E10 till vissa delar maste vara avklarad till ar 2012.
Aven vig 870, Nikkaluoktavigen, kommer att berdras av deformations-
zonen inom en 10-20 ars period.

Syftet med forstudien ar att foresla mojliga 16sningar for vagtransport-
systemet i Kiruna och da framfo6rallt det allménna vagnéatet. Losningarna
ska dels anpassas till befintliga forhallanden och dels anpassas efter de
forutsattningar som rader for planeringen av det framtida Kiruna. Mal-
sdttningen med forstudien ar att Vagverket ska kunna gora ett tydligt
stillningstagande betrdffande vilka alternativ som ar genomforbara samt
gora ett valmotiverat och tydligt stdllningstagande av vilka alternativ som
ska studeras vidare i en vigutredning.

Projektmal

Det dvergripande projektmdlet ar att vagtransportsystemet med god
funktion ska utvecklas tillsammans med stadsutvecklingen i Kiruna.
Bilvagnit och géng- och cykelvégnit ska bidra till ett socialt, kulturellt,
ekonomiskt och ekologiskt héllbart framtida Kiruna. Samordning ska ske
med andra trafikslag.

Forutsattningar

E10 genom Kiruna flyttades ar 2003 till den ombyggda Lombololeden
som gar parallellt med Malmbanan véster om staden samt genom de
sodra delarna av staden. Gamla E10 (numera vag 873) som bestar av
Malmvigen och del av Hjalmar Lundbohmsvégen, fungerar idag som
huvudgata. Vigverket planerar att vidta trafiksdkerhetsatgiarder i form av
avsmalning och ombyggnad av korsningar pa dessa gator innan vaghall-
ningsansvaret 6verldmnas till Kiruna kommun.

Ovriga statliga viigar inom Kiruna stad ir vig 870 (Nikkaluoktavigen),
vig 874 (Tornevégen) till Kurravaara och vig 878 (Flygfiltsvéigen) till
Kiruna flygplats.

Viktiga kommunala huvudgator r bland annat Hjalmar Lundbohms-
vigen, Adolf Hedinsviigen, Gruvviigen och Osterleden. Delar av de tre

forstndmnda gatorna bildar idag en ring runt Kiruna centrum. Trafiken till
och fran LKAB gar via Gruvvigen, som inte har ndgon direktanslutning
till E10. Trafiken till LKAB maste kora antingen via Silfwerbrandsga-
tan och Hjalmar Lundbohmsvégen eller via Stationsviagen och Hjalmar
Lundbohmsvégen.

Trafiken pa E10 vidster om Kiruna uppmattes under ett dygn i augusti
2005 till cirka 1500 fordon, varav cirka 200 tunga fordon. Trafiken pa
E10 6ster om Kiruna uppmattes till cirka 6200 fordon, varav cirka 1100
tunga fordon.

Utifran en nummerskrivning som genomfordes i augusti 2005 har den
totala genomfartstrafiken pd E10 genom Kiruna uppmiitts till ca 390
fordon, varav cirka 60 utgdrs av tunga fordon. Ungefar 2/3 av den tunga
trafiken till LKAB kommer soderifran.

I det geografiska omradet som definierats for forstudien finns manga vik-
tiga intressen att ta hansyn till:

» Rennéringsintressen - Gabna sameby och Laevas sameby

* Natura 2000-omraden - Rautas fjéllurskog, Torne- och Kalix dlvsys-
tem, Kaitum fjéllurskog

» Naturreservat - Rautas fjdllurskog, Aptasvare fjillurskog, Kaitum fjal-
lurskog

» Riksintressen - Rennéring, naturmiljo, kulturmiljo, friluftsliv, minerali-
seringar, kommunikationer

* Gruvbrytning och mineraliseringar

Aven andra miljintressen sisom t.ex. vitmarker, nyckelbiotoper, fiske-
vatten och skoterleder och andra lokala intressen ér viktiga att ta hinsyn
till. For de korridorer som passerar i nirhet till bebyggelsemiljoer ar det
mycket viktigt att ta hdnsyn till stdrningar som orsakas av t.ex. buller och
vibrationer samt risk och sékerhetsfragor.

Landskapet inom forstudieomradet utgors till stor del av obebyggt fjal-
landskap med Kiruna stad péa berget Haukivaara mellan bergen Kiiruna-
vaara, som numera ar gruvindustriomrade och Luossavaara. Stadsplanen
1 Kiruna ar anpassad efter de klimatforhallanden och topografiska forhal-
landen som géller. Utblickar mot gruvindustriomradet ger ett karaktéris-
tiskt inslag i stadsbilden. Vegetationen i forstudieomradet gar fran barr-
skog i oster till fjallandskap i véster.

Gestaltningsforutsattningar

For varje studerat alternativ bedoms oversiktligt forutsédttningarna for att
astadkomma en god gestaltning och anpassning till kommunens planering
av det framtida Kiruna. Dessutom definieras gestaltningsinsatser i kom-
mande skeden samt redovisas dversiktligt arkitektoniska principer och
atgirder som kan vara aktuella i det fortsatta arbetet.

Gestaltningsinsatserna i kommande skeden bor utreda planerade nya
vagars forhallande till:

* de kulturhistoriska sambanden i landskapet och staden

* klimatfaktorer

« tillgdnglighet till viktiga malpunkter i staden och till friluftsomraden i
stadens ytterkant

* olika ménniskors behov — kvinnor, mén, barn, ungdomar, dldre, funk-
tionshindrade

* turistvirden

 anpassning fjdllandskapet

* byggelsestrukturen och stadens grona struktur och karaktar

» upplevelseaspekter for alla typer av trafikanter

» askadarperspektivet — hur vigarna i landskapet upplevs for dem som
befinner sig utanfor och en bra bit bortifran vigomradet

Kommunal planering

I ”Program och gemensamma planeringsforutsittningar for dversiktspla-
neringen 2005 uttrycker Kiruna kommun sin syn pa framtidens Kiruna
genom Vision Kiruna 2099: Visionen om framtidens Kiruna stad ser vi
som en unik stadsbebyggelse pad kontinuerlig utveckling i 6verensstim-
melse med dagens och framtidens krav pa en hégteknologisk monster-
stad, ett ekologiskt samhdille i arktisk miljo.”

I det inledande arbetet under 2005 har Kiruna kommun pekat ut tva
mojliga utbyggnadsriktningar; nordvéstlig utbyggnad vid Luossavara/Lu-
ossajarvi eller Ostlig utbyggnad vid Jégarskolan. I borjan av ar 2006 har
kommunen 4ven pekat ut Adnamvaara, Aptasvaara och Jukkasjirvi/Lax-
forsen som mojliga utbyggnadsriktningar. Beslut om utbyggnadsriktning
och faststilld fordjupning av dversiktsplanen for Kiruna bedéms finnas i
slutet av ar 2006.

Banverkets planering

Banverket har paborjat planeringen for en ny jarnviag och ny omformar-
station i Kiruna. Banverkets forstudiearbeten har skett parallellt och i néra
samarbete med Vigverkets forstudie for allménna végar i Kiruna. Ban-
verket har bedomt att nuvarande jarnvig maste byggas om i ny strackning
senast ar 2012 och att en ny omformarstation maste vara byggd i nytt lage
senast ar 2008.

Banverket har i stéllningstagandet beslutat att ga vidare med tre korrido-
rer for en ny jarnvig; tva vistliga forslag och ett ostligt. Férutom sjélva
jarnvégen har dven planeringen av nytt resecentrum, mdtesstationer och
bangérdar pabdrjats. Tre alternativa ldgen for en ny omformarstation
soder om Kiruna har utretts.

Sammanfattning
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Funktionsanalys

Ett bibehallande av véignitets funktion och en anpassning till Kirunas
kommande omvandling forutsitter en successiv framvixt av fysiska 16s-
ningar som kronologiskt kan indelas i fyra skeden:

1. Nulédge

2. Okat underhall av de delar av befintligt vignit som berdrs av markde-
formationer

3. Flytt av trafik till andra befintliga vdgar, inklusive erforderliga om-
byggnadsatgirder

4. Om- och utbyggnad av végnitet med anpassning till samhéllets fy-
siska omstrukturering.

Med anledning av de markdeformationer som orsakas av den pagaende
gruvdriften maste delar av E10, Nikkaluoktaviagen och jarnvéagen flyt-

tas omkring ar 2012. Pa langre sikt maste &dven delar av Kiruna stad och
annan infrastruktur flyttas. Detta kommer sammantaget att innebéra en
stor strukturell omvandling och fornyelse av Kiruna stad, vilken maste
foregas av en genomgripande stadsplanering dér bebyggelse och trafik ses
som en helhet. I detta sammanhang ska végtransportsystemet medverka
till en god livsmiljo for medborgarna samt en ekonomiskt och ekologiskt
langsiktigt hallbar stadsutveckling. P4 lang sikt ska samtliga transportpo-
litiska delmél uppnéas men pa kort sikt kan det bli nddvandigt med priori-
teringar mellan de olika delmalen. I detta tidiga planeringsskede kriavs en
stor dppenhet for olika utvecklingsscenarier bade vad avser deformations-
zonens framtida tillvdxt och tdnkbara utbyggnadsstrategier for staden.
Planeringen bor leda till att staden och vigtransportsystemet kan utveck-
las tillsammans.

Tankbara atgarder

En analys enligt fyrstegsprincipen har genomforts:

Steg 1. Atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av
transportsatt

Steg 2. Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vig
nat

Steg 3. Vigforbattringsatgarder
Steg 4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder

Analysen ger till resultat att endast steg 3 och 4 ar mdjliga 16sningar. Steg
3; Ombyggnad av befintliga végar och flyttning av E10 &r en tdnkbar
kortsiktig 16sning som kan utforas i flera etapper. Atgirderna kan dven
vara langsiktigt hallbara om de samordnas med stadens framtida utveck-
ling. Steg 4; En ny forbifart bedoms vara en hallbar [6sning om végen
placeras pa sédant sitt att deformationszonen inte berdr den nya végen.
En ny forbifart kan medfora konflikter med rennéringsintressen, naturmil-
jointressen, intressen for friluftsliv, mineraliseringar o.s.v. Végens stréack-
ning maste anpassas till utvecklingen av det framtida Kiruna. Nikkaluok-
taviigen maste byggas om i ny strickning eftersom inga andra tinkbara
atgérder finns.

Nollalternativet innebér att inga atgérder pa befintligt vigsystem genom-
fors. Det kommer att innebdra att delar av vidg E10 och Nikkaluoktavigen
pa sikt inte ldngre kan trafikeras.

Genom forebyggande atgirder i form av utokad kontroll och besiktning
av E10 och Nikkaluoktavidgen kan pagaende deformationer kontinuerligt
foljas upp och erforderliga forstarkningsatgérder utforas sa att trafiken
kan upprittas i avvaktan pd om- eller nybyggnadsatgérder.

Det allménna vignitet kan successivt i olika etapper genom ombygg-
nadsatgirder anpassas till den framtida utvecklingen av Kiruna stad.
Vister om varje etapp kan antas att storre delen av bostadsbebyggelsen
har Gvergatt till gruvomrade. I forsta hand kan befintliga vigar nyttjas i
andra funktioner dn de har idag under olika skeden av stadens omvand-
ling men i vissa fall kan de 4ven anvidndas for permanenta 16sningar.
Végar som kan vara aktuella for ombyggnad &r i forsta hand Hjalmar
Lundbohmsvégen och pa langre sikt Adolf Hedinsvégen.

Béde vdg E10 och Nikkaluoktavdgen kan ersittas genom nybyggnads-
atgirder. De nya vigstrackningarna maste anpassas till stadens framtida
struktur och utveckling. Bra koppling till stadens huvudvégnit ar viktig
eftersom huvuddelen av trafiken pa E10 utgdrs av in- och utfartstrafik.
Tillgéngligheten till LKAB som éar en betydelsefull malpunkt f6r den
tunga trafiken dr ocksa viktig att 19sa.

For E10 finns tva huvudalternativ for ny strickning forbi Kiruna: vistlig
forbifart respektive Ostlig forbifart. Nikkaluoktavéigen kan byggas i ny
strackning vister eller 6ster Lombolo-omradet alternativt via flygplatsen.

Effekter och konsekvenser

Vid ombyggnadsatgérder riskerar tillgangligheten for gaende och cy-
klister att forsdmras pa grund av 6kad biltrafik pa befintliga gator. Detta
kan dock motverkas genom étgirder som forbéttrar forutséttningarna for
gang- och cykeltrafik, exempelvis separata banor och sdkra gangpassager.
Sammantaget innebér nyttjande av befintliga végar att tillgédngligheten till
nuvarande stadsdelar blir fortsatt god medan tillgéngligheten till fore-
slagna nybyggnadsomraden och resecentrum blir simre &n till de flesta
befintliga stadsdelar. Tillgéngligheten till LKAB blir ndgot sdmre och ge-
nomfartstrafiken kommer att f4 nagot forsamrad framkomlighet 4n idag.

Nya strackningar av E10 respektive Nikkaluoktavigen maste planeras
med utgdngspunkt fran hur Kiruna stad ska utvecklas i framtiden. Vég-
och bebyggelseplanering maste samordnas for att en attraktiv stad ska
kunna skapas. Tillgdngligheten for olika trafikantgrupper kommer att
vara beroende av hur den “nya staden” byggs och hur det lokala vignétet
utformas. Det &r viktigt att in- och utfartstrafiken féar bra kopplingar till
savil stadscentrum som Ovriga stadsdelar. Andra viktiga mélpunkter ar
LKAB, resecentrum och flygplatsen.

Trafiksdkerheten bedoms vid ombyggnadsatgarder paverkas positivt ef-
tersom ombyggnad av befintliga vagar och gator oftast leder till forbattrad
sikerhet. Sarskilt bor sdkerheten for oskyddade trafikanter kunna forbatt-
ras genom utbyggnad av gang- och cykelbanor samt sdkra gangpassager.

Genomfartstrafiken och den infartstrafik som kommer att nyttja den nya
forbifarten kommer att f4 6kad sidkerhet genom att vigstandarden blir
battre dn idag. For ovrig trafik dr sdkerheten beroende av hur det lokala
gatunidtet utformas. Siakerheten for oskyddade trafikanter forbattras
indirekt genom att befintliga gator kommer att avlastas fran biltrafik.
En 0stlig forbifart kommer att avlasta befintliga vigar och gator i storre
utstrackning dn en vistlig forbifart.

Ombyggnadsatgiarder kommer inte att paverka intressen for friluftsliv,
naturmiljo, kulturmiljd, renndring och naturresurser. Boendemiljoer i Ki-
runa kan paverkas genom okad trafik och dirmed hogre bullerbelastning.
Ombyggnad av befintliga vigar beror inga byggnadsminnen eller andra
kulturmiljoer i staden. Paverkan fran deformationszonens utbredning
beddms vara av helt avgdrande betydelse.

Nybyggnadsatgérder i form av forbifartsled for viag E10 och ny strick-
ning av Nikkaluoktavigen medfor intrang i miljdintressen. Inget av de
foreslagna alternativen kommer dock att gora intrang i Natura 2000 om-
raden, riksintressen for naturmilj6 eller naturreservat.

Samtliga foreslagna alternativ for bade ny strackning av Nikkaluoktavi-
gen och forbifart for vag E10 gor intrang i riksintresse for kulturmiljé och
mineraliseringar. Samtliga studerade alternativ kommer dven att passera
genom omraden med bra forutséttningar for friluftsliv och omraden som
ar viktiga nérrekreationsomraden for Kirunaborna.

Riksintressen for rennédringen samt ovriga rennéringsintressen berors

och paverkas i hog grad av nystrackningar av Nikkaluoktavigen samt
genom bade vistliga och Ostliga forbifarter av vig E10. Badde Gabna och
Laevas samebyar berors men de Ostliga forbifarterna gor endast intrang i
intressen for Gabna sameby. Minst intrdng i rennéringsintressen beddms
alternativ Luossavaara Syd (E10) samt Lombolo Vst (vig 870) medfora.

I samband med ombyggnadsétgirder kan miljon i de centrala delarna av
staden péaverkas negativt vad avser buller nér trafikarbetet 6kar. Omfatt-
ningen dr dock beroende av hur stadens utseende foréndras i takt med

att deformationszonen breder ut sig. Inget av de véstliga alternativen
passerar direkt genom befintlig bostadsbebyggelse eller andra omraden
som dr sarskilt kdnsliga for buller- eller vibrationsstorningar. De vistliga
alternativen passerar dock néra ett omrade véster om Luossajérvi som kan
vara aktuellt for en framtida utbyggnad med bostadsbebyggelse. Vigen
och eventuella nya bostadsomraden forutsitts dock planeras och utformas
pa sadant sitt att de boende inte kommer att utsittas for ljudnivéer over
géllande riktvarden.

De 0stliga alternativen passerar strax norr om befintlig stad men bedéms
inte direkt berdra befintliga bostadsomraden. Dessa alternativ passerar
néra de omraden som Kiruna kommun foreslar for en nordvistlig eller
Ostlig utbyggnad av staden. Det forutsitts att ny bebyggelse lokaliseras
och utformas sé att de boende inte utsétts for ljudnivaer over géllande
riktvérden. Nystrackning av Nikkaluoktavégen i alternativ Lombolo Vst
och Mitt kan innebéra dkat vigbuller i Lomboloomradet. En ny forbifart,
bade Ostliga och nordvéstliga, innebdr 6kade ljudnivaer inom idag ostdrda
omraden men innebér samtidigt en avlastning av centrum som kan inne-
bira minskade bullernivéer.
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Foreslagna etapplosningar med nyttjande av befintliga vigar i Kiruna
beddms vil kunna anpassas till de foreslagna utbyggnadsriktningarna av
Kiruna stad samtidigt som tillgéngligheten till befintliga delar av staden
och den sammanhallna staden vidmakthalls.

Bist anpassade till kommunens planering av ny omraden bedéms for-
bifarter i de Ostliga alternativen vara oavsett om Kiruna stad byggs ut i
nordvistlig eller ostlig riktning. De vistliga forslagen pa forbifarter be-
doms med nuvarande kunskap om det framtida Kiruna vara sdimre anpas-
sade och ge simre forutsiattningar for en langsiktigt hallbar planering.

Riskhantering

Nedan sammanfattas de risker som vid fortsatt utredning kommer att
kréava sarskilt beaktande:

« Atgirder for att minimera olycksrisker for framforallt oskyddade trafi-
kanter.

» Riskerna for olyckor med ren och annat vilt &r viktiga att beakta.

* Riskerna med transporter av farligt gods néra eller i direkt anslutning
till bostadsbebyggelse eller centrumbebyggelse maste beaktas.

» Risk for snddrev och isbildning kan vara viktig att beakta.

» Deformationszonens utveckling dsterut mot befintliga vigar samt dven
mot de studerade Ostliga alternativen for nya végar.

» Eventuella risker och skyddsavstand fran spraingmedelsfabriken.

Maluppfyllelse

En successiv dverflyttning av trafiken till andra delar av befintligt vigsys-
tem samt en utbyggnad av Ostliga forbifartsleder for E10 och Nikkaluok-
tavigen i Oster bedoms kunna utforas pa sddant sétt att projektmalen kan
uppnas. Vistliga forbifarter for E10 har nagot sdmre forutsittningar for
att fullt ut uppfylla samtliga projektmal. De olika l6sningarnas malupp-
fyllelse styrs i hog grad av beslut i kommande planeringsskeden betraf-
fande vagsystemets lokalisering och utformning samt hur detta fysiskt
och tidsmaissigt synkroniseras mot stadens omvandling.

Tidigt samrad

Under arbetets gang har samradsméten genomforts med Kiruna kommun,
Gabna sameby, Laevas sameby, LKAB, Forsvarsmakten och Lanssty-
relsen. Allménna samradsméten i Kiruna med Oppet Hus genomfordes
under april manad 2005. Under samradsmd&tena gavs mojligheter att
framfora muntliga och skriftliga synpunkter. Samraden har foretridesvis
genomforts tillsammans med Banverket. Dessutom har ”Samradshand-
ling”, daterad april 2005, skickats till myndigheter m.fl. for tidigt samrad.

I det tidiga samradet har allménheten visat ett stort intresse och engage-
mang. Flertalet frdgor handlade om vilka védgar som berdrs och varfor
végarna maste flyttas samt hur detta ska samordnas med t.ex. kommunen
och LKAB. Kirunaborna anser att det dr viktigt att virna om det genuina
och gamla i Kiruna. Vdgarna ska gynna turismen och Kirunas speciella
forutsattningar med fjall, samisk kultur, gruvhistoria, stadsplanering och
speciella byggnader maste tas till vara. En sammanhallen stad &r viktig.

Man far inte heller gldmma bort manniskorna som bor och som ska nyttja
bilvdgar och gang- och cykelvégar samt kollektivtrafik. Man ska undvika
att ta in tunga transporter i centrum. Staden far inte heller hamna pa sidan
om végen sa att turister dker forbi Kiruna.

Forsvarsmakten forutsitter att storre genomfartsvigar dimensioneras sa
att tunga transporter kan genomforas.

Naturskyddsforeningen anser fokus maste ldggas pa en god trafikmiljo for
fotgéngare, cyklister och kollektivtrafik och bra l16sningar for tung trafik.
Naturomréden i titortens omgivning maste inventeras.

Vattenfall forordar ett framtida vagnét med Ostlig forbifart.

Kiruna kommun menar att kommunikationerna alltid har statt i forgrun-
den for utvecklingen av samhillet. Det totala samhaéllet har jamfort med
LKAB ett bredare behov av det framtida E10 och dérfor dr en ny strack-
ning av E10 vister om Kiirunavaara inte lamplig. Europavig langs Adolf
Hedinsvagen dr inte ndgot som kommunen rekommenderar. Nyttjande av
del av Hjalmar Lundbohmsvagen och en 6stlig forbifart kan vara lamp-
ligt. Samordning maste ske med kommunens planering av utbyggnad av
staden.

Banverket trycker pa att samordning mellan alla aktorer dr viktigt och att

sambandet mellan jarnvag och flyg dr viktigt. Ett nytt resecentrum maste

lokaliseras och analyseras ur fler aspekter dn kopplingen till vagtransport-
systemets tillganglighet.

Bergstaten framhaller att inget annat omrade i Sverige har en motsva-
rande betydelse for landets forsorjning med koncessionsmaterial som
Kirunaomrédet. Kirunaomradet dr klassat som riksintresse for mineralut-
vinning. Bergstaten forordar inget alternativ i detta skede av planeringen.

Léansstyrelsen anser att samordning bor snarast ske med Kiruna kommuns
oversiktsplanearbete for centralorten samt med Banverkets planering.
Viktigt att fokus ladggs péa trafiksdkerhet for oskyddade trafikanterna och
sarlosningar for tung trafik och/eller trafik med farligt gods. Riksintresse
for kulturmiljovarden berors av nystrackningar och genomfarter. En ar-
keologisk utredning kan komma att kravas for samtliga korridorer.

Gabna sameby kan inte acceptera ndgon strickning som kan komma att
tangera flyttleden norr om Kiruna med dvernattnings- och rastbete. Ge-
nomfartsleder ska lokaliseras till omradden som é&r stadplanelagda. Sam-
ebyn foreslér en forbifart direkt norr om Kiruna stad.

Laevas sameby anser att det ar vildigt svart att komma med remissyttran-
de eftersom inga beslut eller forhandsbesked angédende vagens placering
har getts. Placering av ny jarnvag, ny omformarstation, E10 och Nikka-
luoktaviagen dr sammanldnkade med varandra och ger ett sammantaget
intrang. Den nya dragningen bor ga néra den befintliga bebyggelsen i
Kiruna stads dstra del. En dragning néra Kiruna flygplats ar oacceptabel
da Kiruna flygfalt redan idag &r en svar passage.

LKAB menar att strategin om successiv fordndring av genomfartsleden
genom Kiruna pa kort sikt dr rimlig men innebér negativa konsekvenser
da tung trafik dras inom tit bebyggelse. En dragning utanfor stadskérnan
bedoms bli nddviandig tidigare dn det i forstudien skisserade scenariot.

Trots forekomst av mineraliseringar kan en 6stlig strickning vara mojlig
eftersom Viagverket jobbar utifran ett 40-arigt perspektiv.

Remiss forslagshandling

Forstudie/forslagshandling skickades ut pa remiss i borjan pa oktober
2006.

Gabna sameby erinrar om att det i miljobalken stadgas att mark- och vat-
tenomraden som har betydelse for renniringen sa langt det &r mojligt ska
skyddas mot atgdrder som patagligt kan forsdmra naringens bedrivande
samt att omraden som &r av riksintresse for renniringen ska skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara renniringens bedrivande. Flyttleden
fran Krokvik forbi Kiruna flygfélt har faststillts 1 juni 1974 och ar klassat
som riksintresse.

Gabna sameby har ingen erinran mot beskrivningen av sameebyns verk-
samhet. Gabna sameby berors endast av Ostliga forbifarter. Samebyn har
ingen erinran mot de foreslagna etapplosningarna. Samebyn avstyrker
alternativen Luossavaara Nord och Mitt. Framtida strickningar norr eller
oster om Luossavaara Syd kan inte accepteras. Alternativen Lombolo Ost
och Mitt berér Gabna sameby och en ndrmare utredning bor ske av dessa
végstrackningar. Lombolo Vst har ringa paverkan pa Gabna renskotsel.

Kiruna kommun anser att det ska framga att resecentrum och jarnvig
lokaliseras mot bakgrund av befolkningens och besdkandes krav pa god
tillgdnglighet till kommunikationer under lang tid framover.

Angivelse av osdkerheter i prognoser géllande befolkningens storlek och
utbredning saknas i rapporten. Det saknas dven analys av fler mdjliga
framtidsscenarier. Kommunen arbetar nu med att i oversiktsplanen ta
fram 16sningar som ger samhéillet mdjlighet att utvecklas i takt med att
faktaunderlaget blir battre. For ndrvarande finns ingen lasning for nagot
alternativ.

Kommunen accepterar ett temporart nyttjande av befintligt gatunit enligt
etapp 1. Etapper 2-4 kan inte accepteras. Kommunen vill att planering for
en ny strickning av E10 6ster om staden pabdrjas. Om trafiken dras ge-
nom centrum kan bullerstérningar forvintas. Om Nikkaluoktaviagen dras
genom Lomboloomradet forsvaras mojligheterna att utveckla omradet till
ett attraktivt omrade. Atgérder kring sjon Ala Lombolo fér inte paverka
sjon eller tillfloden till sjon eftersom sjon ar kraftigt paverkad av forore-
ningar. I den kommande miljokonsekvensbeskrivningen bor berdkningar
och métresultat for luften i Kiruna beaktas.

Banverket har ingen erinran mot forslagshandlingen och ser fram mot
fortsatt gott samarbete.

Sametinget konstaterar att samtliga ombyggnadsalternativ kommer att pé-
verka renndringen negativt men dven att konsekvenserna for samebyarna
ar avhéngigt av hur 6vrig samhéllsplanering genomfors. Det &r viktigt att
samebyarna far mojlighet att diskutera vagalternativen och konsekven-
serna av dessa samt de atgérdsinsatser som behdvs 16pande.

Statens jordbruksverk beslutar i fragor kring riksintressen for rennéring-
en. Den svensk-norska renbeteskonventionen fran 1972 upphorde i maj
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2005. Hur riksintresseomraden for rennéringen paverkas och vilka kon-
sekvenser detta far maste presenteras i den kommande miljokonsekvens-
beskrivningen. Atgirder for att mojliggora flyttning av renar forbi Kiruna
stad maste redovisas i det fortsatta arbetet.

LKAB meddelar att en ny strickning av Gruvvagen borjar trafikeras
forsta kvartalet 2006. D4 jarnvéagen flyttas 2012 maste en ny pafart till
Gruvvigen etableras. LKAB studerar en ny anslutning fran Nikkaluokta-
vagen runt Kiirunavaara in pd LKAB industriomrade som markant skulle
avlasta den genomgéende trafiken i Kiruna C.

Det ar for tidigt att fororda ett vastligt eller Ostligt vigalternativ da dessa
ar beroende av at vilket hall Kiruna kommer att byggas. Luossavaara-Syd
kan innebéra att den tillgédngliga marken for stadsindamal minskar samt
en barridr bildas. Ny dragning av Nikkaluoktavigen enligt Lombolo Ost
eller Mitt forordas eftersom tunga transporter da gar utanfor bebyggelse.

Anlaggningskostnad och samhallsekonomi

Anléggningskostnaderna for ombyggnad av befintliga vigar enligt etapp
1-4 har bedomts till ca 20-250 Mkr beroende pa etapputbyggnad. Anldgg-
ningskostnaderna for forbifarter Gster respektive vister om Kiruna har
bedomts till ca 150-400 Mkr respektive ca 150-300 Mkr.

For ombyggnadsforslagen enligt etapp 1-2 bedoms de trafikekonomiska
kostnaderna 6ka med ca 200-400 Mkr och for etapp 3-4 bedoms kostna-
derna 6ka med upp till 100 Mkr. For de véstliga nybyggnadsforslagen
bedoms de trafikekonomiska kostnaderna 6ka med ca 400-500 Mkr och
for de ostliga med ca 100-200 Mkr.

Lansstyrelsens beslut om betydande miljdpaverkan

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har i december 2005 beslutat enligt Mil-
jobalken att projektet kan antas medfora betydande miljopéaverkan.

Vagverkets stallningstagande

Vigverket har i stéllningstagande daterat december 2005 beslutat att
projektet ska drivas vidare i en vagutredning dir forstudiens samtliga al-
ternativ och eventuella kombinationer av dessa fordjupas i analyser enligt
fyrstegsprincipen.

Fortsatt arbete

Projektet kommer att drivas vidare som en véigutredning dar utokat sam-
rad och fortsatt information till allménheten dr viktiga steg. Anledningen
till detta &r att flera alternativa l6sningar och etapplosningar har pekats ut
samtidigt som osdkerheter kring forloppet av deformationszonens utbred-
ning kvarstér samt att Kiruna kommuns planering av det framtida Kiruna
annu inte till fullo &r klarlagd.

Allt eftersom prognoser om deformationszonens utbredning forfinas och
planeringen av det framtida Kiruna fortgar, sa kan nagot eller nagra av de
i forstudien studerade alternativen eventuellt avforas i vigutredningen.
Eftersom planeringen av det nya Kiruna sker under ett mycket langt

tidsperspektiv, mer dn 50 ar, kan det inte heller uteslutas att nya alternativ,
bade ombyggnadsatgirder och nybyggnadsatgérder, som dr battre anpas-
sade till den framtida stadens utseende kan tillkomma inom det definie-
rade forstudieomradet.

Viktiga miljofragor att belysa i vigutredningens miljokonsekvensbe-
skrivning ar bl.a. paverkan och intrdng i rennéringens intressen, intrang i
Natura 2000-omraden, paverkan pa kulturmiljoer och naturmiljéer samt
intrang i mineraliseringar. Vagverket avser att lata genomf6ra en arkeolo-
gisk utredning inom de korridorer som kan vara aktuella for en ny forbi-
fart. I det fortsatta utredningsarbetet kommer dven en naturviardesunder-
sokning i de omraden som berdrs av foreslagna korridorer att goras.

En sirskild konsekvensbeskrivning betraffande paverkan pa renniringen
kommer att genomforas tillsammans med Banverket, LKAB, Vattenfall
och Kiruna kommun.

Det ér dven viktigt att tidigt utreda vilka atgérder som kréver tillstdnd och
provning enligt miljobalken t.ex. intrang i Natura 2000- omraden.

Etapplosningar med nyttjande av befintliga vagar kraver fordjupade
utredningar betriffande paverkan pa befintlig och framtida bostadsbebyg-
gelse betrdffande bl.a. buller, vibrationer, sikerhet och barridrer. Andra
viktiga aspekter att fordjupa i utredningsskedet ar 16sningar for tunga
transporter och transporter med farligt gods samt paverkan/konsekvenser
pa mineraliseringar, befintlig och framtida gruvdrift samt risk- och sarbar-
hetsfragor.

Ytterligare anpassning av végar till den pagéende planeringen av samhél-
let och infrastruktur t.ex. kommunens planering av det framtida Kiruna,
Banverkets planering av ny jarnvidg samt Vattenfalls planering av ny
kraftforsorjning maste ocksa klargoras i den fortsatta utredningen av
Kirunaprojektet. I detta sammanhang kan man lyfta fram atgirder som
syftar till att forbattra for oskyddade trafikanter samt vigatgarder som
syftar till att frimja den sammanhallna staden.

Mer detaljerade kostnadskalkyler och samhéllsekonomiska bedomningar
ska goras i utredningsskedet.

Med utgangspunkt fran vigutredningen och de remissynpunkter som
inkommer i samband med utstéllelsen av denna kommer Vagverket att
besluta vilket eller vilka alternativ som ska genomforas. I detta skede
beddms det som troligt att nagon form av kombination av etapplosningar
med nyttjande av befintliga vigar och ny forbifart kan bli aktuella.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Gruvbrytningen i Kiruna har historiskt sett inneburit stora fordnd-
ringar for landskapskaraktiren. D& brytningen av malm pabdrjades
1 storre skala for ca 100 &r sedan, utgjordes den av dagbrott i berget
Kiirunavaara. Under borjan av 1960-talet upphorde helt arbetena i
dagbrott och dvergick till underjordsbrytning, s.k. storskalig skiv-
rasbrytning. Berget Kiirunavaara dr numera kulturhistoria med de
karaktiristiska terrassformade grabergsupplagen.

Malmfyndigheterna innebar ocksa forutséttningar for att staden Ki-
runa skulle vixa till dess nuvarande utformning. Kiruna skapades
som en "Monsterstad” for mer dn 100 ar sedan. Kirunas grundare
Hjalmar Lundbohm anlitade Sveriges da ledande experter for att
bygga en svensk monsterstad hogt uppe 1 fjéllvéarlden. Resultatet
blev en av Sveriges forsta klimatanpassade stadsplaner och néar den
antogs av Kunglig Majestit den 27 april 1900 blev det startskottet
for bygget av det som skulle bli ”Vérldens bésta stad”.

Den enda mojligheten att ta sig mellan Kiruna och Narvik var

fram till 1984 via tdg. Dé invigdes Norgevégen, mellan Kiruna

och Narvik, eller Nordkalottvagen som den ocksa kallas. Vagens
officiella namn ar Europavig 10 (E10) och betraktas som ett av
Sveriges vackraste vagpartier. Vagen Ioper genom det fantastiska
fjdllandskapet parallellt med Malmbanan pa Tornetrisks sddra sida.
Vigbygget paborjades 1977 och var pa svenska sidan fardigbyggd
ar 1982. Pa norska sidan blev viagen fardigstélld ar 1984.

Nu star aterigen Kiruna stad infor stora fordndringar eftersom gruv-
driften medfor att en deformationszon med sprickbildning i marken
nirmar sig jarnvagen, E10 och staden. Enligt de bedomningar som
LKAB gor for detta forlopp maste delar av Kiruna stad inklusive
dess infrastruktur flyttas och/eller omstruktureras. Bl. a. méste
jarnvdagen och vig E10 ldggas i nya strackningar.

For att klara av denna fordndring av det allménna végnétet som till
vissa delar beddms maste vara avklarad till &r 2012, sa har Vig-
verket nu pabdrjat den planering som maéste ske. Parallellt med
Vigverkets arbete sa planerar ocksa Kiruna kommun, Banverket,
Vattenfall m.fl. for de fordndringar som kravs.

1.2 Syfte med forstudien

Syftet med forstudien ar att foresld mojliga 16sningar for vag-
transportsystemet i Kiruna och dé framforallt det allmédnna vagna-
tet. Losningarna ska anpassas dels till befintliga forhallanden och
dels efter de forutsittningar som rader for planeringen av det fram-
tida Kiruna. Foreslagna 16sningar ska vara vil anpassade till den
stadsplanering som pagar. I forstudien gors dven en konsekvens-
bedomning samt utvirdering av de olika alternativa I6sningarna.
Bedomningar gors utifran aspekterna Funktion, Miljo, Samhaéllsef-
fekter/markanviandning, Geoteknik, Maluppfyllelse samt Ekonomi.

Vid brottgrinsen kan rorelser som ér storre 4n 2 cm 1 horisontalled
uppmatas, se bild 1.1. Deformationerna ar storst i omradet narmast
dagbrottet och avtar med avsténdet till gruvan, se bild 1.2.

Ar 2006-2007 beriiknas en zon med ytrorelser ha natt fram till
jarnvagen och nagot ar senare fram till vig E10. Sprick- och ras-
bildningen sker inte successivt utan upptrader i intervaller. Progno-
sen for utvidgningen ar darfor osidker. Under en period kan vig E10
ligga kvar med hjilp av t.ex. forstarkningsatgirder och eventuellt

Malséttningen med forstudien &r att
Vigverket ska kunna gora ett tydligt
stillningstagande betraffande vilka
alternativ som dr genomforbara samt
gora ett vilmotiverat och tydligt stall-
ningstagande av vilka alternativ som ska
studeras vidare i en vigutredning.

1.3 Problembild

LKAB presenterade under ar 2003 en
forsta beddmning och prognos av defor-
mationszonens utbredning, och LKAB
har under aren 2004 till 2005 fortsatt
arbetet med att bedoma deformationszo-
nens utbredning och tidsforlopp. LKAB
arbetar kontinuerligt med att uppdatera
prognoserna dver deformationszonens
utbredning. Forloppet dr beroende av
bade brytningstakt, bergets hallfasthets-
egenskaper och grundvattenforhallan-
den.

Inledningsvis utgdrs deformationerna
av en horisontell markrorelse vinkelrtt
mot gruvan och allteftersom deforma-
tionerna fortskrider uppkommer dven
sattningar och forskjutningar i hojdled.

Bild 1.1. Bedémd deformationszon i Kiruna centralort. Artalen anger brottgrinsen (2 cm rorelser i
horisontalled). Angivna artal dr starkt knutna till bedémd brytningsniva.
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Bild 1.2. Fotot visar deformation av marken ndrmast Kiirunavaara.
Kratrarna dr tydligt synliga tecken pd en langt framskriden deformation.

ytterligare nigra ar om atgarder utfors av LKAB (se nedan betraf-
fande pelare i malmkroppen). Omkring ar 2012 bedoms att vag E10
delvis maste flyttas frin sitt nuvarande lige. Aven vig 870, Nikka-
luoktavégen, bedoms att paverkas i ett tidigt skede. Transporter till
och fran LKAB maste ocksé ske via en ny tillfartsvig langre norrut.

Forutom planeringen av allménna vigar och dvriga viagar kommer
en omfattande planering av den dvriga infrastrukturen som péaver-
kas att behdva goras. VA-ledningar, fjarrvirmeledningar, el- och
teleledningar, bostadsbebyggelse, skolor m.m. kommer att beréras
av sprickzonen. Denna planering méste samordnas mellan Kiruna
kommun, Vigverket, Banverket, LKAB, Vattenfall och alla andra
olika aktdrer som kan komma att berdras.

Under aren 2001-2003 byggdes viag E10 om i annan strickning
genom Kiruna, ndmligen lédngs den tidigare kallade Lombololeden.
For gamla vag E10 (Malmvégen och del av Hjalmar Lundbohms-
vagen, numera viag 873) finns en dverenskommelse om trafiksiker-
hetsatgirder i form av avsmalning av véigsektion och ombyggnad
av ett antal korsningar fore overlimnandet av vaghallningsansvaret
till Kiruna kommun. Efter ombyggnad avses Silfwerbrandsgatan
utgdra den nya tillfarten sdderifran till Kiruna centrum. Stations-
vigen utgdr den norra tillfarten. Ovriga statliga allménna vigar i
Kiruna ar viag 870 (Nikkaluoktaviagen), vig 874 (Tornevégen, vig
till Kurravaara) och vig 878 (vig till Kiruna flygplats).

Ovriga allménna vigar, forutom E10 och Nikkaluoktavigen,
bedoms inte direkt beroras av deformationszonen men kommer
indirekt att berdras eftersom en omstrukturering av Kiruna central-
ort kommer att krdvas med anledning av sprickzonen. Hur denna
omvandling eller omstrukturering kommer att ske ar annu inte
klarlagd. Kiruna kommun arbetar for ndrvarande med att planera
for det nya Kiruna. Under varen 2005 har kommunen tagit fram
oversiktligt planeringsunderlag sa att en anpassning mellan stadens
utveckling och allménna vigar kan pabdrjas.

LKAB har utrett mgjligheten att 1amna kvar en pelare i malmkrop-
pen som kan stotta upp hidngvéiggen och bromsa upp deformations-
processen. Alternativt skulle man tillfalligtvis kunna avsta fran att

Malmkroppens idag kiinda
striickning till niva 1045.

bryta ut hela malmkroppen vilket pa motsvarande sitt skulle stotta
upp hingvaggen. Pelaren eller kvarlimnandet av malmkroppen
skulle fordrdja sprickzonens utbredning, men medfora negativa
ekonomiska och brytningstekniska konsekvenser for LKAB. For
nirvarande, december 2005, finns inga uppgifter fran denna utred-
ning eller nagot beslut for LKAB tillgéngliga.

LKAB har begért undersokningstillstdnd for att fi undersoka den
norra delen av Sjomalmen, se bild 1.3. Om malmen visar sig vara
brytvérd kan det medfora att vig E10 berors dven i detta omrade av
Kiruna. Svaret pa fragan om malmen dr brytvérd berdknas komma
tidigast under 2006. Det ar darfor 1 dagsliaget osékert huruvida at-
girder pa det allmédnna vagnétet maste vidtas dven 1 detta omrade.

sakiigare
Streckad linje visar 100 meters grins
undersdkningsomridet.
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Bild 1.3. Omrdde déir LKAB begdirt undersokningstillstand for Norra Sjémalmen.
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1.4 Aktualitet och finansiering gir vidare med projektering under r 2005 medan bade Banverkets 4 6 Tidigare och parallella utredningar
' ‘ o ‘ o ' forstudie for ny jarnvdg och Vigverkets foreliggande forstudie for

Projektet finns inte med i géllande planer. Finansiering av Kiruna- allmédnna vidgar planeras ga in i ett utredningsskede kring arsskiftet . .

projektet kommer att ske via de nationella respektive regionala 2005/2006. Tidigare utredningar

planerna. Vidare maste Vagverket tilldelas sarskilda medel for ) o o . * Under 2004 har Vagverket uppréttat en bristanalys for Kiruna-

planering, projektering och genomférande av foreslagna atgarder. Byggstart for nya végstrackningar i Kiruna planeras ske etappvis projektet, Allménna végar i Kiruna C (Bristanalys/Beslutshand-
och kan om sé erfordras paborjas under ar 2008/2009. Byggstart for ling, BD-11453-10, 2004-06-24).
ny jarnvég berdknas ske ar 2009. « Under ar 2004 har Banverket genomfort en idéstudie for ny jérn-

1 . 5 Tld pla n Parallellt med dessa forstudier arbetar Kiruna kommun med en for- vig i Kiruna (Idéstudie, Malmbanan, Kiruna, ny jarnvag, BRNT

djupad Oversiktsplan for Kiruna centralort, LKAB planerar {or sin 2004:04, 2004-11-10.)

Nedan redovisas gillande tidplan for projektet, bild 1.4. ‘ . :
framtida gruvverksamhet samt fortsétter utredningsarbeten kring

Parallella utredningar

Banverket arbetar parallellt med Végverket med tva olika for- deformationszonens utbredning och Vattenfall planerar for att flytta ‘ o )
studier, dels Ny jarnvdg i Kiruna och dels Ny omformarstation i sitt stallverk. Allt detta sammantaget gor att samhéllsplaneringen * Kmma %omn‘lun har ur}der .2004 paborjat arbetet meq en ny for-
Kiruna. Samtliga tre forstudier foljde inledningsvis samma tidplan. kring Kirunaprojektet 4r mycket komplex och kriver god samord- d].upad oversiktsplan for Km.ln'a Fentralort och redqyls:?t ’.’SkISS'
Efter det tidiga samrédet som genomf6rdes i april 2005 har tidpla- ning mellan berdrda intressenter eftersom planeringen av respektive forslag 2005_'06'93 , Alternativ for utbyggnad och fortatl?lng,
nerna delvis borjat skiljas at. Forstudien for omformarstationen ansvarsomrade paverkar andra intresseomraden. arbetsmaterial, Kiruna kommun, Planerings- och utredningsav-

delningen, Thomas Nylund”. I januari 2006 pabdrjar kommunen
samrédet kring den fordjupade Gversiktsplanen.

Kiruna, ny linjedragning och ny vagstrackning E10 m fl  Kiruna kommun har under 2005 péborjat detaljplanearbetet for

200 2005 2006 2007 2008 2008 2010 203 L e Banverkets omformarstation samt for Vattenfalls stillverk.
Tidplan 1203 411 2:3 411 213 4/1 213 41 2!3 4/1 213 41213 4/1 213 412341234 » Banverket Norra Banregionen har under hosten 2004 pabdorjat en
Banverket ’ | ’ ’ | i forstudie for ny jarnvég i Kiruna. Forstudien fardigstalls i januari
Idéstudie é i E E E E S= tidig:t samrad ca 10 v:tagl_(f)r E 2006. . ‘ ‘
Forstudie % & y BUIP ~ Deslut om betyd. Miljopaverkan. * Banverket har under 2905 pabpq at en“forstu‘dle som be{land- ‘
Jarnvégsutredning 5 MP us’m U B | g 5 B = BV:s beslut 5 lar en ny omformarstation i Kiruna. Forstudien fardigstélldes i

i i i H H : US = Utdkat samrad, ca 10 veckor ! . .

Tillatlighetsprévning i i i i i i M = MKB godkanns, ca 10 veckor i januari 2006.
Jarnvagsplan U = Utstéllelse, ca 12 veckor * LKAB genomfor 16pande kompletterande deformationszons-
Systemhandling ’ ’ . utredning 2005; Koordinattransformation av prognoslinjer fran
Detaljprojektering 5 5 | | | LKAB’s lokala system till RT90 2,5 gon V, 2005-04-29, Chris-
Genomférande tina Dahnér, LKAB; GPS-métningar pa Kiirunavaara hingvigg
Vigverket april 2005, 2005-05-09, Christina Dahnér.
Bristanalys : : : : » Vattenfall har under 2004 paborjat utredningar for flytt av kraft-
Forstudie s k B ledningar och ett nytt stillverk i Kiruna.
Vagutredning i 'BMP usiMm U B | | | | | | |
Arbetsplan i : eta;IJp 2alt 1
Bygghandling i E | etar!>p 1alt1 E etar!Jp 1alt2 i i etapp 2!alt 1 E
Genomfdrande : i | i éetapp 1 alt 1 :etapp 1alt2 i Eetapp 2

| | i | | | falt 1

Fordjupad dversiktsplan
Programskede
Planarbete - 3 scenarios?

Samréd - 1 eller 3 scenarios?
Samradsredogoérelse - férslag 1 scen.! i i . . . . . .
Utstallning - 1 scenario!? i : : i ! i i i i i
KS beslut - 1 scenario! ' : ' ' ; i ' '

Antagande KF - 1 scenario! : : | : : : : : :

Detaljplanearbete

Bild 1.4. Gdllande tidplan for Kirunaprojektet, allmdnna véigar i Kiruna, ny jarnvdg och ny omformarstation.
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2 Planerings- och projekteringsprocessen for vagar

Byggande av vigar ar reglerad i Viglagen (1971:948) samt i Miljo-
balken. I Véglagen 14 a § anges att den som planerar att bygga en
vig skall genomfora en forstudie. I forstudien skall forutsattning-
arna for den fortsatta planeringen klarldggas. Forstudien skall dven
ange om en vigutredning behdvs innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vig
samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berdrda
lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som enligt sina
stadgar har till &ndamal att ta till vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den allmidnhet som kan antas bli sérskilt
berord.

En ny vdg genom Kiruna ér att betrakta som byggande av vig
och planering enligt Véglagen ska darfor ske.

2.1 Vagplaneringsprocessen

En forstudie utfors alltid som det forsta formella steget 1 viagplane-
rings- och végprojekteringsprocessen. Fore det har ofta en brista-
nalys genomforts som Oversiktligt belyser problem, forutsittningar
och mojligheter.

For detta projekt har Vigverket genomfort en bristanalys under éar
2004.

Forstudie

Syftet med en forstudie &r att den ska utgora underlag for tgérds-
planeringen och vara en siker grund for det fortsatta arbetet och
klargdra forutsédttningarna for detta. Myndigheter och allménhet
ges manga tillfdllen att ge synpunkter och paverka arbetet. Den ar
forsta steget 1 den fysiska planeringen och dr i forsta hand ett inven-
teringsskede samt forvintas ge svar pa bl.a. foljande fragor;

+ vilka ar problemen och mgjligheterna

» vad hinder om ingenting gors

* finns det alternativa sitt att 16sa problemen
» ska objektet drivas vidare eller ¢j

» vilket omrade ska avgrénsas.

Forstudien ska vidare oversiktligt beskriva viktiga varden 1 omradet
samt utarbeta mal for projektet. Forstudien inleds med en problem-
beskrivning, som kan omfatta vilka brister nuvarande végar har,
t.ex. lag framkomlighet, dalig sdkerhet och tillgdnglighet eller mil-
jOstorningar eller som 1 detta fall att Kiruna centralort kommer att
genomga fordndringar som paverkar det allménna vignitet. For de
samrad som ska genomforas upprittas Forstudie/Samraddshandling.

Darefter uppréttas Forstudie/Forslagshandling och med denna som
grund tar lansstyrelsen beslut om huruvida projektet kan antas
medfora betydande miljopaverkan eller inte. Efter fardigstdllande
av forslagshandlingen och beaktande av inkomna synpunkter tar
vighallaren beslut om hur eventuellt fortsatt arbete ska bedrivas.

En komplett forstudie bendamnd Forstudie/Beslutshandling upprét-
tas 1 vilken Vigverkets stillningstagande redovisas.

Har befinner vi oss just nu!

Forstudie

—>

Ingen atgard

Véagutredning /

Arbetsplan

v

Bygghandling

Bild 2.1 Vigplanerings- och vigprojekteringsprocessen

Vagutredning

Vigutredningen ska utgdra underlag for val av vigkorridor och
trafikteknisk standard. Under utredningen studeras alternativa vag-
korridorer, som kan vara flera hundra meter breda och som jamfors
dels sinsemellan dels med ett nollalternativ”.

Med nollalternativ menas att man behéller den befintliga vigen och
endast utfor de drift- och underhallsdtgérder som erfordras for att
vidmakthalla vigens standard.

Aven i utredningsskedet ska samrad genomforas. Viktiga samrads-
parter dr allminhet, myndigheter, kommuner, lansstyrelse och orga-
nisationer. En viktig del i1 arbetet dr att analysera vilka konsekven-
ser vigen kan f4 for miljon, och att upprétta en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB), som ska godkdnnas av lansstyrelsen. Efter
beaktande av synpunkter fran bl.a. utstdllelsen och lansstyrelsens
yttrande tar vighéllaren stillning till vilket alternativ (vigkorridor)
som ska drivas vidare.

For Kirunaprojektet har tidigt i forstudiearbetet bedomts att en
vagutredning kommer att genomforas.

Vissa projekt tillatlighetsprovas av regeringen enligt miljobalken
med vigutredningen som underlag.

Projektet allminna vagar i Kiruna beddms inte kréva en tillatlig-
hetsprovning men Viagverket kan om sd bedoms nédvandigt 4nda
begéra att projektet ska tillatlighetsprovas.

Arbetsplan

Ett viktigt syfte med en arbetsplan &r att vighallaren ska erhélla s.k.
véagratt. Normalt sker detta genom faststéllelse av arbetsplan. Ar-
betet med uppréttande av arbetsplan inleds med en fordjupning av
vagutredningens underlag. Vidare bearbetningar gors for att kunna
bestamma vigens ldge och utformning mera detaljerat. I arbetspla-
nen redovisas en specifik viglinje inom ett markerat vigomrade.
Konsekvensbeskrivningar, inklusive MKB, som ska godkénnas av
lansstyrelsen, uppréttas. Under arbetets ging ska markdgarsam-
mantrdde hallas. Samrad sker d@ven nu med bl.a. myndigheter, kom-
muner, lansstyrelse och organisationer.

Planerings- och projekteringsprocessen
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Arbetsplanen, inklusive MKB, stills ut och allmidnheten ges mgj-
lighet att framfora synpunkter pa forslaget. Med yttrande fran
lansstyrelsen sénds arbetsplanen for faststillelseprovning till Vag-
verket. Vid eventuella 6verklaganden dverlamnas arbetsplanen till
regeringen for provning.

Bygghandling

Huvudsyftet med bygghandlingen &r att utgéra underlag for upp-
handling och genomforande av anlédggningsarbetet. Forst nér ar-
betsplanen &r faststdlld och beslutet vunnit laga kraft kan en bygg-
handling fardigstéllas. Bygghandlingen innehaller framst tekniska
data, beskrivningar och médngd- och kostnadsuppgifter. Den ska
vidare innehélla program for hur bl.a. miljofragorna ska hanteras
under byggtiden, kontrollprogram for byggskedet samt skotsel- och
eventuellt uppfoljningsprogram for driftskedet.
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Vagverkets, Banverkets och kommunens
planering

Planeringen av végar &r en del i samhéllsplaneringen och har dérfor
ett mycket ndra samband med kommunal planering och planering
av jarnvagar. Vigverkets, Banverkets och kommunens planering
foljer ungefar samma arbetsgang, se bild 2.2.

Jarnvagar Vagar Ovrig markanvandning
Lag om byggande Vaglagen PBL
av jarnvégar

Hansyn till

- - _ Hansyn till

enskilda

- - - n

Bild 2.2. Fysisk planering — Vigverkets, Banverkets och kommunens
planering har ungefir samma arbetsgang.
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3 Geografisk avgransning

Bild 3.1. Forstudiens geografiska avgrdinsningsomrdde dr markerat med rod heldragen
linje.

Det definierade avgransningsomradet utgor det formella forstudie-
omradet. De 1 denna forstudie redovisade 16sningarna av det all-
ménna végnatet dr en redovisning av mdjliga och tinkbara 16sning-
ar inom forstudieomradet, med tyngdpunkt pé titortsnéra 16sningar.

Forstudien omfattar ett omrade som avgrinsas av Rautasdlven i
Norr, Kalixdlven i soder, Kurravaara och Torneédlven i1 6ster samt
byarna Rautas och Puoltsa 1 véster, se bild 3.1. Omradet &r valt med
utgangspunkt fran att Tornedlven, Rautasélven och Kalixdlven inte
ska beroras av eventuell ny vag.

Hela det markerade omradet ligger inom Kiruna kommun i Norr-
bottens lan.

11

ansning

Geografisk avgr



Malformuleringar

éi“m%— Vagverket

Forstudie
Kirunaprojektet, Allmanna vagar i Kiruna

4 Malformuleringar

4.1 Allmant

Ett bibehillande av végnitets funktion och en anpassning till Ki-
runas kommande omvandling forutsdtter en successiv framvéxt av
fysiska 16sningar som kronologiskt kan indelas i fyra skeden:

1. Nuldge

2. Okat underhall av de delar av befintligt vignit som berdrs av
markdeformationer

3. Flytt av trafik till andra befintliga végar, inklusive erforderliga
ombyggnadsatgirder

4. Om- och utbyggnad av vignitet med anpassning till samhéllets
fysiska omstrukturering.

Det dr i nuldget inte mojligt att med sdkerhet bedoma nér skedena
2-4 intraffar och deras varaktighet. Tidsperspektivet och mojlighe-
terna till etapplosningar for vigsystemet ger emellertid Vigverket
ett planeringsutrymme. Alternativa l6sningar kan analyseras och
Overvégas utifran fordjupad kunskap om:

* de fysiska forutsittningarna avseende sprickutbredningen,

* kommunens hantering av samhéllets omstrukturering, samt pa
lang sikt &ven

 utvecklingen av fordon, vagtrafikméingder och tekniska l6sningar
som paverkar végtransportsystemets utformning och synen pa
integrering 1 stadsmiljon.

4.2 Projektmal

For allmédnna végar giller generellt att forsoka uppfylla gemen-
samma mal som transportpolitiska delméil, nationella och regionala
miljokvalitetsmal och det arkitekturpolitiska mélet. Aven eventuel-
la lokala miljomal m.m &r viktiga att uppfylla. For varje vigprojekt
géller dessutom sdrskilda projektmal.

Det 6vergripande projektmalet ar att vagtransportsystemet med god
funktion ska utvecklas tillsammans med stadsutvecklingen i Ki-
runa. Bilvignét och gang- och cykelvignit ska bidra till ett socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart framtida Kiruna.
Samordning ska ske med andra trafikslag.

12

Detta innebar att:

- Vignitet utformas och végar och gang-/cykelvégar lokaliseras sa
att de bidrar till en god struktur och funktion, som ger god till-
génglighet och rationellt nyttjande utifrdn befolkningstithet och
malpunkter

- Ett attraktivt vignit tillskapas som inbjuder till och gor det
enkelt att stanna till i Kiruna, latt att hitta till restauranger och
affarer m.m. samt inbjuder till upplevelser bade inne i Kiruna
centralort och i dess omnejd

- Goda ldgen anges for bytespunkt, resecentrum m.m.

- God végarkitektur och langsiktig hallbarhet dverensstimmer
med Kiruna kommuns visioner

- Intréng, storningar och begridnsningar for ménniskor, mark-
anvindning, skyddsvird miljo och brukandet av naturresurser
begrinsas

- Trafikanter far en positiv upplevelse av resan och en tydlig upp-
fattning av den omgivning vigen respektive ging-/cykelvigen
passerar

- Vignitet planeras med anpassning till och i samverkan med
ovrig fysisk planering

- Vigprojektet kan genomforas till rimliga kostnader i1 forhallande
till kalkylerad livslédngd.

4.3 Transportpolitiska mal

Vigverkets uppgifter har breddats under 1990-talet. Vagverket har
fatt ett samlat sektorsansvar for hela vagtransportsystemet med
foljande uppgifter:

» Sektorsuppgiften; samverka med och samordna insatser for att
driva pé utvecklingen av vigtransportsystemet

* Myndighetsutovning; ta fram och tillimpa regler f6r fordon,
korkort, trafikmiljé mm

+ Statlig vighallning; utveckla och forvalta det statliga vignatet

Vigverket ska som statens foretrddare pa central niva ha ett samlat
ansvar, s.k. sektorsansvar, for hela vigtransportsystemets miljo-
paverkan, trafiksikerhet, tillgdnglighet, framkomlighet och effek-
tivitet samt fragor som ror viaginformatik, fordon, kollektivtrafik,
handikappanpassning, yrkestrafik och tillimpad FoU.

Dessutom finns i Vagverket resultatenheter med uppgiften att
utfora produktion inom projektering, byggande, drift och underhall
samt utbildning. Vagverkets sektorsansvar innebar ett resultatan-
svar for hela viagtransportsystemet. Ansvaret gar utover det opera-
tiva ansvar Végverket har for atgarder inom sektorsuppgiften, stat-
lig vighallning och myndighetsutovning. I resultatansvaret ingar
ansvar for att paverka andra aktorer att vidta atgédrder som bidrar
till att uppfylla de transportpolitiska malen. Vagverkets roll ar inte
enbart att tillgodose transportefterfrdgan utan dven att paverka bade
transportefterfragan och de sitt transporterna genomfors pa. Ett
forhallningssétt kan darfor vara att forsoka forhindra att transport-
situationen overhuvudtaget blir ett problem. Transporter kan ofta
forutsdgas redan i samhéllsplaneringen och vissa lokaliseringar av
verksamheter ger ldngre och mer stérande transporter dn andra.
Vigverket paverkar lokaliseringar och samhdllets planering genom
att medverka i samhéllsplaneringen. Transportbehov och trans-
portsitt paverkas saledes dven 1 processer utanfor den traditionella
atgirdsplaneringen.

Ofta ger en kombination av regleringar, fysiska atgérder och paver-
kansétgarder storre effekt dn atgarderna var for sig. En del atgérder
har nationell effekt, t.ex. lagstiftning och skatter medan andra har
regional effekt, t.ex. prisséttning och regional kollektivtrafik, eller
lokal effekt t.ex. vigavgifter, parkeringsavgifter och pendelparke-
ringar. Det &r darfor viktigt att i tgdrdsanalysen identifiera vilken
paverkan som olika typer av atgirder ger ur ett systemperspektiv
och inte enbart relatera atgdrderna till ett specifikt planeringspro-
blem eller enskilt vigobjekt.

Verksamheten styrs av riksdagens transportpolitiska mal. Det
overgripande transportpolitiska malet &r atf sikerstilla en sam-
hiillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorj-
ning for medborgarna och ndringslivet i landet. Vid prioritering
av infrastrukturprojekt ska hénsyn tas bade till den samhillseko-
nomiska I6nsamheten och till uppfyllelsen av de transportpolitiska
malen. (Prop. 2001/02:20 “Infrastruktur for ett langsiktigt héllbart
transportsystem™.)
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Inom ramen for det overgripande malet finns sex delmal:

+ Ett tillgingligt transportsystem: Transportsystemet ska utfor-
mas s att medborgarnas och néringslivets grundlaggande trans-
portbehov kan tillgodoses.

* En positiv regional utveckling: Transportsystemet ska frimja
en positiv regional utveckling genom att dels utjimna skillnader
1 mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels mot-
verka nackdelar av langa transportavstand.

* En hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och
funktion ska medge en hog transportkvalitet for ndringslivet och
for medborgarna.

* En séker trafik: Det langsiktiga mélet ska vara att ingen dodas
eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsys-
temets utformning och funktion ska anpassas till de krav som
foljer av detta.

* En god milj6: Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pd en god livsmiljo for alla, dér natur och miljo
skydda for skador. En effektiv hushdllning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser ska framjas.

» Ett jimstillt transportsystem: Transportsystemet ska vara
utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och méns transport-
behov. Kvinnor och mén ska ges samma mdjligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och
deras vérderingar ska ges samma vikt.

4.4 Nationella och regionala miljo-
kvalitetsmal

I april 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsméal. Méalen
beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljé maste ha
for att samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar. Det dver-
gripande maélet for miljoarbetet ar att vi till nésta generation ska
lamna Gver ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta. Det
innebér att paverkan pa miljon ska ha reducerats till nivaer som ar
langsiktigt héllbara.

Lénsstyrelserna har fétt i uppdrag av regeringen att regionalt an-
passa och konkretisera de nationella miljokvalitetsmalen (miljomal
nr 13 ”Levande skogar” ansvarar dock Skogsstyrelsen for).

Av de nationella mal som berors av projektet har mélen 8, 9 och 13
anpassats regionalt, med foljande tillagg.

8. Kulturhistoriska virden med koppling till vatmarker ska beva-
ras och stérkas.

9. Natur- och kulturvirden i fjillen ska bevaras och utvecklas s&
att de dr en resurs for en hallbar utveckling av ett 14n dir mén-
niskor har mojlighet att leva och verka.

13. I Norrbotten ska skogslandskapet forvaltas sa att forutsattning-
arna for alla dess arter forbattras. Skogen ska brukas uthalligt sa
att naturvarden, kulturmiljovérden, sociala varden och friluftsli-
vet virnas samt att renniringens forutsattningar forbattras.

Mer information om de regionala miljomaélen finns pé lénsstyrel-
sens hemsida www.bd.Ist.se.

De 15 Miljokvalitetsmalen &r:

Miljomal Berdrs av Kirunaprojektet
1. Begransad klimatpaverkan. |Ja

2. Frisk luft. Ja

3. Bara naturlig forsurning. Ja

4. Skyddande ozonskikt Nej

5. Ingen 6vergddning Ja

6. Levande sj0ar och vatten-  |Ja

drag.

7. Hav i balans samt levande | Nej
kust och skérgard.

8. Myllrande vatmarker. Ja
9. Storslagen fjallmiljo Ja
10. En giftfri miljo Ja
11. Séker stralmiljo Ja

12. Grundvatten av god kva- |Ja
litet.

13. Levande skogar. Ja, enbart delvis
14. Ett rikt odlingslandskap. Nej

15. God bebyggd miljo. Ja

Tabell 4.1 Miljokvalitetsmal

4.5 Lokala miljomal

I dagsldget saknas lokala miljomal for Kiruna. Kiruna kommun
formulerar lokala miljomal i samband med det pagédende arbetet
med en ny Oversiktsplan for Kiruna centralort. Mélen tas fram med
utgéngspunkt fran bl.a. de regionala miljoméal som tagits fram av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lén.
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5 Miljobalkens allmanna hansynsregler

I miljobalken 2 kap. finns allménna hénsynsregler. Verksamhets-
utdvaren dr skyldig att bevisa att man i verksamheten iakttar hin-
synsreglerna och uppfyller alla bestimmelser. Nedan redovisas hur
miljobalkens hdnsynsregler beaktas i1 detta projekt.

Provning (2 kap. 1 §)

” Nar fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och
dispens och nér sddana villkor prévas som inte avser erséttning
samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa
att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta giller
daven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat
skada eller oldgenhet for miljon. I detta kapitel avses med atgéird
en sddan dtgird som inte dr av forsumbar betydelse i det enskilda
fallet.”

Planeringsprocessen vid byggande av vig regleras 1 badde Viglagen
och Miljobalken.

Kunskapskravet (2 kap. 2 §)

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som behovs med hin-
syn till verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller olagenhet.”

Kunskap om utredningsomradet fran tidigare utredningar och un-
dersokningar har tagits till vara. Underlagsmaterial fran bl a Léans-
styrelsen i Norrbottens 1dn, Kiruna kommun och LKAB har samlats
in. Inkomna yttranden och synpunkter i det tidiga samradet som
genomfors har beaktats for det fortsatta arbetet.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §)

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begréans-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgiarden
medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas basta
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns skél att anta att en verksamhet eller atgérd kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.”
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I forstudien utpekas de intresseomraden som bor studeras mer
ingdende i kommande miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Aven
forslag till dtgdrder for att minska paverkan kommer att anges 1
denna MKB. Byggskedets miljohdnsyn kommer att regleras i en se-
parat miljoplan. I miljoplanen framgér vilka krav Vigverket stéller
pa hur milj6hdnsyn under byggtiden uppfylls.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 4 §)

”For verksamheter och atgarder som tar i ansprak mark- eller vat-
tenomraden annat dn helt tillfalligt ska en sadan plats viljas som
ar lamplig med héansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.

For all verksamhet och alla atgérder ska en sddan plats véljas att
dndamaélet kan uppnds med minsta intrang och olédgenhet for mén-
niskors hélsa och miljon.”

I forstudien har olika alternativa korridorer studerats samt 4ven om-
byggnad av befintliga vigar. Forstudien syftar dels till att hitta ett
lampligt 14ge for en ny viag E10 och dvriga allmédnna végar och dels
till att bedoma hur funktionen bést kan uppnds, med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.

Hushallningsprincipen (2 kap. 5 §)

”Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska
hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranvindning och atervinning. I forsta hand ska férnybara ener-
gikéllor anvéndas.”

Ur resurssynpunkt och kostnadssynpunkt efterstriavas alltid mass-
balans. Trots detta kommer behov av massor att uppstd. Det finns
mojlighet att nyttja byggnadsmaterial fran LKAB's upplag av
graberg. Sortering och atervinning av avfall pd byggarbetsplatsen
kommer att foreskrivas.

Produktvalsprincipen (2 kap. 6 §)

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ska undvika att anvénda eller silja sddana ke-
miska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras
medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan
ersittas med sddana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i friga om varor
som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism.”

I miljoplanen for entreprenaden kommer krav pa miljohénsyn att
preciseras.

Skiilighetsavvigning (2 kap. 7 §)

”Kraven pa hdnsyn enligt 2-6 §§ géller 1 den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktig-
hetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgirder. Nar det

ar fraga om totalforsvarsverksamhet eller om en atgird behovs
for totalforsvaret, ska dven detta forhallande beaktas vid avvag-
ningen. Avvagningen enligt forsta stycket far inte medfora att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. asidosétts.”

Forstudien utgor underlag for en tidig skilighetsavvégning. I for-
studien redovisas i den samlade bedomningen teknik, ekonomi,
kostnader och nyttoeffekter samt Gversiktliga konsekvenser for
miljon.

Avhjilpandeskyldighet (2 kap. 8 §)

”Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oldgenhet f6r miljon ansvarar
till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna av-
hjdlps 1 den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. I den
man det foreskrivs 1 denna balk kan 1 stillet skyldighet att ersitta
skadan eller oldgenheten uppkomma.”

I kommande miljokonsekvensbeskrivning (i vigutredning eller
arbetsplan) kommer atgérder for att avhjélpa och motverka att
skada och oldgenhet uppkommer att redovisas. Vigverket ansvarar
i enlighet med lagstiftningen for att avhjélpa eller ersétta eventuella
skador eller olagenheter som trots detta uppkommer.





