Motiv- och konsekvensanalys

Gallande uppdatering av Gemensamma miljékrav vid upphandling av entreprenader, 2024.

Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet har storstaderna (Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo
stad) tillsammans med och davarande Vagverket (nuvarande Trafikverket), stallt
gemensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader. Den senaste versionen av de
gemensamma miljokraven beslutades hdsten 2017 och bdrjade galla 2018 med ett tillaggg om
en skdrpning av vissa krav 2020. Detta dokument utgér sammanfattar motiv och konsekvenser
av en ny uppdatering och revidering av kraven infér 2024.

Syfte

Det 6vergripande syftet med de gemensamma miljokraven ar att utgora baskrav for att
astadkomma storsta mojliga miljé- och klimatnytta pa ett kostnadseffektivt satt vid
genomforandet av entreprenader. Storstaderna tillsammans med Trafikverket utgor en
dominerande bestéllare av entreprenader i Sverige och i storleksordningen 60 - ca 80 (100)
miljarder kronor enligt Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten (2022).

De upphandlade entreprenaderna har en betydande miljo- och klimatpaverkan och kraven far
darfor ett stort genomslag. De gemensamma miljokraven ger tydliga férutsattningar for
entreprenadbranschen som saval entreprendrer som deras leverantérer kan agera utifran.
Utover de gemensamma miljokraven kan varje organisation och bestéllare stalla hégre krav
vid behov.

Miljokraven omfattade (fram till 2024) krav pa:

e Systematiskt miljdarbete

e  Miljoplan

e Drivmedel

e Latta fordon
e Tunga fordon

Arbetsmaskiner
o Kemiska produkter
e Material och varor.

Revidering av miljékraven

2022 paborjades ett arbete med revidering av miljokraven (som aven inkluderar klimatkrav).
Information fran olika utredningar och rapporter inhamtades och en dialog med branschen
och dess leverantorer har hallits. Under 2023 presenterades forslag till uppdaterade krav som
remissades med branschen, inom Trafikverket och storstadernas organisationer.

Det var framst inom klimatomradet (och andel férnybart drivmedel, nollutslappsfordon,
asfaltskrav) som behov av uppdateringar hade identifierats infér uppdateringen.

Miljokraven kopplat till reglerade emissioner och utsldppsklass for latta och tunga fordon
forslas skarpas, skdrpningen har anpassats till utvecklingen pa marknaden.



Klimatkraven (andel fornybart drivmedel, krav pd material och varor) foreslas skarpas utifran
den malbild som finns bade pa nationell niva och i storstaderna. Tilldgg av krav pa
nollutslappsfordon foreslas for att gynna en elektrifiering av dessa. Pa sikt kommer tillagg med
krav pa nollutslapp for tunga fordon, arbetsmaskiner och TSA.

De uppdaterade kraven foreslas galla fran 2024 med vissa skarpningar i form av arstrappor
gallande klimatkrav for drivmedel, nollutslappsfordon/-arbetsmaskiner /-TSA liksom for
material och varor. Sammantaget har klimatkraven skarpts och redovisningskravet uttkats.
Redovisningskraven ar utformade for att en uppfoljning och stickprovskontroller av kraven ska
kunna genomféras i entreprenader.

Generella dndringar i kravdokumentet:
-Rubriker och en mer detaljerad innehallsforteckning har forts in.
-Det har fortydligats i inledningen att kraven omfattar bade miljo- och klimatkrav.

-Kravtrappor har inférts for fornybart drivmedel och nollutslappsfordon och fortydliganden att
kravnivan for dessa géller for genomforandearet respektive hela kontraktsperioden.

Motiv till revidering

Motiv till en revidering av kraven ar nya omvarldskrav, lagkrav och EU-direktiv, nationella,
regionala och lokala miljo- och klimatmal. Anpassningar har gjorts utifran entreprenad- och
anlaggningsbranschens och marknadens forutsattningar, férmaga och teknisk utveckling.

Motivering till varje delkrav finns kortfattat redovisat i nedanstdende tabell.
Remisssynpunkter

Forslaget till uppdaterade krav ar presenterat for och framtagna i dialog med entreprenad-
och anlaggningsbranschen. Vidare har forslaget remissats inom bestallarorganisationerna (dvs
inom storstaderna och Trafikverket) och justerats darefter.

Fran branschens sida har det i remissforandet framforts att man 6verlag ser positivt pa
forslaget till uppdatering och att de fyra storsta anlaggningsbestallarna i Sverige har en
samsyn och gemensamma krav. Likasa har saval Trafikverket som storstddernas organisationer
stallt sig positiva till forslaget. Antalet synpunkter som kom in (drygt 400 stycken) visar pa ett
hogt engagemang i fragan.

Inkomna synpunkter har framst handlat om de nytillkomna klimatkraven men ocksa énskemal
om fortydliganden och textjusteringar, oftast av en mer redaktionell art. Nagra kritiska eller
avgorande synpunkter pa kraven har inte inkommit.

Synpunkter som framforts har framférallt varit géllande kravnivaer for tillkomna klimatkrav
och da gillande andel férnybart drivmedel, nollutsldppsfordon/-arbetsmaskiner/-TSA,
elektrifiering och laddinfrastruktur. Manga synpunkter har varit i form av icke-synpunkter
och/eller rena tillstdenden, fragor och/eller resonemang om kravens omfattning, utdka eller
utveckla kraven, eller géllande redovisning och uppféljning. Det har varit fa direkta
invandningar till kraven och foreslagna uppdateringar och eller skarpningar.

Pa vissa omraden har framforallt vissa remissinstanser inom storstaderna 6nskat eller efterlyst
hogre krav pa grund av stadernas hdoga ambitioner. Staderna har ocksa haft vissa synpunkter
om att kemikaliekravet ar komplicerat och att kraven riskerar att vara kostnadsdrivande.



Remisssynpunkterna har sammanstallts, beaktats och utgjort ett underlag for
uppdateringarna. Om enskilda remissdeltagare vill fa ut ett svar pa sina synpunkter sa gar det
bra att ta kontakt via de gemensamma miljékravens websida: Miljokrav i entreprenader -
Bransch (trafikverket.se).

Konsekvensanalys

Under framtagande av de uppdaterade kraven har malsattningen varit att hitta ett enkelt och
effektivt satt att uppna storsta maojliga miljé- och klimatnytta genom krav som ar tydliga,
relevanta och som gar att félja upp.

En uppdatering och skdrpning av kraven sker utifran deltagande organisationers mal och
ambitioner men ocksa den tekniska utvecklingen och tillgangen pa marknaden, av saval
drivmedel, fordon och maskiner som kemiska produkter och material och varor. Kraven
indikerar skarpta krav 6ver tid, vilket ger branschen mdjlighet att forbereda sig. De
gemensamma miljokraven utgér baskrav vid entreprenader och det star varje bestallare fritt
att stalla hogre krav.

Bestillarorganisationernas mal och ambitioner medfér ékade krav. Okade krav kan innebéra
investeringar och 6kade kostnader for entreprendrerna och dess underleverantorer. Det har
dock inte kunnat pavisas att nu géllande miljokrav, genom sitt successiva inférande over flera
ar, har inneburit ndgon markbar fordyrning eller minskat antal anbud. Daremot kan en 6kad
elektrifiering framat medféra en férdyring?.

Konsekvens till varje delkrav finns kortfattat redovisat i nedanstdende tabell.
Riskanalys

Kraven ska vara i samklang med bade entreprenad- och anlaggningsbranschen och EU:s miljo-
och klimatlagstiftning. Arbetsgruppen (den sa kallade Bestéllargruppen) ser darfor inte nagra
stora hinder for de gemensamma kravens genomfdérande. Det finns val grundande motiv och
underlag, men ocksa en férvdntan pa en skaprning och uppdatering av kraven fran omvarlden.

Under processen for framtagande av kraven pa fornybart drivmedel har det funnits vissa
osakerheter. | promemorian om den svenska reduktionsplikten féreslog regeringen att den
sanks till 6 procent fran och med 1 januari 2024 fram till och med 2026 for att darefter slopas.
Regeringen foreslar daven att nya reduktionspliktsnivaer fran 2027 bor utredas. Utvecklingen
kring fornybara drivmedel bevakas kontinuerligt.

Likasa finns det osdkerheter géllande laddinfrastrukturen. EU har dock beslutat att det ska
byggas laddstationer lings hela TEN-T? vignatet mellan 2025 och 2030. Det finns dven
nationella stéd for utbyggnaden av laddstationer. Bestédllarna har ocksa alltid en mojlighet att
ge generella eller sarskilda dispenser fran kraven nar omvarldsfaktorer eller
platsforutsattningarna sa kraver.

| nedan tabell redogors kortfattat forslaget till uppdaterade gemensamma miljokrav. Dar
beskrivs i huvudsak varje delkrav, férandring infér 2024, motiv och konsekvens.

1 Rapport Uppféljning och utvirdering av gemensamma miljékrav fér entreprenader (Ecoloop 2022).
2 Det transeuropeiska transportnatverket


https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/miljokrav-i-entreprenader/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/miljokrav-i-entreprenader/

Omrade/delkrav

Nuvarande kravfrom
2018/2020

Forslag krav f r o m 2024

Motiv till andring

Konsekvens av forslag

Inledning

Forklarar kravens
forutsattningar och
tilldmpning.

Bytt rubrik till
forutsattningar och
tilldmpning. Strukturerat upp
och tydliggjort omfattning
och avgransning.

Underrubriker for att forbattra
lasbarheten.

Redaktionella dndringar som
inte medfor konsekvens
géllande kraven.

Systematiskt

Staller krav pa att det ska

Fort in ett tilldgg om att i de

Kraven om ett systematiskt

Mindre textmadssiga

miljoarbete finnas ett systematiskt fall ett tredjepartscertifierat | miljoarbete kvarstar, utgor en justeringar och fortydliganden
miljoarbete till grund for hur | miljéledningssystem finns, grund for miljéarbetet. Endast foreslas.
entreprendrens ska arbeta och omfattar den del av mindre justeringar och Inga storre forandringar mot
med och uppfylla kraven. verksamheten som utfor fortydliganden. krav 2018/2020 eller paverkan
arbeten enligt upphandlat Forslag till andring ger en pa kravstallning eller
kontrakt, uppfylls kraven. lattnad for entreprendrer att kostnader.
kunna uppfylla krav och
verifiera kravuppfyllnad.
Miljoplan Staller krav pa att det ska Strukturerat om numrering Kraven om en miljoplan Mindre textmassiga
finnas en miljoplan som och text nagot. Tagit bort kvarstar, utgor en grund for justeringar och fortydliganden
redovisar miljokrav och hur ordet juridiskt miljoansvarig. | miljdarbetet. Endast mindre som foreslas.
de ska uppnas. Tagit bort krav om minst en | justeringar och fortydliganden. Ingen storre forandring mot
atgard for minskad Syftar till att skapa ordning och | krav 2018/2020 eller paverkan
miljopaverkan. Krav om reda for miljofragorna inom pa kravstallning eller
kompetens och uppdraget. kostnader.
kommunikation av
miljoplanen har fortydligats.
Drivmedel* Beskriver vilka drivmedel Lagreferenser gallande Klimatkrav pa andel fornybara Det ar dels textmassiga

som far anvandas, samt krav
pa andel (%) fornybar
inblandning.

drivmedel har tagits bort da
lagkrav inte ska upprepas.
Diesel Mk3 har lagts till som
ett ytterligare godkant
drivmedel.

En arstrappa har inforts
gdllande andel fornybart. For
hallbara hoginblandade och

drivmedel kvarstar och skarpts
for att na klimatmal, vilket
dessutom medfor forbattrad
klimatprestanda for
entreprenaderna.

Mk3 ar en EU-anpassning av
godkdnda drivmedel. Tillagget

justeringar och anpassningar
som foreslas. Dels en
utveckling av klimatkraven
fran 2018/2020 utifran
marknadens férutsattningar
och mojligheter som stravar
mot fossilfrinet 2030 och
klimatneutralitet 2045. Tillagg




hallbara rena biodrivmedel
galler att de ska vara utanfor
reduktionsplikten.
Redovisningskravet har
utdkats med att mangd och
kvalitet av anvanda
drivmedel.

medfor ingen direkt skillnad i
hélsopaverkan eller utslapp.
Eftersom skillnaderna i utslapp
mellan Mk1 och Mk3 diesel
minskar ju battre avgasrening
(Euroklass) motorn har, bedéms
det inte langre vara relevant
med ett férbud mot i och med
att miljokraven pa motorerna
har skarpts genom denna
revidering.

och uppdateringar har skett i
dialog med branschen® och
bestéallarorganisationerna
beddmts tillampbara.
Skarpningen kan paverka
kostnaden for entreprenaden
beroende pa tillgang och
priser samt skatter.
Majoriteten av leverantorer
tror pa en god tillgang av rena
biodrivmedel.

Latta fordon (<3,5
ton)*

Beskriver grundkrav pa latta
fordon dvs personbilar och
latta lastbilar. (Euroklass 5)

Grundkrav om Euroklass 6
eller senare Euro-krav.
Tydliggjorts att kraven géller
for fordon och transporter
som ingar i entreprenaden.
Tillagg om drivlina i
redovisande forteckning.

Krav kvarstar och har skarpts for
att na miljo- och klimatmal.
Forslaget féljer en utveckling pa
marknaden.

En skarpning av kravet har
skett i dialog med branschen
och bestallarorganisationerna
som bedomts tillampbar.

Kan paverka kostnaden for
entreprenaden p.g.a.
eventuella investeringsbehov i
nya fordon.

Tunga fordon (>3,5
ton)*

Beskriver grundkrav och

skarpt krav pa tunga fordon.

(Euroklass V)

Skéarpt krav 6vergar till
grundkrav Euroklass VI eller
senare Euro-krav.
Tydligjorts att kraven géller
for fordon och transporter
som ingar i entreprenaden.
Tillagg om drivlina i
redovisande forteckning.

Krav kvarstar och har skarpts for
att na miljo- och klimatmal.
Forslaget foljer en utveckling pa
marknaden.

En skarpning av kravet har
skett i dialog med branschen
som bedomts tillampbar. For
storstdaderna som tidigare
omfattades av skarpta krav ar
det dock ingen férandning.
Kan paverka kostnaden for
entreprenaden pa grund av
eventuella investeringsbehov i
nya fordon. Akeribranschen
ligger i framkant vad galler
miljdanpassade tunga fordon.

3 Rapport Revidering av drivmedelskrav (WSP 2021) och HV0100 -analys av nulidge och framtida utveckling (IVL 2022).




Arbetsmaskiner

Beskriver grundkrav och
skarpt krav pa
arbetsmaskiner.

Ingen forandring, grundkrav
fran 2020 kvarstar dvs
arbetsmaskiner far inte vara
dldre &n 12 ar osv. Skarpt
krav fran 2020 kvarstar dvs
arbetsmaskiner far inte vara
dldre dn 6 ar osv.

Tabell for arbetsmaskiner
som bytt motor har tagits
bort da ej aktuell langre for
skarpt krav.

Tillagg om drivmedel i
redovisande forteckning.

Kravniva oférandrad.
Ingen forandring mot 2020.

Paverkar varken
kravstallandet eller kostnaden
for entreprenaden.

Nollutslappsfordon
/-arbetsmaskiner/-
TSA*

Nytt krav om andel (%)
nollutslappsfordon/-
arbetsmaskiner/-TSA med en
arstrappa for fordon;
personbilar, latta lastbilar
och pa sikt tunga lastbilar,
arbetsmaskiner, TSA och
spargaende maskiner.
Inledningsvis finns endast
krav pa personbilar och latta
lastbilar. Omfattas gor:
Helelektrifierade fordon,
branslecells-/vatgasdrivna
fordon. Fordon som kan
drivas med fordonsgas eller
annan gas an gasol.

Krav har lagts till for att na
klimatmal.

Staller hogre krav pa lagre
utslapp och en successiv
elektrifiering.

Forslaget foljer en utveckling

och forvantan pa marknaden.

En utveckling av klimatkraven
fran 2018/2020 utifran
marknadens forutsattningar
och majligheter. Tillagg och
uppdateringar har skett i
dialog med branschen och
bestéllarorganisationerna och
beddmts tillampbara.
Anvandning av
nollutslappsfordon ar i viss
man beroende av publik
laddinfrastruktur.

Kan paverka kostnaden for
entreprenaden. Investeringar i
nollutslappsfordon kan
innebdra kostnadsokningar
initialt, medan drift- och
underhallskostnaden
formodligen minskar.




Kemiska produkter

Beskriver grundkrav och
skarpt krav pa kemiska
produkter som anvands i
entreprenaden.

Tillagg om att en riskanalys
ska genomfdras om det
foreligger risk for paverkan
pa mark och vatten.
Tillagg om att
sakerhetsdatablad for
markningspliktiga kemiska
produkter som byggts in i
anlaggningen ska bilaggas
kemikalieférteckningen.
Nagra redaktionella
andringar.

Grundkravet utgar fran att
minska innehall av farliga
amnen (miljdmassigt).

Det géller dven det skarpta
kravet pa anvandning av
miljoanpassad hydraulolja.

Ingen storre férandring mot
krav 2018/2020.
Skarpningen medfor ingen
paverkan pa kravstallandet
eller 6kande kostnader.

Material och Beskriver grundkrav pa Tillagg om undantag till Grundkravet utgar fran att En utveckling av klimatkraven
varor* material och varor som kraven (gallande massor, minska innehall av farliga fran krav 2018/2020 utifran
anvands i entreprenaden. infastningsdetaljer mm) amnen (miljémassigt). marknadens férutsattningar

inlagda. En skarpning gdllande och mojligheter. Kraven har
Tabell redigerad och krav pa | klimatkraven pa material och harmoniserats med
stal och cement/betong varor for att minska Trafikverkets befintliga krav.
uppdaterade och skarpta. entreprenadernas En 6versyn av kraven pa
Krav vdg- och broracken klimatpaverkan. betong ar planerad framat.
inforda samt nytt tillagt krav | Forslaget foljer en utveckling Tilldgg och uppdateringar har i
pa asfaltsmassor i form av en | och férvantan pa marknaden. dialog med branschen och
trappa, for asfaltsmassor, Kravet pa asfalt baseras pa AMA | bestallarorganisationerna
har skett i dialog med Anlaggning och Trafikverkets beddmts tillampbara.
branschen. dndringar och tillagg till AMA Marknaden har ocksa
Fortydligat krav pa miljo- Anlaggning (TDOK 2020:0245). utvecklats gallande miljo-
varudeklarationer (EPD:er) varudeklarationer (EPD:er).
och godkdanner numera Kan paverka kostnaden for
EPD:er framtagna med ett entreprenaden beroende pa
tredjepartscertifierat tillgang och priser.
verktyg.

Definitioner Definierar olika begrepp som | Definitionen for Tillagg, fortydliganden och Det ar redaktionella dndringar

anvands i kravdokumentet.

biodrivmedel och
miljéansvarig ar uppdaterad.

justeringar for att forbattra
forstaelsen av ordval.

som inte medfor konsekvens




Definitioner ar inforda for géllande kraven eller
fornybart drivmedel, paverkan pa kostnader.
fornybar el, handhallen
utrustning samt
Nollutslappsfordon/-
arbetsmaskiner/-TSA. Ovriga
definitioner ar nagot
redigerade/justerade.

*Kommentarer till foreslagna kravnivaer pa drivmedel, fordon och material och varor:

Det ar inte langre motiverat att utesluta Diesel Mk3 ur ett halsoperspektiv med tanke pa de miljokrav som eventuellt kommer att stéllas pa latta och tunga fordon. Motiv
till att tillata Diesel Mk3 som drivmedel &r att det inte dr nagon betydande skillnad i halsopaverkan vid anvdandning av Diesel Mk3 jamfort med Diesel Mk1. Halsopaverkan
bed6éms vara férsumbar i och med att krav pa Euroklass 6/VI planeras att inféras.

Nuvarande krav pa Euroklasser (miljoklass) for latta fordon (5) och tunga fordon (grundkrav=V och skarpta krav=VI) inférdes 2018 i verenskommelsen mellan Trafikverket
och storstadskommunerna. Kraven borjade galla 2020. | férra uppdateringen framférdes remissynpunkter om att kraven var for lagt satta och att de nu féreslagna
kravnivaerna, Euroklass 6 for latta fordon och Euroklass VI, borde ha inforts redan 2020. Anledningen till att kraven ej inférdes da var att det skulle innebara att fordon
dldre an 6 ar inte skulle fa anvandas i entreprenaderna fran ar 2020 vilket bedémdes vara for tufft med tanke pa avskrivningstiden. Den skdrpning som nu féreslas ar i
paritet med motsvarande krav vid den tidigare revideringen, det vill sdga samma princip har féljts. Med detta som bakgrund bedéms konsekvenserna till foljd av skarpta
kravnivaer pa Euroklasser som rimliga och hanterbara. Kravforslaget innebér att det skadrpta kravet fér tunga fordon utgar da Euroklass VI ar det hogsta beslutade
utslappsklassen foér tunga fordon.

Kraven pa nollutslapp inférdes pa Trafikverket 2022 efter en omfattande utredning med aktérer i branschen och efter intern dialog. Sedan dess har marknaden for bade
nollutslappsfordon och infrastruktur fér dessa, framst laddstationer, utvecklats i en positiv riktning och utvecklade krav for 2024 och framat har tagits fram. Vidare har
beslut tagits inom EU som i praktiken innebar att endast latta nollutslappsfordon kommer att fa séljas inom EU fran 2035. Marknaden for latta nollutslappsfordon har
utvecklats snabbare i Sverige dn i EU som helhet. | den nya utvecklingen av kravnivaer for latta nollutslappsfordon foreslas en nagot langsammare introduktion for att
anpassa kraven till den férvantade marknadsutvecklingen. Detta anvdnds som underlag vid uppdateringen av de gemensamma miljokraven.

Forandringar i tillverkningen av asfaltmassa har genomforts under ett antal ar och fortgar. Statligt stod har bidragit till omstallning till fossilfritt bransle i flertalet asfaltverk.
Trafikverket och storstadskommunerna ser ocksa mojligheter till ytterligare klimatreduktioner genom 6kad inblandning av returasfalt vid produktionen och/eller
inblandning av alternativa bindemedel i form av s k biobindemedel. Kravnivaer for projekt t o m ar 2024 har dessutom utarbetats for att inte exkludera t ex mindre
leverantorer. Leverantérerna har kommit olika langt i omstallningen av sina asfaltverk och framtagandet av miljévarudeklarationer, EPD, som utgor verifikat for
kravuppfyllelse.

De gemensamma kraven for asfaltsmassa ar inarbetade i Trafikverkets andringar och tillagg till AMA Anldggning, innan de inférs i kommande AMA Anlaggning.



