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Utvecklingsprojekt Alternativa anbud

1 Bakgrund

Syftet med Temaomrade Innovation inom Anlaggningsforum ar att tillsammans identifiera utveck-
lingsomraden och utveckla processer i affiren som férbattrar férutsattningarna fér innovationer.

Detta utvecklingsprojekt &r en del av Temaomrade Innovation. Den strategiska temagruppen har vid
tvd moten fort dialog om utvecklingsbehov samt Iyft och diskuterat forslag pa utvecklingsprojekt att
driva tillsammans inom temaomradet. Utifran bruttolistan med foreslagna utvecklingsprojekt (se bi-
laga 1 i Temaspecifikation Innovation) har temagruppen prioriterat och foreslagit tva utvecklingspro-
jekt att driva tillsammans under 2017; Alternativa utféranden samt Utveckling av former fér tidig mark-
nadsdialog. Denna projektspecifikation avser utvecklingsprojekt Alternativa utféranden, som hir fér-
kortat kallas alternativa anbud. | Temaspecifikationen fér temaomrade Innovation formulerades ut-
vecklingsprojektet som:

“Skapa férutsdttningar for alternativa utféranden (sidoanbud) fran ax till limpa (méjlighet,

incitament, utvirdering) for bade konsultuppdrag och utférandeentreprenader”

Det finns ett stort behov av att utveckla innovationsutrymmet inom utférandeentreprenaden (projek-
tering och byggande). Fér att gora utférandeentreprenaden mer utvecklingsfraimjande ses méjligheten
till att lamna alternativa anbud som en avgorande forutsattning, och nya mojligheter fér detta har
6ppnats genom den nya upphandlingslagstiftningen som tridde i kraft 1 januari 2017.

1.1 Utvecklingsfraimjande upphandling

Syftet med en upphandling ér att ticka ett behov eller 16sa ett problem som bestiéllaren har. Syftet
med en innovationsupphandling &r att stimulera till nya I6sningar som ger en bdttre funktion, ékad
produktivitet eller 6kad kvalitet. Samlingsbegreppet innovationsupphandling delas in i tre typer: Ut-
vecklingsfrmjande upphandling, Upphandling av nya lésningar samt Anskaffning av forsknings- och
utvecklingstjinster* (se figur 1).

Anskaffning av forsknit
{utanfér LOUJLUF/ULFS) 1

Figur 1: Tre olika typer av innovationsupphandling, kopplat till utvecklingsniva.

! Vagledning fér ett innovativt forhaliningssitt i Trafikverkets upphandlingar
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Utvecklingsframjande upphandling, tidigare Innovationsvanlig upphandling, definieras enligt Kammar-
kollegiet (Kammarkollegiet2012:03.1) som att den upphandlande myndigheten &r 6ppen fér, och tar
tillvara pa, leverantérers idéer om férnyelse genom att aktivt beakta méjligheten att det kan finnas
produkter baserade pa nya innovationer som redan finns p& marknaden eller som ir s utvecklade att
de vid upphandling kan utgbra ett alternativ till etablerade produkter. Det handlar med andra ord om
att innovativa Iésningar inte utestangs eller missgynnas. Av de upphandlingar i Trafikverket som kan
betraktas som innovationsupphandlingar &r de flesta utvecklingsfrémjande upphandlingar. De &r
ocksa Trafikverkets frimsta fokus.

Det primara for att fa nytankande och utveckling i upphandlingarna ar att i forfragningsunderlagen
skapa utrymme for leverantérerna att kunna erbjuda ny teknik, nya metoder, nya produkter med mera,
och sedan i kontrakten skapa drivkrafter att i genomforandet vilja leverera innovationer genom att
skapa tillrackliga incitament for att leverantérerna ska vaga satsa samtidigt som riskerna inte blir fér
stora.

En viktig atgard for att skapa mojlighet for leverantérerna att erbjuda Trafikverket nya l6sningar &r att
Trafikverket i sina upphandlingar méjliggor och skapar drivkraft for leverantérerna att lamna in alter-
nativa utféranden, eller "sidoanbud” som det vid dagligt tal ofta kallas.

1.2 Alternativa utféranden och nya upphandlingslagstiftningen

I de nya upphandlingsdirektiven anges uttryckligen dels att: “Med hdnsyn till vikten av innovation bér
upphandlande myndigheter uppmanas att tilléta alternativa anbud sé ofta som méjligt” och dels att:
“Alternativa anbud ska vara kopplade till kontraktsforemélet”. Aven om ovanstiende inte uttryckligen
anges i svensk upphandlingslagstiftning har saval lagstiftaren som upphandlande myndigheter och le-
verantdrsmarknadens aktorer under lang tid efterstravat att alternativa anbud ska majliggoras, dock
utan namnvard framgang. Att innovativa losningar inte utesténgs eller missgynnas i upphandlingar av-
seende utforandeentreprenader, genom utvecklingsfraimjande upphandlingar dar realistiska mojlig-
heter och drivkrafter foreligger for alternativa anbud, ar ett sitt att leva upp till savil upphandlingsdi-
rektiv och svensk upphandlingslagstiftning samt énskemal fran upphandlande myndigheter och leve-
rantérsmarknadens aktérer.

For Trafikverkets och leverantorers del ar grundliggande forutsattningar for att uppna ovanstiende:

e  Att Trafikverket kan ange vilka minimikrav som giller fér alternativa anbud samt i férekom-
mande fall i vilka avseenden alternativa anbud tillats avvika fran stallda krav. Utgangspunkt fér
minimikrav ar att alternativt anbud ska avse ett kontraktsféremal kopplat till kontraktsférma-
let som huvudanbudet avser med minst samma anvindbarhet och egenskaper (prestanda och
funktion) som av Trafikverket féreskrivna tekniska lésningar och funktionskrav innebir for hu-
vudanbudets kontraktsforemal. Vidare &r utgdngspunkt fér minimikrav fér alternativt anbud
att det ska avse ett kontraktsféremal kopplat till kontraktsforemalet som huvudanbudet avser
for vilket leverantéren fullt ut innehar funktionsansvar (ansvar savil for projektering som ut-
forande).

e Att Trafikverket kan tillskapa forutsattningar for att anbud med alternativa utféranden ska
kunna antas vilket bl.a. innebér att Trafikverket maste forutom att ange vilka minimikrav som
géller for sadant anbud &ven kunna ange vilka sarskilda villkor som giller fér dess redovisning.
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¢  Att Trafikverkets leverantérer kan, utifran Trafikverkets foreskrivna krav p4 tekniska I6sningar
och funktionella krav for huvudanbud, i anbud med alternativt utférande beskriva anvindbar-
het och egenskaper (prestanda och funktion) redovisad i enlighet med Trafikverkets mall for
teknisk beskrivning av totalentreprenad.

e Att Trafikverket kan avgdra huruvida den i anbud med alternativt utférande beskrivna anvind-
barheten och egenskaperna (prestandan och funktionen) minst motsvarar av Trafikverket fo-
reskrivna krav pa tekniska l6sningar och funktionella krav for huvudanbud.

Da Trafikverket upphandlar bade utférande- och totalentreprenader innehar Trafikverket bevisligen
kompetens att uppratta savél krav pa tekniska I6sningar som funktionella krav. Darmed borde Trafik-
verket kunna konstatera huruvida i anbud med alternativt utférande beskriven anvindbarhet och
egenskap/-er (prestanda och funktion) minst motsvarar av Trafikverket féreskrivna krav pa tekniska
I6sningar och funktionella krav fér huvudanbud.

2 Syfte, omfattning och leverans
Den formulering av utvecklingsprojekt Alternativa anbud som gjordes i Temaspecifikation Innovation
har forfinats till ett syfte. Syftet med utvecklingsprojektet ar att:

e pdvisa att Trafikverkets upphandlingar avseende utférandeentreprenader kan genomfdras
som utvecklingsfrimjande upphandlingar genom att tilldta eller kréva att anbudsgivare lagger
fram alternativa anbud

e foresla tillvigagangssitt for genomférandet av detta

Leveransen till Anlaggningsforum bestar i en slutrapport som besvarar syftet ovan. Sekretariatet tar
darefter fram rekommendationer utifran slutrapportens resultat och slutsatser.

Malet &r att Trafikverkets inképsmallar (STUK) anpassas satillvida att anbud med utféranden som av-
viker fran dem som bestéllaren har angett (alternativt anbud) kan antas med slutmalet att detta blir
en etablerad utvecklingsfraimjande atgard till Trafikverkets riktlinje Utvecklingsfraimjande &atgarder
(TDOK 2016:0073).

Projektmal och syfte har primért baring mot hur méjlighet fér utvecklingsfrimjande upphandlingar
skapas och sekundart mot hur drivkraft for detta skapas. Skapandet av drivkraft kommer endast att ha
perifer koppling till detta projekt och ska snarast ses som en projektavgrénsning. Samma giller avse-
ende s.k. anbud med likvirdiga l6sningar.

3 Genomférande

Att grundlaggande férutsattningar enligt kapitel 1.2 ovan (enligt punktsatserna och sista stycket) fore-
ligger utgdr ett maste for projektets genomforande. Darfér kommer kontroll av detta vara projekt-ets
forsta aktivitet. Visar det sig att s inte &r fallet blir projektets aktivitet nummer 1 dess "férsta och
sista” aktivitet.

Aktivitet nummer 1 ska klarligga huruvida Trafikverkets mall fér teknisk beskrivning av totalentrepre-
nader kan anvéndas eller inte av leverantérer for att i ett alternativt anbud beskriva anvandbarhet och
egenskaper (prestanda och funktion) som minst motsvarar Trafikverkets féreskrivna tekniska l6sningar
och funktionella krav som stills pa satt som gors i en utférandeentreprenad (huvudanbudet). Med
Trafikverkets mall for teknisk beskrivning av totalentreprenader avses avsnitt X Dokumentation under
kodad rubrik XB Projekteringsbeskrivning med underliggande zmnesomraden.
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Vidare ska aktivitet 1 klarlagga huruvida Trafikverket pé basis av ovanndmnd projekteringsbeskrivning
kan gora en vélgrundad bedémning av planerat utférande och resultat. Alltsd varfér/hur leverantérens
valda tekniska I6sningar dstadkommer ett kontraktsféremal med minst samma anvindbarhet och
egenskaper som de av Trafikverket i forfragningsunderlaget fér en utférandeentreprenad (huvudan-
budet) féreskrivna krav pa tekniska Isningar och funktionskrav innebir for kontraktsféremalet i fraga
(alternativa anbudet).

Visar aktivitet 1 att grundldggande forutsattningar foreligger (alternativt kan féreligga genom anpass-
ningar i Trafikverkets mall fér teknisk beskrivning av totalentreprenader) vidtar andra aktiviteter sa-
som att kontrollera huruvida forslagna skrivningar avseende alternativa anbud i Trafikverkets upp-
handlingsmallar (se bilaga) ar legala ur ett upphandlingsjuridiskt perspektiv samt pa lampligt sétt be-
skriver minimikrav och redovisning av sarskilda villkor som giller fér alternativa anbud. Om sa &r fallet
(vilket ar lika med projektets syfte) har projektet saledes konstaterat att utférandeentreprenader kan
genomfdras som utvecklingsfraimjande upphandlingar medelst att tilldta eller kréva att anbudsgivare
lagger fram alternativa anbud enligt pavisad metod.

For att uppna projektmal/slutmal dvs. att Trafikverket beslutar att dess inkdpsmallar anpassas till ut-
vecklingsframjande upphandling enligt pavisad metod och att det blir en etablerad utvecklingsfram-
jande atgard till Trafikverkets riktlinje TDOK 2016:0073, erfordras aktiviteter med béring mot kommu-
nikation av del- och slutresultat (se kapitel 8). Ambitionen med detta ir att &stadkomma beslutsun-
derlag fér ovannamnt beslut. Viktigt &r att projekteringen och underhallssidan tas i beaktande samt
att framtagna forslag ar juridiskt granskade.

Efter genomfort startmoéte blir huvudsaklig arbetsmetod fér genomférandet av utvecklingsprojektet
workshops med projektdeltagarna och eventuellt andra sarskilt inbjudna resurser med mellanliggande
"hemléxor” med utsedda ansvariga projektdeltagare. Antal workshops etc. tas fram av projektgruppen
vid startmoéte.

4 Resurser, projektorganisation
Utvecklingsprojektet leds av Jan Eliasson, Kvalificerad inképare, Trafikverket i Lulea.

Samtliga projektm&ten kommer att hallas i Luled. Det ar darfor fordelaktigt men inte tvunget med
projektdeltagare lokaliserade i Luledomradet. Projektgruppen bér besta av dessa deltagare:

Trafikverket: 1 deltagare fran vardera VO Investering, VO Stora projekt och VO
Underhall (3 personer), Johan Ullberg TRV Luleé (specialist teknik)

Bl m. medlemsféretag: 2-3 personer

STD m. medlemsféretag: 2-3 personer

Eventuellt kan dven en oberoende jurist behovas fér att granska forslag pa tillimpning, alternativt en
jurist fran ndgon av deltagande organisationer.

5 Projekttidplan och milstolpar

Utvecklingsprojektet Alternativa anbud ar planerat att starta under hésten 2017. Slutrapport levereras
till Sekretariatet senast under varen 2018, och dessa tar sedan fram rekommendationer utifran slut-
rapportens resultat och slutsatser.
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Minst tva workshops planeras under hésten 2017. Dessa hélls i Lulea.

Projekttidplan och milstolpar tas fram vid startmétet for detta utvecklingsprojekt.

6 Projektbudget

Projektdeltagarna medverkar med egen tid. Ingen gemensam budget finns allokerad till utvecklings-
projektet. Vissa behov som identifieras i projektet kan slussas vidare till att bli forsknings- och utveckl-
ingssatsningar.

7 Riskhantering i projekt

¢ Svart fér medverkande att avsitta tid, deltagare kan bli sjuka eller sluta. Kan forebyggas med tyd-
liga projektbeskrivningar och tidplaner och genom att involvera flera personer per organisation.

* Projektet svaller, vi tappar greppet. Kan férebyggas genom avstamningsmdten med Berednings-
gruppen eller om avgransningar och inriktning.

8 Projektets kommunikationsplan

Del- och slutresultat fran utvecklingsprojektet rapporteras vid seminarier (t.ex. Regionala anlidggnings-
forum) och i rapportform till Anldggningsforum. Om det passar kan artiklar i branschtidningar eller
andra fora tas fram. Avstdmningar gérs med Beredningsgruppen och Sekretariatet om framdrift och
fortsatta aktiviteter. Férankringar gérs i véra respektive organisationer och utbyte med andra aktorer
som kommuner/stader, andra branscher och andra linder kan komma att genomféras,

9 Implementering och stangning av projektet
Diskuteras och beslutas tillsammans med Styrgruppen fér Anlaggningsforum.
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