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Trafikverkets yttrande over betankandet Ett
nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Sammanfattning

Trafikverket anser att Oversynen av regelverket i syfte att tydliggora och
effektivisera bygglovshandldaggningen ar bade 6nskvard och bra. Vi haller med
om att vissa atgarder med liten omgivningspaverkan borde kunna undantas
fran lovplikt enligt plan- och bygglagen i enlighet med forslaget.

Vi anser dock att konsekvenser kopplat till infrastrukturen och da framst for
vag inte har beaktats tillrackligt i utredningen. Det handlar om konsekvenser
for trafiksakerheten, men aven for tillganglighet, miljo och hélsa. En felaktigt
placerad byggnad vid en vig kan ocksé orsaka skador pa anldggningen som
leder till problem vid drift och underhéll, och som darmed kan leda till stora
fordyringar.

Med foreslagna andringar kommer fler drenden att beh6va hanteras genom
tillsyn, eller genom tillstind enligt vaglagen. Vi befarar att de negativa
konsekvenserna av att olamplig byggnation ska hanteras genom tillsyn
kommer att 6vervaga de vinster man tror sig gora, nar lovplikt tas bort for
atgarder som paverkar allmén plats eller allméan vag.

Trafikverkets anser darfor att lovplikten inte ska minskas i narheten av allman
vag. Dar behovs en forprovning dven av de atgiarder dar utredningen foreslar
att lovplikten tas bort. Inom ett omrade av 12 meter (eller vid utokat avstand
till 30 m eller 50 m) till allmén vag kravs tillstand enligt viaglagen for atgarder
som kan paverka trafiksiakerheten. Ett forslag, som kan behova utredas
narmare, ar att motsvarande avstand ockséa ska gilla enligt plan- och
bygglagen for utokad lovplikt niara grans mot vag.

Trafikverket anser ocksa att underrattelse om ansokan och beslut om bygglov
aven fortsattningsvis ska skickas till sakdgare och inte enbart till rigrannar.
Atgirder dven langt frin en vig, jarnvig, flygplats eller hamn kan paverka
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eller paverkas negativt av infrastrukturen. Trafikverket ser en risk med att
bygglovsiarenden som beror infrastrukturen inte kommer till Trafikverkets
kdnnedom om underrittelse enbart ska skickas till ragrannar. Det innebar
ocksé att de transportpolitiska malen, nollvisionen och mél om en god
bebyggd miljo kan bli svarare att na.

Ett enklare, effektivare och mer andamalsenligt
regelverk

Direktivet till en reviderad plan- och bygglag ar att den ska vara enklare att
forsta, respektera och tillampa. Forslaget innebar dock att ett storre ansvar
laggs pa den enskilde att ratt tillampa lagstiftning.

Atgirder som inte r bygglovspliktiga och gors utanfor detaljplanelagt omrade
kraver ofta tillstdnd fran ldnsstyrelsen enligt vaglagen och/eller lag med
sarskilda bestimmelser om gaturenhéallning och skyltning (LGS). Undantas
ytterligare dtgirder fran krav pa bygglov méaste denna information tydligt
kommuniceras. Vaglagen behover tydligare lyftas fram i detta sammanhang.

Nar farre drenden hanteras genom bygglov kommer ldnsstyrelserna att fa
markbart fler drenden att handlagga enligt viaglagen. Detta uppmarksammas
inte i konsekvensbeskrivningen. Det ar viktigt att beakta att lansstyrelserna
idag har sma resurser att hantera denna typ av tillstand.

Det finns ocksa en risk forknippad med att lamna over ansvaret for
bedomning av fler dtgarder pa privatpersoner som da forvantas kanna till och
kunna tillampa lagar och forordningar.

Bygglovutredningen skriver att oacceptabla atgiarder som inte omfattas av
lovplikt kan hanteras inom ramen for byggnadsnamndens tillsynsverksamhet.
Foljderna av ett tillsynsarende, bade for dem som utfort atgarden liksom for
de grannar nybyggnaden beror, kommer dock att upplevas som betydligt mer
komplicerat dn vad en forprovning hade inneburit.

En fraga ar ocksa hur tillsyn kunna goras i tillracklig omfattning for att
undvika atgiarder som ger en oacceptabel omgivningspaverkan. Kommunerna
har ofta sma resurser for tillsyn redan idag. En annan fraga ar vem som ska
bedriva tillsyn for dtgarder som omfattas av viaglagen.

Det kan dven bli problem med att tillampa likabehandlingsprincipen da
tillsynen ar avhiangig att ndgon anmaler eller hur respektive kommun skéter
sin tillsynsverksamhet. Trafikverket befarar dven att tillsynsarenden som inte
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hanteras omgaende dven kommer bidra till ytterligare en 6kning av
tillsynsarenden da de utférda atgirderna kan sprida en felaktig normerande
bild av vad som ar en godkand atgard.

Trafikverket har under flera ar stravat efter att arbeta i allt tidigare skeden
tillsammans med kommunerna, for att undvika problem eller merkostnader
for enskilda eller det allmadnna som kan uppsta vid atgéarder i senare skeden.
Trafikverket gor bedomningen att en konsekvens av att vissa atgiarder vid vag
undantas fran krav pa bygglov ar att eventuella problem med byggnation i
narheten av infrastrukturen inte kan l6sas i tidigt skede.

Konsekvenserna for Trafikverket ar inte heller tillrackligt belysta. Trafikverket
ager eller forvaltar anlaggningar i stort sett varenda del av landet. Trafikverket
ska ocksa bevaka riksintressen for kommunikation och berors i hog grad av
den forandrade lagstiftningen.

Allmanna synpunkter rorande trafiksakerhet

Trafikverket verkar for att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken.
Regeringen tog 1997 beslut att Nollvisionen ska vara grunden for
trafiksdkerhetshetsarbetet i Sverige. Med Nollvisionens synsitt ar omsorgen
om manniskors liv och hélsa ett absolut krav vid vagtransportsystemets
utformning och funktion. Detta gor att trafiksikerhetsfragan behover
integreras i alla de processer som paverkar vagtransportsystemet, sa aven for
de fragor som hanteras inom ramen for plan- och bygglagen.

For statliga vagar finns en sakerhetszon, vilket utgor ett omrade som ska vara
fritt fran oeftergivliga och fasta foremal for att minimera konsekvensen av en
avakning. Sikerhetszonen varierar utifran vigens standard och trafikflode och
bygger pa att du inte ska skadas allvarligt i en kollision om du kor av vagen.

Nar atgarder sdsom komplementbyggnader, skyltar, murar och plank blir
bygglovsbefriade och far lov att placeras 4,5 meter fran grans, finns en risk i
att oeftergivliga foremal kommer att uppforas inom vagens siakerhetszon och
darmed kan vara orsaken till olyckor med svara personskador. Plank och
murar som far uppforas i grans kan dven orsaka forsamrad sikt i korsningar
och utfarter. Skyltar vid vag ar ocksa en distraktion for foraren som okar
risken for trafikolyckor.

Aven om atgirden kriver tillstind enligt viglagen vid placering utanfor
detaljplanelagt omrade sa saknas tillsynsmyndighet for dessa fragor och
risken ar att ingen uppticker dessa atgarder forran det ar for sent och en

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Kerstin Sondén

405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Nationell Planering

Besodksadress: Vikingsgatan 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 59 55
www.trafikverket.se kerstin.sonden@ftrafikverket.se

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET 4 (8)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2021/77869 2021-10-19
Motpartens drendenummer

Fi2021/02366

olycka ar framme. I flertalet av de bygglovsremisser som inkommer till
Trafikverket ser vi att kommunerna inte har kunskap att bedoma péaverkan pa
trafiksdkerheten i sin bygglovshantering. Genom var granskning sa kan vi
avhjilpa dessa trafikfaror i ett tidigt skede innan byggnationen sker och
samtidigt fora en progressiv dialog med kommunerna.

Detaljsynpunkter
Krav pa lov for byggnader, 7.6

Ur trafiksdkerhetssynpunkt ar det inte alltid storleken péa en byggnad som &r
avgorande for lampligheten utan placeringen. Exempelvis kan dven en liten
byggnad som placeras inom vagens sakerhetszon utgora en risk vid avkorning
eller skymma sikten i kurva eller vaganslutning.

Det samma kan ocksa gélla ocksa for paverkan pa vaganlaggningen eller pa
sjdlva byggnaden, exempelvis om atgirderna leder till att det hamnar sn6 mot
en fasad, vilket leder till att vatten rinner in i fastigheten. Detta kan leda till
att vaghallaren lider ekonomisk skada p.g.a. skadestandskrav.

Trafikverket anser darfor att bestimmelserna om en utokad lovplikt nira
grans, 7.8.1 ska justeras sa att den omfattar ett storre omrade vid allmén vag,
se avsnitt nedan.

Lovplikt for murar, plank, altaner och pooler, 7.7.2

Murar, plank och altaner vid vag kan ge upphov till trafiksakerhetsrisker. En
armerad betongmur, liksom vissa plank ar inte eftergivliga, d.v.s. den ger inte
efter vid en pdkdrning och utgor dirfor en trafiksikerhetsrisk. Aven vatten pa
djup over 0,5 meter kan vara en trafiksakerhetsrisk vid avkorning. Plank,
murar och pooler nira vag kan dven paverka vigens stabilitet.

Trafikverket anser att bestimmelserna om en utokad lovplikt nira grans, 7.8.1
ska justeras sa att den omfattar ett storre omrade vid allman vag, se avsnitt
nedan.

Av samma skail anser vi inte heller att murar, plank, altaner och pooler ska
undantas fran krav pa bygglov, i strid mot géllande plan (exempelvis pa
prickad mark).

Ingen lovplikt for solenergianlaggningar, 7.7.4

I utredningen uppmarksammas att solenergianlaggningar kan orsaka
storningar pa kommunikationssystem och patagligt forsvara utnyttjandet av
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totalforsvarets anlaggningar. Trafikverket vill patala att liknande problem kan
uppkomma dven for kommunikationssystem for civil luftfart och for jarnvag.
Dessa fragor kriaver ndgon form av riskanalys. Trafikverket avser att
tillsammans med Swedavia och LFV utreda solcellsanliggningars
konsekvenser for luftfartens kommunikationssystem.

Trafikverket anser att forprovning behovs for solcellsanliggning dven inom
paverkansomrade for kommunikationsanldggningar for civil luftfart och
jarnvag, till dess fragan om paverkan pa kommunikationsanldggningarna ar
tillrackligt utredd.

Ingen lovplikt for skyltar och ljusanordningar, 7.7.7

Trafikverket anser att lovplikt aven fortsattningsvis ska galla for skyltar som
riktar sig till trafikanter i vagmiljoer.

Andringen i plan- och bygglagen innebér att skyltar placerade utom
detaljplanelagt omrade fortsatt kommer att kréva tillstdnd (vdglagen och/eller
LGS) medan skyltar inom detaljplan kommer kunna uppforas utan bygglov
eller annat tillstand. Hanvisning gors till att tillstind kan kravas med st6d av
LGS men beskrivning av kopplingen till krav pa tillstand enligt viglagen
utanfor detaljplan saknas. Kunskapen om att tillstdnd enligt viglagen och LGS
kan kravas ar ocksa 1ag bland allménheten.

Trafikverket fick under ar 2020 in ca 300 bygglovsiarenden for skyltar.
Majoriteten var inom detaljplanelagt omrade och vi har ofta synpunkter pa
dess utformning och placering.

Om bygglovsplikten for skyltar tas bort finns det risk for en stor 6kning av
antalet skyltar inom detaljplanelagt omrade. Trafikmiljon i tatorter ar ofta
komplex och distraktioner fran annat an trafiken bor av trafiksakerhetsskal
undvikas.

Skyltar ar en distraktion som medfor att fordonsforaren tillfalligt riktar sitt
fokus bort fran viagen. Vid ménga distraktioner i en komplicerad
trafiksituation risken for en olycka. Langs med vara vagar finns det flertalet
vagskyltar vilka hjalper oss i var fard samt informerar oss om t ex
hastighetsforandringar.

Nar skyltar innehéllandes t ex reklam placeras i direkt anslutning till
vagmarken finns risken att fordonsforaren fokuserar pa reklamskylten och
darmed missar vardefull information.
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Det handlar darmed inte bara om att vigomradet ska héllas fritt fran andra
foremal dn de som behovs for vigens bestand och brukande, utan dven de
budskap som riktar sig till trafikanterna 50 meter ifran vigomradet och i vissa
fall annu langre bort.

Den senaste utvecklingen med stora digitala skyltar som ar bildviaxlande och
ibland med rorlig bild ar ocksa ett viktigt skal att inte latta pa kraven.
Forskning visar pa att det frimst ar sjalva vaxlingen som distraherar
fordonsforaren och det innebir att digitala skyltar generellt kan ses som ett
storre distraktionsmoment 4n en analog skylt. Manga digitala skyltar uppfors
inom detaljplan i externa lagen och riktar sig ut mot statliga vagar, inte sallan
i en komplicerad trafiksituation vid till exempel en trafikplats.

Under senare ar har tva rapporter! publicerats internationellt som lyfter fram
trafiksdkerhetsrisker som ar kopplat till distraktion fran reklam utmed vagar.
Bada rapporterna bekréaftar den bild som finns om att skyltar nira vag bidrar
till olyckor.

Det finns dven en risk for placering av skyltar med betongfundament inom
vagens sakerhetszon. Det kan medfora en 6kad risk for allvarlig skada vid en
olycka.

Det finns redan idag ett utbrett problem med olovligt uppforda skyltar
(exempelvis pa trailers) utmed vagarna dar kommunerna saknar resurser for
att bedriva tillsyn. Ytterligare en fragestallning ar huruvida forelaggandet for
en skylt ska riktas mot digaren av skylten eller mot fastighetsigaren. Agaren av
skylten kan i manga fall vara svar att finna. Det tillsammans med
kommunernas i méanga fall bristfalliga tillsynsarbete kan leda till att skyltar
vilka paverkar trafiksiakerheten negativt fortsatt kan vara uppsatta under en
lang period.2

Lovplikt for vissa andra anlaggningar, 7.7.8

Trafikverket anser att undantag fran lovplikt inte ska gilla i de fall
idrottsanlaggningen gransar till allméan vag eller jarnvag. Detta for att kunna
beakta trafiksikerhetsfragor och hansynskraven enligt 2 kap plan- och
bygglagen och miljobalken.

1 e CEDRs rapport ADVERTS (Assessing Distraction of Vehicle drivers in Europe from Roadside Technology-based Signage) frén 2016
som utgér rekommendationer fér vaghdliningsmyndigheter fér att minska distraktion frén védgnéra reklam.

* Danska Trafitec presenterade 2017 rapporten Visuel distraktion fra lysreklamer langs veje pd uppdrag av Nordic Committee for
Visual Conditions in Road Traffic (NMF). Rapporten behandlar fréamst olika former av lysande/digitala skyltar och den distraktion som
dessa utgér for fordonsférare.

2 Exempel pa domar rérande skyltar ddr Trafikverket har vunnit: LST Skdne 2020-02-12, dnr: 403-775-2020, MMD 2018-03-27 Mdl nr
P 5183-17, MMD 2018-01-31 M@l nr P 4492-17
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Aven en mindre idrottsanliggning kan, speciellt vid tivlingar och liknande
locka manga ménniskor. Det kan generera en 6kning av trafik och belastning i
niraliggande anslutning till allmén vag. Det kan i sin tur leda till en forsamrad
trafiksdkerhet. Om idrottsanldaggningen ligger vid rekommenderad led for
farligt gods behover ocksé risken avseende olyckor med farligt gods beaktas.

Fasta oeftergivliga foremal (t.ex. skateboardramp) far inte heller placeras
inom vagens sidkerhetszon utan tillstand fran viaghallaren. Det kan vara svart
for den som uppfor anldggningen att avgora vilka delar av anldggningen som
kraver bygglovatgarder och vilka delar som eventuellt kraver tillstdnd enligt
vaglagen.

En utokad lovplikt bor galla nara grans, 7.8.1

Trafikverket anser att det ar positivt att utokad lovplikt ska gilla inom 30
meter fran jarnvag. Ett avstand pa 4,5 meter fran grians mot vag ar dock inte
ett tillrackligt avstand for att beakta paverkan pa vag.

For atgarder som inte kraver bygglov kravs tillstdnd enligt viaglagen for att
uppfora byggnader, gora tillbyggnader eller utfora andra anlaggningar eller
vidtas andra saddana atgarder som kan inverka menligt pa trafiksikerheten
inom 12 meter till allmén vag. (Om Lansstyrelsen anser att det ar nodvandigt
med hénsyn till trafiksdkerheten kan avstandet 6kas, till hogst 50 meter.) Ett
forslag som kan behova utredas narmare ar att motsvarande avstand ocksa
ska galla enligt plan- och bygglagen for utokad lovplikt nara grans mot vag.

Underrattelse om ansokan och beslut, 7.19

Atgirder dven langt fran en vig, jarnvig, flygplats eller hamn kan paverka
eller paverkas negativt av infrastrukturen. Underrattelse om ansokan och
beslut bor darfor dven fortsattningsvis skickas till "sakdgare” och inte enbart
till "ragrannar”.

Det behover daven 6vervagas om inte Trafikverket ocksa ska kunna raknas som
myndighet med vasentligt intresse i de fall atgarder planeras som kan paverka
riksintresse for kommunikationer for trafikslagen anlaggningar.

Genom samrad med Trafikverket kan man i tidigt skede sakerstilla att
foreslagen exploatering inte paverkas negativt av infrastrukturen, exempelvis
genom risken for olyckor med farligt gods eller trafikbuller.

Bygglovsansokningar kan ibland avse relativt stora exploateringar, som
egentligen borde krava detaljplan. Med foreslagen dndring kring vilka som ska
underrattas okar risken att bygglov beviljas for atgarder som patagligt kan
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paverka viktig infrastruktur, 4ven anldggningar av riksintressen, utan statens
kannedom. Det innebéar ocksa att de transportpolitiska mélen och méal om en
god bebyggd miljo kan bli svarare att na.

Som stod for kommunerna att avgora nar Trafikverket bor informeras om
bygglovsansokan har Trafikverket tagit fram en checklista, vilken redovisas i
Trafikverkets underlagsmaterial for tillimpningen av plan- och bygglagen.3

Foredragande, samrad och sakgranskning
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon.

Fordragande har varit nationell samhéllsplanerare Kerstin Sondén, enheten
Nationell samhallsplanering. I den slutliga handlaggningen har direktor
Planering, Stefan Engdahl, avdelningschef Nationell planering Lennart
Kalander samt enhetschef Nationell samhallsplanering, Rami Yones deltagit.

Samrad har dven skett med senior utvecklingsledare Anna Ward, Planering,
strateg Anna Lindell, Strategisk utveckling, verksjurist Tomas Soderblom,
Juridik och Planprovning, regionala samhallsplanerare Natalia Bielak
Arenskogh och Sara Lundgren, Samhallsplanering Region Syd, Maria Giobel,
Rebecca Brembeck och Annie Rimstedt, Samhéllsplanering Region Vist,
Helen Asman, Samhillsplanering Region Stockholm, Ingela Ohrling,
Sambhallsplanering Region Mitt samt nationella trafikingenjorer Per
Johansson, Nationell atgardsplanering och Elin Isaksson, Transportnat.

Lena Erixon

Generaldirektor

3Transportsystemet i samhdllsplaneringen, Trafikverkets underlagsmaterial for tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och av plan- och
bygglagen https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1466488/FULLTEXTO1.pdf
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