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Trafikverkets svar avseende Remiss —
Sakerhetspolisens foreskrifter om
sakerhetsskydd

Trafikverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Sakerhetspolisens
foreskrifter om sdkerhetsskydd (2021-11614-2). Trafikverket ser det 6verlag
som en positiv utveckling av foreskrifterna och stodjer inriktningen.
Trafikverket vill limna négra synpunkter att beakta i det fortsatta arbetet med
foreskrifterna.

Kap 2 §§ 3-4

Inledningsvis bor frigan om anviandandet av konfidentialitet, tillginglighet
och riktighet fortydligas. I och med att begreppet sdkerhetskdnslig
verksamhet ersitts med begreppet skyddsvdrden i Kap 2 § 4 uppstar
otydligheter. Andringen fran sékerhetskéinslig verksamhet till skyddsvdrden
bedoms inte enbart som en spraklig andring da den bland annat utokas till att
inkludera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Enligt SFS 2018:585 ska sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter klassificeras
i begransat hemligt upp till kvalificerat hemligt. Detta sker ur perspektivet
konfidentialitet. Tillhandahéallandet av tillganglig och riktig information sker
dock genom en férméga dvs. en funktion, ett system eller motsvarande.

I Kap 2 § 4 anges att identifierade skyddsvarden ska klassas utifran
perspektiven konfidentialitet, tillginglighet och riktighet. Detta blir
motstridigt da exempelvis information som ar 6ppen dndéa ska klassas som
begriansat hemligt etc. ur ett tillganglighetsperspektiv om sa ar fallet. Detta i
sin tur ger en felaktig indikation péd informationen som innebar att
tillgdngligheten kan komma att begransas. Information kan vara en
sekretessbelagd uppgift enligt OSL 2009:400 vilken inte ska bedomas ur
konsekvensnivaer da den alltsa riskerar att omges med ett felaktigt och till och
med kontraproduktivt skydd. Nuvarande skrivningar ger forhand att
tillgdngligheten till viss information kan komma att begransas d& den felaktigt
riskerar omfattas av skyddsatgarder avsedda att verka ur ett
konfidentialitetsperspektiv.
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Trafikverket foreslar att lagtexten utvecklas i andan av bifogat stycke

”4 § Skyddsvdrden som avses i 3 § forsta stycket 1 ska bedomas fran
perspektivet konfidentialitet. Skyddsvdrden som avses i 3 § forsta stycket 2
vilka dr informationsbdrare av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska
bedomas utifran perspektiven tillgdnglighet och riktighet mot bakgrund av
deras innehall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Skyddsvdrden som avses i 3 § forsta stycket 2 ska bedomas fran vilket eller
vilka av perspektiven tillgdnglighet och riktighet som de identifierade
sdkerhetskdnsliga verksamheterna dr skyddsvdrda.”

I linje med detta ser Trafikverket att det behover fortydligas att begreppet
Sdkerhetskdnslig verksamhet ska anviandas for att beskriva innehallet i Kap 2
§ 3 forsta stycket 2. Vidare foreslar Trafikverket att Funktion och Formaga
tillférs som exempel p& skyddsvirden i Kap 2 § 3 forsta stycket 2. Aven om
termen funktion inte ar tydligt definierad behover den finnas med for att
upprikningen av olika sorters skyddsvarden ska bli mer heltdckande. Ett
exempel som annars kan missas ar funktioner som exempelvis endast bestar
av personella resurser vilka utfor arbete.

Kap2§7
SeKap8§1

Kap 2 § 17

Vidare noteras att den tidigare skrivningen i PMFS 2019:2 (Kap 2 § 14) om
motstdende funktioner har tagits bort vilket ar olyckligt. Skrivningen gav en
onskad tydlighet i prioriteringen av verksamheten och bor tillféras Kap 2 § 17.

Kap 2 §§ 10 och 12

Vad giller Kap 2 §§ 10 och 12 kan det fortydligas vad som avses med
verksamhetens hogste chef. Avses hogste chefen pa exempelvis en myndighet
oavsett om sidkerhetsskyddsanalysen avser ett projekt eller en mindre del av
verksamheten? Vid Trafikverket uppfattas hogste chefen som myndighetens
generaldirektor. Faststillandet av sikerhetsskyddsanalyser i lagre
organisatoriska nivaer och dess underliggande projekt bor kunna delegeras.
Faststillandet av siakerhetsskyddsanalys och sidkerhetsskyddsplan kan ske
samtidigt och bor beslutas pa samma niva.
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Kap 2§15

Begreppet siarskild sdkerhetsskyddsbedomning ar i sig olyckligt satillvida att
det beskrivs i bade sikerhetsskyddslagen SFS 2018:585 som i
sidkerhetsskyddsférordningen SFS 2021:955 dock med tva olika betydelser. Da
detta emellanét leder till oklarheter om begreppets innebérd och tillimpning
hos verksamhetsutovare som traffas av regleringen vore det 6nskvirt om
denna foreskrift kunde hantera respektive del separat forslagsvis som
separata paragrafer dn vad som sker i Kap 2 § 15.

Delegering att faststilla en sarskild sakerhetsskyddsbedomning utgar vid
myndigheter fran verksamhetens hogste chef. Verksamhetens hogste chef ska
kunna delegera till den som han eller hon bestimmer att faststilla en sarskild
sakerhetsskyddsbedomning.

Kap3§2

Det bor fortydligas vad som avses med annan, om det dr annan externt
(annan myndighet/organisation) eller annan internt (annan person inom
myndigheten) eller bagge.

Kap3§7

Trafikverket vill stodja sikerhetspolisens uppdrag enligt Kap 3 § 7 att
tillhandahélla material som avser dimensionerande antagonistisk formaga.
Det ar av vikt att denna information haller en hog detaljeringsgrad.
Sakerhetspolisens stottning till enskilda myndigheter i specifika fragor ar
fortsatt mycket uppskattat och Trafikverket 6nskar att detta uppdrag
fortydligas i foreskriften.

Kap 3 § 10

Texten kan ses som sprakligt komplicerad och vinner pa att forenklas.
Bestimmelsen verkar syfta till att vissa uppgifter ska antecknas i befintliga
register 6ver allmdnna handlingar, vilket inte motsvarar innebérden av
bestimmelsens rubrik som forefaller innehalla ett krav pa att fora ett register i
sig. Bestimmelsen synes vidare, genom hénvisningen till allmdnna
handlingar, ta sikte uteslutande pa myndigheter. I detta perspektiv blir det
otydligt vad som avses med exemplar som har framstillts. Om en begard
kopia av en allmin handling ar ett sddant exemplar bor det Gvervagas om
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kravet pa angivande av mottagare i registret ar forenligt med ratten till
anonymitet vid begiran av allmdnna handlingar.

Kap 3§12

Kravet i paragrafen tycks rikta sig direkt till distributorer. Aven om det inte
definieras vem som ar "distributor" kan det ifragasattas att distributoren
omfattas av foreskrifternas, férordningens och lagens tillimpningsomrade.
Lampligen bor krav som riktar sig direkt till distributoren sta i ett eget stycke.

Kap 3 § 23

Uttrycket siakerhetsskyddsklassificerad allméan handling ses som en
sammanslagning av sikerhetsskyddsforordningens
sakerhetsskyddsklassificerad handling och allmdn handling enligt
tryckfrihetsforordningen. Sikerhetsskyddsklassificerade handlingar behover
enligt sakerhetsskyddsforordningen inte nodvandigtvis vara samma sak som
allménna handlingar varfor omformuleringen sédkerhetsskyddsklassificerad
handling som dr allmdn handling enligt tryckfrihetsforordningen foreslas.

Kap 5§13

I Kap 5 § 13 bedoms en storre grad av frihet for verksamhetsutévaren behova
medges i form av principiella standarder istéllet for beslut 6ver enskilda
tillgdngar. Vidare behover behovet av informationssakerhet kring resurserna
beaktas vilket kan motverkas av att resurserna utpekas specifikt. Detta ska
dock ske i ljuset av att eventuella kompensatoriska atgarder bedoms utgora en
grund for tillskapandet av nya sarbarheter och alltsa inte ska lyftas fram som
ett dominerande forstahandsalternativ.

Kap 7

En fortydligande styrning kring hantering av utlaindska bolag samt de
overvaganden som kan goras baserat pa budskap avseende hotbilden kopplat
till statsaktorer behovs. Detta kan efter reglering i foreskriften utvecklas
vidare resonemangsmaéssigt i sakerhetspolisens vigledningar.
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Kap78§9

I Kap 7 § 9 onskas ett fortydligande om vad som avses med begreppet annat
sdtt avseende att sikerstilla att sdkerhetsskyddet regleras pa ndgot annat
sdtt dn genom ett sdkerhetsskyddsavtal.

Kap8§1

Risk finns att 6verklagandeforbudet hamnar i konflikt med férvaltningslagen
rorande exempelvis tillsynsmyndigheternas (negativa) beslut enligt 3 kap. 13 §
eller 8 kap. 2 §. Om syftet med overklagandeférbudet i denna forfattning ar att
Sakerhetspolisens nekande av en beskrivning av dimensionerande
antagonistiska formagor inte ska kunna overklagas, bor det 6verviagas om det
kan fortydligas i foreskrifterna om Sdkerhetspolisens tillhandahéllande av
sddana beskrivningar enligt Kap 2 § 7 ar en beslutsprocess eller besked,
samverkan eller service.

Med vinlig hilsning

Hanan Aberg, Siikerhetsdirektor

hanan.aberg@trafikverket.se
Direkt: 010-1233551
Mobil: 070-839 78 62
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