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Remiss av SOU 2021:21 - En
klimatanpassad miljobalk fér samtiden och
framtiden

Trafikverket lamnar harmed svar pa remiss av Klimatrattrutredningens
betinkande "En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden” (SOU
2021:21).

Sammanfattning

Overgripande ser Trafikverket positivt pa forslagen i Klimatrittrutredningens
betdnkande. Utover fortydligandet att miljobalkens portalparagraf bor
omfatta klimat berors Trafikverket direkt av férslagen om att basta mojliga
teknik aven bor gilla vaxthusgaser, ett tydligare klimatperspektiv i
hushallningsprincipen samt fortydligandet av klimatperspektivet i
beslutsunderlaget vad giller miljokonsekvensbeskrivningar. Ovriga forslag
har indirekt paverkan pa Trafikverket genom att de beror leverantérskedjan
till infrastrukturhallningen. Trafikverket har sedan 2016 klimatmal och
klimatkrav pa entreprenorer och materialleverantorer i linje med nationella
klimatmalen. Vi ser inte att forslagen innebar 6kade kostnader utéver de krav
som vi redan har. De 6kade kraven pa industrin som forslagen innebar kan
samtidigt oka pressen pa industrin att minska sina utslapp vilken kan gora det
lattare for Trafikverket att na sina klimatmal for infrastrukturhéllningen.

Yttrande

Fortydliga att miljobalkens portalparagraf ska omfatta klimat
Trafikverket tillstyrker forslaget att fortydliga att miljobalkens portalparagraf
omfattar klimat. Det kan leda till fler och battre klimatatgarder vilket ar en
nodviandighet for att na de nationella klimatmalen.

Principen om basta mdjliga teknik bér galla aven for vaxthusgaser.
Trafikverket tillstyrker forslagen som ska gora att principen om basta mojliga
teknik dven bor gilla for vaxthusgaser. Det ger en tydlig signal till
verksamhetsutévare sdsom Trafikverket att anvinda basta mgjliga teknik for
att minska klimatpaverkan i takt med uppstéllda klimatmal.
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Det kan som utredningen skriver innebéara hogre kostnader. Samtidigt har
Trafikverket redan idag mal som utgar fran de nationella klimatmalen och
som ocksd omsitts i krav pa entreprenorer och materialleverantorer om att
minska klimatpaverkan. Malen ar bl.a. att till 2030 ha fossilfria entreprenader
och minst halvera utslappen ur ett livscykelperspektiv samt senast till 2045 na
en klimatneutral infrastruktur. Forutsattningar for att na uppstallda mal ar
utover en elektrifiering av entreprenadbranschen och tillgéng till hallbara och
avancerade biodrivmedel for delar som inte kan elektrifieras att det senast i
borjan av 2030 talet kommer erbjudas klimatneutral betong och stal samt att
detta galler alla material senast 2045. Det kraver storskaliga investeringar i
leverantorskedjan inklusive basindustri. Berdakningar visar att en
klimatneutral infrastrukturhallning kan innebara kostnadsokningar pa i
storleksordningen 3-7 procent!. For att inte kostnaderna for hela
infrastrukturhallningen ska 6ka i denna omfattning behover det tas med tidigt
i planeringen och paverka val av atgird, dimensionering och utformning.
Trafikverkets overgripande bedomning ar att forslaget till forandringen i
miljobalken sannolikt inte kommer innebéra hogre kostnader for Trafikverket
jamfort med vara egna mal och krav for att reducera klimatpaverkan fran
infrastrukturhallningen. Samtidigt kan det 6ka takten pa atgarder i
leverantorskedjan.

Tydligare klimatperspektiv i hushallningsprincipen

Trafikverket tillstyrker forslaget att hushallningsprincipen dven bor omfatta
material (inte bara energi) samt att atervunna och fornybara material ska
anvindas i forsta hand. Utover detta ser Trafikverket att det skulle kunna
laggas till att material som mojliggor ateranvandning eller dterbruk av
material ska anvindas nir inte dtervunna material anvinds. Detta under
forutsattning att denna typ av materialanvindning leder till minskad miljo6-
och klimatpaverkan. Forslaget bor dven inkludera ett tilligg om minskning av
spill frAn materialanvindning. Begreppet material bor enligt Trafikverket
innefatta jord- och bergmassor. Ett fortydligat krav gillande hushéallning av
material och minskning av spill skulle ge anlaggningsbranschen ett storre
incitament till att arbeta mer for att effektivisera materialanviandningen och
oka andelen ateranviandning och aterbruk. Trafikverkets arbete med
klimatkrav driver redan at detta hall &ven om det finns mer att gora.

Stoppregeln bor kunna tillampas pa utslapp av vaxthusgaser
Trafikverket tillstyrker forslaget att stoppregeln dven bor kunna tillampas pa
utslapp av vaxthusgaser. Regeln kommer enligt utredningen bara kunna

1 Vigen till klimatneutralitet, rapport framtagen pd uppdrag av Trafikverket. Link
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tillampas pa verksamheter med sa stora utslapp att de pa egen hand hotar
mojligheten for Sverige att na uppstallda klimatmal. For Trafikverkets del
skulle det i ett virsta scenario kunna hota leverantorskedjan av viktiga
material eller energi som behovs for infrastrukturhllningen. Samtidigt har
Trafikverket langtgaende klimatmal och klimatkrav pa entreprenorer och pa
materialleverantorer som direkt eller indirekt har inverkan pa dessa
verksamheter. Var bedomning ar att om de klarar dessa krav kommer de
sannolikt inte heller att vara foremal for stoppregeln.

Anpassning till EU:s industriutslappsdirektiv — krav inom EU ETS
Trafikverket har inga synpunkter pa anpassningen till EU:s
industriutslappsdirektiv och krav inom EU ETS.

Klimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen

Trafikverket tillstyrker forslagen att klimatperspektivet bor fortydligas i
beslutsunderlagen. Det innebér bl.a. att fortydliga i miljobalken att de
atgiarder som planeras for att minimera en verksamhets eller atgiarders
utslapp av viaxthusgaser ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen i en
specifik miljcbedomning och bedémas i tillstindsprovningen. Utredningen
skriver att det egentligen redan finns krav pa detta men att de inte har utrett
om klimateffekter redovisas i den grad. Redan i 2 § i 6 kap tas klimat upp som
en aspekt som ingar i miljoeffekterna tillsammans med biologisk méngfald,
vatten, luft m.m. Darigenom ticks klimat redan in i nuvarande skrivning av
35 § 4 och 5. Att lyfta ut klimatpaverkan i sig gor det dock tydligt att den
prioriteras. Andring gar ocks4 i linje med Trafikverkets arbetssitt att
minimera klimatpaverkan i projektens alla skeden. Trafikverket stiller sig
aven positiv till en fortsatt utredning om konsekvenser i viglagen (1971:948)
respektive lag (1995:1649) om byggande av jarnvag. Vidare ser Trafikverket
positivt pa de andringar i provningskapitel som blir en f6ljd av foreslagna nya
bestammelser, inte minst vid prévning av miljofarlig verksamhet.

Omproévning och tidsbegransning maste tillampas effektivt

Trafikverket tillstyrker forslaget att tillsdtta en utredning som ska gora en
bred 6versyn och lamna forslag till férandringar och tidsbegransning av
tillstdnd och villkor si att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i
miljobalken. Forslaget kan sannolikt 6ka innovationstakten och darmed
minska utslippen i snabbare takt. Aven om det inte beror Trafikverket direkt
bedomer vi att det kan ha stor inverkan pé leverantorskedjan till
infrastrukturhallningen att minska dess utslapp.
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Omproévning ska kunna undvikas genom andringstillstand

Trafikverket tillstyrker forslag om enklare forfarande vid dndring for att
undvika omprévning. Nar verksamhetsutovare ansoker om dndringar som
behover goras for att minska utslappen av vixthusgaser men som inte beror
andra villkor ar det en fordel om omproévning av hela verksamheten kan
undvikas genom #ndringstillstdnd. Andringstillstindet bér samtidigt kunna
omprévas vid en omprévning av hela verksamheten. Aven dessa forslag berdr
inte Trafikverket direkt men kan ha stor inverkan pa leverantorskedjan till
infrastrukturhallningen att minska dess utslapp.

Avvagning mot klimatnyttan bor foras in i miljébalken

Detta ir inte ett egentligt forslag annat dn att utredningen forslar att de ska fa
i uppdrag att se 6ver mojligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan
pa minniskor hilsa och miljon i miljobalken genom en sarskild
avvagningsregel eller pa annat sitt och lamna nodvandiga forfattningsforslag.
Ett sddant uppdrag har utredningen nu ocksa fatt. Trafikverket kan
konstatera att forslaget inte har direkt paverkan pa den egna verksamheten.
Daremot kan det liksom flera andra forslag ha en indirekt inverkan, i detta fall
genom att det exempelvis kan Oka tillgdngen pa fornybar energi. Manga
klimatétgarder har ocksa positiv inverkan pa annan hallbarhet.

Vagledningar behévs

Trafikverket tillstyrker forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att utforma
vagledningar som behovs for bedomning av verksamheter eller atgiarders
utslapp av vaxthusgaser vid tillstindsprovning och tillsyn samt att foresla hur
informations- och utbildningsinsats bor organiseras och genomforas. Det ar
av stor vikt att detta genomfors i samrad med berorda myndigheter och i niara
dialog med branschen vilket ocksa utredningen betonar.

Beredning av arendet

I drendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit
Hékan Johansson, Miljoenheten. Samrad har skett med Sven Hunhammar
maldirektor pa Strategisk Utveckling, Stefan Engdahl chef Planering, Marie
Hagberg chef Transportkvalitet samt Malin Kotake chef Miljoenheten.

Lena Erixon

Generaldirektor
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