TMALL 0422 Brev 4.0

@in
2 TRAFIKVERKET Yttrande 1 (10)

Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva 1

TRV 2021/72290 2021-09-29

Motpartens arendenummer

Ju 2021/02070

Mottagare Kopia till
Justitiedepartementet Infrastrukturdepartementet

Trafikverkets svar pa ”Remittering av betinkande En
ny lag om ordningsvakter (SOU 2021:38)”.

Sammanfattning

Trafikverket instammer i forslaget om en ny lag och férordning for att
skapa battre férutsattningar for en mer flexibel och 6kad anvandning av
ordningsvakter. Trafikverket anser att forslagen generellt sett ar val
utformade och att de kommer att fungera val gentemot Trafikverkets

uppdrag.

Trafikverket foreslar att 3 § LOV aven anger Jarnvagslagen (2004:519)
som en av de lagar som avses med "...tillstdnd att anvanda
ordningsvakter eller om det foljer av lag eller annan férfattning”.

Som ett alternativ till férslaget ovan menar Trafikverket att den nya lagen
om ordningsvakter aven bor omfatta jarnvags- och kollektivtrafiksystemet
(vari inkluderas resenarsanlaggningar) som platser som ar undantagna
krav pa tillstand, d.v.s. en ny punkt 4 i 5 § LOV med jarnvags- och
kollektivtrafiksystemet preciserat.

Da jarnvagssystemet ar nationellt menar vi att samverkan pa nationell
niva ar nédvandig for en samlad hantering. Trafikverket ser darfor att
utredningen foreslar att Polismyndigheten inrattar en nationell funktion
som Overser och behandlar jarnvagssystemet som ett objekt.

e UtifrAn betankandets avsnitt 1.5 Férslag till &ndring av polislagen dar
ordningsvakter foreslas ges befogenhet att transportera
omhandertagna personer, ser Trafikverket en risk fér merkostnader for
aktorer som engagerar ordningsvakter.
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1. Inledning

Utifran betankandets 6vervaganden t.ex. i avsnitt 4.6.3 gentemot 2 § LOV, vill
Trafikverket inledningsvis belysa att dven jarnvags- och kollektivtrafiksystemet
omfattar vasentliga arenor dar nivaderna av ordning och sakerhet patagligt
paverkar manniskors trygghet vilket betankandet inte tar upp bland de
exempel som anges.

Resenarsanlaggningen, d.v.s. bytespunkter, stationer, plattformar, perronger
och hallplatser, och de i systemet nyttade fordonen, utgor ytterst vasentliga
arenor och nav for mobilitet och méten. Den trygghetskansla som manniskor
upplever i dessa miljoer paverkar med storsta sannolikhet den mer generella
kanslan av trygghet som invanare upplever.

De nivaer av trygghet som uppmats inte minst pa bytespunkter/stationer
genom olika trygghetsundersokningar (t.ex. BRA, Jernhusen och Trafikverket)
far anses vara orovackande laga.

Det ar sannolikt att otrygghet ar en faktor som resenarer i vissa fall beaktar
vid val av fardmedel och tidpunkt for resande. Inte minst sarskilt sarbara och
utsatta grupper kan paverkas att valja annat satt att transportera sig eller helt
avsta fran det aktuella resandet och darmed den planerade aktiviteten. Ytterst
ar detta darfor ett demokrati- och sannolikt tillika ett jamstalldhetsproblem
som ocksa kan paverka de transportpolitiska malen negativt.

Trafikverket arbetar ofortrutet for att pa olika vis och i samverkan med andra
aktorer forbattra situationen. Harvid utgér méjligheten att nyttja ordningsvakter
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ett vardefullt verktyg, inte minst i anledning av en sedan en langre tid lag
polisiar narvaro i resenarsanlaggningen.

2. Trafikverkets synpunkter pa forslaget till ny lag om
ordningsvakter med bakgrundsbeskrivning

Generellt

Trafikverket anser generellt att forslagen ar val utformade och att de kommer
att fungera val gentemot Trafikverkets uppdrag. Myndigheten instdmmer
saledes i stora delar till forslaget.

Det ar utmarkt att trygghet lyfts da detta begrepp utgdr en grund for
Trafikverket for dess bidrag till att skapa ett tryggt och sakert jarnvags- och
kollektivtrafiksystem for alla oberoende av kon, alder, identitet eller
funktionsvariation.

Betréffande betdnkandet avsnitt 4.6.2-4 angaende tillstand enl. 3-5 §§ LOV

Trafikverket har ett ansvar fér trygghet i jarnvags- och resenarsanlaggningen.
Resenarsanlaggningen utgor det framsta malet for arbetet med ordning- och
sakerhet men aven hantering av gods. Trafikverkets huvudsakliga objekt i
resenarsanlaggningen utgoérs av plattformar och plattformsférbindelser
(gangbroar, gangtunnlar, trappor och hissar/rulltrappor) som myndigheten har
radighet Over.

Ett flertal av resenarsanlaggningarna i jarnvagssystemet har genom avtal
kontrakterats till andra parter som t.ex. Jernhusen och regionala och
kommunala organisationer.

Enbart jarnvagsnatet har i september 2021, 580 punkter dar resenarer har
access till jarnvagssystemet for persontagresor. Antalet resenarsanlaggningar
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Okar succesivt liksom komplexiteten och storleken. Adderar vi t.ex. 6vriga
bytespunkter i kollektivtrafiksystemet ar numeraren atskilligt hégre.

Atskilliga hundratusen personer uppehaller sig och passerar fér resande
enbart pa bytespunkter i jarnvagssystemet dagligen. Utover detta anvands
dessa platser av personer som anvander anlaggningen for transport inom
stader, genom trafik invid, éver eller under jarnvag, da resenarsanlaggningen
aven binder samman stadsdelar.

Vissa nyttjar anlaggningen p.g.a. att det ar en varm och upplyst plats som i de
flesta fall &ar 6ppen dygnet runt aret om. Brott, trakasserier, stolder,
skadegorelse och personer som uppvisar psykisk ohalsa och/eller
drogpaverkan samt férsaljning av droger forekommer dagligen dygnet om.

Trafikverket har specifik kunskap om hur stérningar transporteras i
jarnvagssystemet pa resenarsanlaggningarna. Myndigheten har aven
kunskap om vilka delar av resenarsanlaggningen som ar strategiskt viktiga for
jarnvagssystemets nationella funktion och leverans och darmed mer sarbara
for storningar. Trafikverket har ett eget behov baserat pa egna leveranser och
uppgifter av att uppratthalla allman ordning baserat pa jarnvagssystemets
upplagg, resenarsanlaggningars beskaffenheter och strategiska placering i
systemet samt specifika fysiska utformningar.

Det ar med hanvisning till denna specifika kunskap om sin anlaggning, dess
komplexitet och sarbarheter och dess fysiska sakerhet och utsatthet samt
resenarernas behov av sakerhet och trygghet som Trafikverket gor
beddmningar avseende behov av ordningsuppratthallande. En stérning pa en
resenarsanlaggning i jarnvagssystemet kan pa “fel” plats fa stora foljder pa
leveransen av tag i stora delar av Sverige.

Det ar av sarskild vikt att Trafikverket ges mojlighet att uppratthalla allman
ordning pa de platser dar Trafikverket ser tydliga ordningsstoérningar. Syftet ar
tudelat. Dels ska resenarer erbjudas en trygg och saker anlaggning, dels
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syftar ordning och sakerhet aven till att skra jarnvagssystemets funktion och
leverans till samhallet, d.v.s. minimera driftsstérningar.

Trafikverket har de senaste 10 aren ansékt om 3 § LOV tillstand pa ca 25
resenarsanlaggningar i jarnvagssystemet och myndigheten lagger éver 20
mkr/ar pa att uppratthalla allman ordning. Behovet av ordningsuppratthallande
ar dock langt storre.

Da jarnvagslagen endast utpekar "befattningshavare i ordning eller
sakerhetstjanst” som funktion men da nagon sadan funktion eller befattning
inte finns preciserad har Trafikverket gjort bedémningen att
ordningsvaktsférordnande kravs for att utféra ordningshallande uppagifter i
resenarsanlaggningen.

Langt ifran alla ansokningar om tillstand har beviljats av Polismyndigheten
p.g.a. den nuvarande lagens utformning. Darfér ser Trafikverket fram emot
kommande andringar som kan medfoéra en mer andamalsenligt och traffsaker
tillstandsbeddmning alternativt att tillstdnd for ordningsvaktsverksamhet i
jarnvags- och kollektivtrafiksystemet och dess resandeanlaggning medges
generellt eller inte alls behovs.

Trafikverket vill darfér poangtera vikten av att myndigheten behéver avsevart
forenklat forfarande avseende ordningsvakitstillstanden med syftet att kunna
utféra uppdragen till alla resenarer pa ett effektivt, likvardigt, rattssakert och
andamalsenligt satt och for 6kad trygghet och sakerhet.

Trafikverket foreslar att 3 § LOV aven anger jarnvagslagen (2004:519) som
en av de lagar som avses med ”.. tillstand att anvanda ordningsvakter eller
om det foljer av lag eller annan forfattning”.

Som ett alternativ till forslaget ovan menar Trafikverket att den nya lagen om
ordningsvakter aven bor omfatta jarnvags- och kollektivirafiksystemet (vari
inkluderas dess resenarsanlaggningar) som platser som ar undantagna krav
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pa tillstand, d.v.s. en ny punkt 4 i 5 § LOV med jarnvags- och
kollektivtrafiksystemet preciserat.

Begreppet "platser” skulle generellt sett kunna beskrivas som ”anlaggning i
jarnvags- och kollektivtrafiksystemet till vilken allménheten har tilltrade”.

| samband med utformningen av ny Kamerabevakningslag (2018:1200),
Undantag fran tillstandskravet, 9 §, definierades "platser” enligt féljande vilket
skulle kunna nyttjas vid behov av precisering utifran ovan forslag:
6. bevakning som har till syfte att forebygga, férhindra eller upptéacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, férebygga, férhindra eller upptécka
stérningar av allmén ordning och sékerhet eller olyckor eller begrénsa
verkningarna av sadana stérningar eller intréffade olyckor, om bevakningen
sker

a) i ett fardmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vag, jarnvéag, vatten,
sparvéag eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett fér resande med
kollektivtrafik pa vag, jadrnvéag, vatten, sparvéag eller i tunnelbana,

c) av en plats vid jamvags-, sparvags- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade

Utvecklad beskrivning av funktionen ordningsvakter i jGrnvdgssystemet som
bakgrund till férslagen avseende undantaq fran tillstandskravet

Ordningsvakter som verkar pa uppdrag av Trafikverket har i dag en for
jarnvagssystemet unik utbildning och kravstallning och etablering av RAKEL-
kommunikation inom detta natverk finns. Talgrupper specifika for dessa ar
aven pa vag att etableras med polismyndigheten under 2022. Trafikverkets
ordningsvakter har aven specifika kontaktvagar for att kommunicera med
Trafikverkets egna Trafikcentraler.

Ordningsvakterna har dessutom befogenhet att utifran sakerhetsriskaspekten
hantera olovligt sparbetradande utifran den specifika skydd- och
sakerhetsledarutbildning som Trafikverket kravstaller. De utgor alltsa en
specifik och unik funktion i jarnvagssystemet och har befogenheter att sakra
jarnvagssystemet inom dess ramar, rutiner och féreskrifter, men aven for att
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uppratthalla allman ordning utifran adekvata lagrum. | dagslaget ager och
férvaltar Trafikverket anlaggningar som berérs av 9 kap. jarnvagslagen.

Trafikverket vill se att den nya lagen bade beaktar jarnvagslagen avseende
ordningsvakternas befogenheter, men aven beaktar jarnvagslagen utifran en
ny LOV betraffande tillstdndsgivning enligt vad myndigheten ovan beskrivit.

Trafikverket identifierar tva forhallanden som ligger till grund for Trafikverkets
forslag pa tillagg:
o Trafikverket ager resenarsanlaggning och tillhandahaller denna sasom
en del av det svenska jarnvags- och kollektivirafiksystemet, stérningar
i systemet far foljdeffekter, ibland svarartade.

e Jarnvagslagen stipulerar att det skall uppratthallas allman ordning i
detta system.

Med hanvisning till dessa forhallanden lamnar darfér myndigheten férslag att
det i SOU 2021:38 bor foreslas att Trafikverket m.fl. berérda ansvariga aktorer
ges generell ratt i LOV att med ordningsvakter sakerstalla ordning och
sakerhet inom jarnvagssystemet dar resenarer uppehaller sig for att
sakerstalla att resenarerna har en trygg och saker resa. En sadan generell
ratt ger battre férutsattningar for uppratthallande av jarnvagslagen utifran 9
kap. Ordning.

Detta forslag gar dessutom val ihop med utredningens slutsatser kring
ordningsvakternas utvecklade roll i samhallet liksom med att behovet av
uppratthallande av ordning och sakerhet i jarnvagssystemet ar stadigvarande
och grundat i jarnvagslagen och sannolikt inte kommer att minska dver tid.

Trafikverkets behov av ordningsvakter och ordningsuppratthallande kommer
snarare att 6ka under de kommande aren, da antalet resenarsanlaggningar
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Okar i antal varje ar och komplexiteten och storleken pa anlaggningarna goér
detsamma.

Trafikverkets forslaq till tilldgg betdnkandet 4.6.2 - Nér far ordningsvakt
anvéndas

Trafikverket foreslar att 9 kap. jarnvagslagen inkluderas sasom “lag” i féljande
utdrag ur betdnkandet, avsnitt 4.6.2:

Undantag fran tillstandsplikten b6r géras for det fall rétt att anvédnda
ordningsvakt féljer av lag eller annan férfattning. Ordningsvakt far séledes
anvéndas enligt lagen (2021:77) om sékerhetskontroll pé frivardskontor, lagen
(2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga sammantréden,
lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting samt i lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i
domstol.

Trafikverket foreslar saledes med hanvisning till ovan resonemang att aven 9
kap. jarnvagslagen utgoér grund for undantag fran tillstandsplikten.

Trafikverket vill aven aktualisera att jarnvagssystemet ar nationellt och boér
ses som en entitet och att det ska hanteras i lagférslaget darefter.
Myndigheten ser det som problematiskt att hanteringen och bedémningen
skiljer sig 6ver landet gallande tillstanden inom resenarsanlaggningen och ser
darfér att lagen fortydligar att jarnvagssystemet och jarnvagslagen har en
sarskild stallning i tillstdndsférfarandet.

Om jarnvagslagen tas in som tillagg kan aven komplexiteten i hanteringen av
denna sarstallning sasom ett slutet system forenklas da det blir en enhetlig
hantering med hanvisning till jarnvagslagen. Trafikverket menar aven att da
myndigheten ager och forvaltar en komplex anlaggning till vilken allmanheten
har tilltrade, men dar allmanheten av sakerhetsskal inte har tilltrade till vissa
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delar, att Trafikverket i beddmningen ges ratt att aven anvanda
ordningsvakter dar allmanheten inte har tilltrade.

Trafikverkets alternativa forslag avseende avsnitt 4.6.4 Undantaq fran krav
pa tillstand

Utifran det ovan anférda foreslas som alternativ till ovan redovisade forslag en
ny 5.4 § LOV i betdnkandets avsnitt 4.6.4:

Tillstand krévs inte fér anvdndning av ordningsvakter vid

1. allmdnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordnings-
lagen (1993:1617),

2. offentliga tillstéllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
eller

3. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat serveras till allmédnheten med tillstand enligt

8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622), om villkor om sadan anvéandning redan
féreskrivits med anledning av ett beslut som har meddelats enligt angivna
lagar.

4. samt anlaggning som omfattas av 9 kap. jarnvagslagen 2004:519.

Tillstand krévs inte heller fér Polismyndighetens anvéndning av
ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.

Foérslaq till tilldgg 13 § LOV, betdnkandet Ordningsvakters ingripanden —
Befogenheter (sid 296)

Med anledning av forslaget avseende att jarnvagslagen innefattas i 3 § LOV
bor jarnvagslagen laggas till i 13 § LOV avseende ordningsvaktens
befogenheter som punkt 10. jarnvagslagen (2004:519)

Synpunkter avseende betdnkandet avsnitt 5.5.5 Samverkan

Da jarnvagssystemet ar nationellt menar myndigheten att gallande detta
system sa ar samverkan pa nationell niva nédvandig fér en samlad hantering.
Trafikverket ser darfor att utredningen foreslar att Polismyndigheten inrattar
en nationell funktion som éverser och behandlar jarnvagssystemet som ett
objekt och inte som 580 stationer inom olika kommuner inom olika
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administrativa regioner. Detta skulle medfora en pataglig kvalitetshjning
inom arbetet med att sakerstalla allman ordning i jarnvagssystemet.

Avsnitt 8.9.4 Transport av personer som omhéndertagqits enligt lagen om
omhéndertagande av berusade personer

Trafikverket har en utbredd narvaro av ordningsvakter i anldggningen och pa
manga stallen ar det kapillara platser dar de ar langt till ndrmsta polisstation.
Trafikverket ar sédledes medvetet om problematiken kring transporteringen
och ser att forslaget ar fruktbart for att minimera polisens tid for att hamta
personer och aven minimera tiden den omhandertagna eventuellt exponeras
pa ett satt som kan paverka dess integritet.

Trafikverket framhaller dock att &ndringen medfér att jarnvagssystemet kan fa
problem med att uppratthalla ordningen, da Trafikverkets ordningsvakter far
spendera lang tid for transport till polisstation och saledes inte ar pa plats och
haller ordning i jarnvagssystemet. En farhaga ar ocksa att detta kan komma
att medfdra férdyringar for myndigheten. Myndigheten inser att motsvarande
galler for Polismyndighetens del men vill anda lyfta den specifika
problematiken som uppstar for bl.a. Trafikverket.

Lena Erixon
Generaldirektor
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