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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Diariet

Remiss gallande Vagledning om lansvattenhantering vid
markarbeten i fororenade omraden

Trafikverket har tagit del av dokumentet Vagledning om lansvattenhantering vid
markarbeten i férorenade omraden.

Trafikverket ser positivt pa att en nationell handledning tas fram. Rapporten ar val
genomarbetad och utgér en bra kunskapssammanstallning och ar generellt tydlig i
rad och rekommendationer. Trafikverket svarar pa de fragor som stélls i remissen
samt ger under rubriken ”Ovrigt” évriga inspel pa vagledningen.

Trafikverkets svar pa stallda fragor

Trafikverkets svar och synpunkter tar utgangspunkt i angiven avgransning..... "Denna
vdgledning behandlar olika fragestdliningar som dr aktuella nédr Idnsvatten ska bedémas
och hanteras i saneringsdrenden och andra markarbeten i férorenade omrdden”.
Avgransningen innebar att olika relaterade fragestallningar som uppkommer i
Trafikverkets verksamhet saknas i vagledningen. Namnas kan exempelvis arbeten i
omraden som inte fororenats av mansklig aktivitet men dar utslapp av uppkommet
vatten dnda kan medfora negativa konsekvenser for sarbara recipienter, till exempel vid
arbeten i sulfidjordar eller dar vattnet ar kraftigt grumlat. Det ar heller inte sa att allt
uppkommet vatten pumpas ur schakter och tunnlar och darfér definieras som lans-
vatten, en betydande mangd vatten avrinner diffust till omgivningen fran byggplats-
erna. Vidare sa ar urbana miljéer generellt sett férorenade i ndgon omfattning och var
gransen gar ar inte alltid uppenbart.

1) Vihar bedémt att ldnsvatten i férorenade omrdden ska anses vara
avloppsvatten enligt definitionen i 9 kap 2 § 1. miljébalken — “annan flytande
orenlighet”. Detta innebdr bl.a. att det kréivs en sdrskild anmdlan till den
kommunala ndmnden fér att inréitta en avloppsanordning som ska avleda och
rena/ta hand om ldnsvattnet. Konsekvensen blir en form av dubbelprévning ddr
samordning behévs fér att undvika onédig byrdakrati. Se vidare kapitel 3 i
vdgledningen. Var bedémning kan naturligtvis diskuteras eftersom det inte
tydligt framgar vare sig i lagtext, férarbeten eller praxis att Idnsvatten faller in
under denna kategori avloppsvatten. Det ér ddrfér viktigt for oss hur ni ser pa

saken.
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Trafikverket anser att detta ar en langtgaende tolkning av lagstiftningen.
Lanshallningsvatten som uppkommer vid markarbeten bestar, beroende av de lokala
omstdndigheterna, i varierande omfattning av nederbord, smaltvatten, intrangande
grundvatten och ibland dven av processvatten. Enligt forarbetena till Vattentjanstlagen
(LAV), prop. 2005/06:78 s. 44, sa omfattar begreppen ”spillvatten” och “annan flytande
orenlighet” bland annat avloppsvatten fran hushall och industrier och lakvatten fran
deponier medan dagvatten definieras sarskilt som tillfalliga floden av exempelvis
regnvatten, smaltvatten, spolvatten och framtrangande grundvatten.

Lanshallningsvatten ar av tillfallig art och borde mer falla in under de fléden som &r
undantagna begreppet. Se aven den juridiska tolkning som gjorts inom ramen for
Miljésamverkan Stockholms lan avseende tillsyn av dagvatten:
http://www.miljosamverkanstockholm.se/getfile.ashx?cid=312991 &cc=3&refid=12

Av vagledningen framgar att det 4r en anmalan enligt 13 § 2 st. forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd (FMH) som avses. Det bor dock uppmark-
sammas att enligt 15 § FMH ar bestdmmelserna i 13 § forsta och andra stycket inte
tillampliga pa en avloppsanordning som kraver tillstand enligt miljoprévningsforord-
ningen eller om avloppsanordningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en
allman avloppsanlaggning. Det innebar att en avloppsanordning inom detaljplanelagt
omrade som hanterar ett avloppsvatten och sedan leder vattnet till VA-huvudmannens
ledningar inte omfattas av anmalningsplikten.

Lanshallningsvatten faller inte heller in under de definitioner av avloppsvatten som
forarbetena anger: “Med avloppsvatten avses spillvatten eller annan flytande orenlig-
het, vatten som anvants for kylning, vatten som avleds fér sddan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, och vatten som
avleds for avvattning av en begravningsplats.”

Skillnaden torde vara tillfélliga eller mer varaktig avledning, och dar lanshallning bor
tolkas som tillfallig.

Det kan vara svart att avgora vad som ar en flytande orenlighet i enlighet med
Lansstyrelsens tolkning. Det &r oklart om det géller alla typer av schaktvatten oavsett
om sjalva omradet ar att betrakta som fororenat eller inte.

Trafikverket anser att det bor vara fororeningsinnehallet i vattnet som ar avgérande och
kopplingen till recepientes sarbarhet nar det galler:

e hur drendet formellt ska hanteras
e vilka skyddsatgadrder som ska vidtas
e hur provtagning genomfors.

Det ar dock inte tydliggjort i vagledningen hur kontroll av vattnets fororeningsgrad ska
goras och mot vilka varden som jamfoérelse i sa fall ska goras eller hur platsspecifika
forhallanden ska beaktas.
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Om markens fororeningsgrad ska styra nar en anmalan ska upprattas behover det
klargéras nar ett omrade betraktas som férorenat. Trafikverket anser att det bér vara
beroende av markanvandningstyp pa den aktuella platsen, det vill sdga for till exempel
vagar och jarnvagar normalt mindre kanslig markanvandning (MKM). Naturliga
bakgrundshalter bor dven beaktas vid bedémningen av om omradet ar férorenat.

Haltkriterierna for nar atervinning av avfall fér anlaggningsandamal innebar mindre an
ringa risk (MRR) beddémer Trafikverket som laga och oskaliga att anvdanda som definition
pa nar anmalningsplikt for lansvatten foreligger.

Lansvatten i omraden, som utifran markanvandning inte bedoms vara férorenade, bor
kunna hanteras med stéd av de allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet Miljobalken och
inte vara anmalningspliktigt.

| kapitel 3.1.3 gors en koppling till 28 § FMH. Trafikverket menar att om det ar dessa
kriterier som ar tankta som utgangspunkt for att i vagledningen definiera vad som &r ett
fororenat omrade, det vill sdga att det foreligger en féroreningsskada enligt 10 kapitlet
Miljobalken samt att atgarden innebar en 6kad risk for spridning eller exponering som
inte ar ringa, behover det tydliggoras.

Trafikverket anser att lansvattenhanteringen vid schakt i fororenade omraden hor
hemma i en anmalan enligt 28§ Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd for att undvika dubbelprévning.

2) Ikap. 7 férs ett resonemang om rimliga minimikrav. Vi vill gérna ha synpunkter
pa féreslagna miniminivder.

Véagledningen utgar ifran att ett hogt flode av lansvatten under Iang tid innebar stor risk
for paverkan. Enligt Trafikverket ar det mer komplext &n sa. Ett utslapp med
forhallandevis lagt flode men med hoga halter vid fel tillfalle, da till exempel fisk
vandrar upp i ett vattendrag, kan leda till stor skada dven vid kortvariga projekt, sarskilt
vid ett |agt flode i recipienten. Likval kan risken for paverkan vara stor vid ett langvarigt
projekt, daven dar det ar ett 1agt flode av lansvatten, vid en sarbar recipient.

Det &r ett stort spann mellan 100m3 och 1000 m3/vecka. Det behéver klargéras vad
siffrorna grundar sig pa och hur projekt ska klassas i foérhallande till detta.

I ndgra av tabellerna star det enbart “musselvatten”. Komplettera sa att det star "fisk-
och musselvatten” om det ar det som avses.

Trafikverket instammer i att kontroll infér utslapp av vatten ofta bér genomforas. Behov
och omfattning ar dock beroende av féroreningsgrad i marken, hur vattnet avses
hanteras och majligheten till en representativ provtagning. Krav pa provtagning av
schaktvatten i latt férorenade! omraden dar vattnet infiltreras i ndra anslutning till dar
det pumpas upp behdver motiveras. Ett alternativt férhallningssatt skulle kunna vara en

1 Vad som definieras som latt férorenade bor kunna variera. | viag- och jarnvagsmiljéer och urban
miljo kan hogre halter finnas i vad som anses latt fororenad mark &n i orord mark.
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provtagning av marken pa en infiltrationsyta fore och efter fardigstallt arbete. Om detta
forfaringssatt ar [ampligt beror givetvis dven pa vilken typ av férorening som ar aktuell.

3) Ikap. 9 ges férslag till protagningsfrekvens utifrdn projektets
storlek/varaktighet samt exempel pa en vanlig grundniva samt tilliggsniva fér
miljékontrollen. Vi vill gédrna ha synpunkter pa féreslagna nivaer.

Redogorelsen for provtagningen ar valdigt detaljerad med avseende pa nar/hur prov-
tagning ska ske och man far intrycket av att vagledningen har snarare vander sig till
verksamhetsutdvare an tillsynsmyndigheter. Syftet med provtagningen ur tillsyns-
myndighetens perspektiv bor vara att kunna kontrollera att stdllda krav innehalls vid
utslappspunkten. Provtagningens utférande bor vara verksamhetsutévarens ansvar och
anpassas till behov och radande férhallande pa aktuell plats. Trafikverket vill poangtera
att det ar avgorande att provtagningen utfors pa ett andamalsenligt satt och saknar
hanvisning till redan etablerade standarder for provtagning.

Det vore dnskvart om vagledningen utvecklades kring provtagning och arstidsberoende
med avseende pa temperaturvariationer.

Provtagningsfrekvensen som anges dr ambitios men pa en rimlig niva. Nedan foljer
kommentarer pa detaljniva:

*  Provtagningsfrekvensen bor kunna glesas ut med tiden dven i mindre projekt,
se tabellen pa sid 36.

* Flodesproportionell provtagning ar enligt Trafikverket ofta svart och tekniskt
komplicerat och vi férordar darfor tidstyrd provtagning da denna metod ar
lattare och tekniskt mer lattskott.

* Vissa reningsmetoder som till exempel filter klarar inte alltfér hoga fléden. Vid
tillfalligt hoga floden och dar fororeningsnivan sa tillater bor breddning kunna
tilldtas pa motsvarande satt som for dagvattenhantering i ett beredskaps-
sammanhang.

* Trafikverket anser, utifran en skalighetsavvagning, att PFAS och halogenerade
kolvaten endast behdver provtas da misstanke finns om att dessa @mnen kan
forekomma i vattnet, till exempel pa grund av brand, inte med anledning av att
de inte kan uteslutas.

» Trafikverket efterlyser mer vagledning kring korrelering mellan halt suspenderat
material och turbiditet och anvandningen av sadana varden vid olika omstand-
ligheter. Turbiditetsmatningar i falt har enligt Trafikverket flera fordelar.

4) Komplettera gdrna med fler punkter i kap. 12 om ni vill lyfta var det finns
kunskapsluckor och behov av ett fortsatt arbete.

Forslaget om att ta fram en broschyr med information till verksamhetsutévare ar bra
men foreslas breddas och anpassas till att omfatta dven entreprenérer som malgrupp.

Det vore 6nskvart om vagledningen kring lampligheten att slappa lansvatten under olika
arstider kunde utvecklas, jamfor med punkt 4 i Bilaga 2 Checklista.
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5) Vitar dven gdrna emot fler exempel pG domar ddr Idnsvattenfragor har
reglerats som kan komplettera bilaga 8.

Trafikverket har inte funnit nadgot bra sadant exempel.

Ovriga synpunkter och kommentarer

Nedan foljer 6vriga synpunkter och inspel fran Trafikverket, kopplade dels till specifika
kapitel och dels till vagledningen som helhet.

1. Kapitel 1 —Inledning: | inledningen star det: ” Vidgledningens syfte dr att
fungera som ett handlédggarstéd vid tillsynsmyndigheternas hantering av
saneringsérenden och andra markarbeten i férorenade omrdaden ddr Iénsvatten
férekommer.”

Trafikverkets uppfattning ar att vagledningen till vissa delar har en hog
detaljeringsniva och mer riktar sig till verksamhetsutovare an till tillsyns-
myndigheten. Vagledningen innehaller bade vagledande delar samt konkret
information och fakta. For att forenkla budskapet och renodla rapporten
foreslar Trafikverket att vagledningen delas upp i en mer formell vagledande
del och en mer handboksliknande del med fakta och information.

2. Kapitel 1.4 - Avgransning: Fortydligande bor gbras att vagledningen inte
omfattar grumling som uppkommer vid fysisk paverkan i vattenomraden
(vattenverksamhet enligt 11 kap MB), till exempel omgravning av vattendrag
och muddring. Samt att vagledningen inte omfattar draneringsvatten och
dagvatten fran normal drift av vag- och jarnvagsanlaggningar (till exempel
fordonsemissioner, tunneltvatt, snordjning, vagsaltning eller ograsbekdampning).

3. Kapitel 2.1 - Definitioner: Trafikverket vill tydliggdra att ofta anvands begreppet
"byggproduktionsvatten” i var verksamhet. Det bor framga att begreppen
lansvatten och byggproduktionsvatten ar synonyma.

4. Kap 4.2 - Arbetsgang:

a. Kapitel 4.2.1 - | tabell/ruta pa sid 19 anges att provtagning och analys av
lansvatten bor ske innan 28§-anmalan lamnas in till tillsynsmyndig-
heten. Enligt Trafikverket ar det inte alltid tekniskt mojligt att provta
markvatten som representerar lansvattnet innan schakt paborjas.
Provtagning av grundvatten representerar inte det lansvatten som sen
uppstar vid schakten och det inte rimligt att grava en provgrop for
provtagning av grundvatten om grundvattennivan inte ligger ytligt.

b. Kapitel 4.2.2, tabell/ruta - Trafikverket vill &ven framfé6ra att det &r
mycket svart att berdkna det flode som blir vid schakten. Férutsatt-
ningar som pa foérhand ar svara att bedéma, sasom nederbord vid
schakten samt storleken pa schakten, paverkar flodets storlek.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Bjorn Sundqvist

17154 Solna Telefon: 0771 - 921 921 Transportkvalitet

Besdksadress: Solna strandvag 98 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-1235134
www.trafikverket.se Mobil: 070-7623409

bjorn.sundqvist@trafikverket.se

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat



TMALL 0422 Brev 2.0

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2021/15165 2021-03-23 3—3 TRAFIKVERKET

Motpartens drendenummer Sidor

575-41447-2019 6(8)

5. Kapitel 5 — Fragestallningar vid lansvattenhantering:

a. Vid storre anldggningsarbeten dar sprangning, borrning och gjutning
forekommer har oftast den fororenade marken redan schaktats bort
och hanterats. Dessa arbeten utfors darfor vanligen inte inom ett
fororenat omrade. Fokus bor istallet ligga pa schaktningen. Detta
behover fortydligas.

b. Pratbubbla: “Prov pd schaktvatten bér analyseras infér val av
reningsmetod. Enbart provtagning i grundvattenrér ger inte en
rdttvisande bild av det vatten som kommer att behéva behandlas.”

Trafikverket menar att det ar oklart hur planering och samrad ska
kunna ske vid ett tdnkt omhandertagande om schakt forst maste ske for
att fa tag pa schaktvatten. Det behover fortydligas om prov fran prov-
grop ar tillrackligt och om provgropen i sa fall behdver goras ner till
grundvattennivan, vilket inte alltid ar rimligt om grundvattenytan inte

ligger ytligt.

6. Kapitel 5.1 - Typ av arbete:
a. Trafikverkets erfarenhet ar att gjutningsarbeten sallan ger forhojda pH-
varden.

b. Listan med arbeten som paverkar vattenkvaliteten kan utdkas.
Trafikverket ger nedan nagra exempel:
i. Erosion och grumling vid frilaggning av stora markytor med
latteroderade jordar i lutande terrang.

ii. Risk for 6kade halter av metylkvicksilver vid schakt i syrefattiga
vatmarksomraden.

iii. Forinjektering med cementbruk i tunnlar orsakar hégt pH och i
kombination med kvaverester fran sprangmedel kan ammoniak
bildas. Hoga halter ammoniak ar akuttoxiskt for fisk.

iv. Risk for hogre pH varden vid markstabilisering med KC-pelare.

v. Risk for hogre pH varden vid schakt i sulfidmineralrika bergarter
och svartmocka. | dessa fall finns det i dagslaget inga
riktvarden, MKN eller annat att utga fran.
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7. Nytt kapitel ”5.1b” féreslas - Oversiktlig kartlaggning av féroreningar fran
kringliggande markanvandning: Dagvattnets karaktar styrs i hog grad av vilken
typ av landskap och ytor det passerar. En inledande inventering av omgivande
markanvandning bor darfor goras inom projekten. Kringliggande mark som kan
paverka vattenkvaliteten ar till exempel slutavverkad skog, godslad akermark,
industriomraden, storstadsgator, tunna jordlager och lag buffringsférmaga i
vastra Sverige, relikt saltvatten i grundvattenmagasin, brandévningsplatser med
mera.

8. Kapitel 5.3 - Recipientens kanslighet: Texten behdver kompletteras med
omradesskydd enligt Miljébalken, dar vattenskyddsomraden utgor en viktig
komponent. Aven vattenférekomster med allminna vattentikter samt
utpekade vardefulla vatten for fisk, fiske och natur, men som saknar
omradesskydd behover anges i punktsatserna. Vidare ndmns inget om
omsattningstid, bara flode nar det géller recipienters kanslighet vilket leder till
antagandet att det ar vattendrag som avses och inte sjoar dar omsattningstiden
ar viktig.

9. Kapitel 6 - Reningsmetoder: Trafikverket ar medvetet om att vagledningen ar
avgransad och inte omfattar paverkan fran till exempel erosion. Men vill ge
inspel pa metoder som kan anvandas for att forebygga uppkomst av fororenat
vatten i anslutning till schaktgrop och omgivning. Till exempel kan ndmnas:

a. Rening av partiklar fran yterosion sker [ampligen genom att spara
vegetationszoner intill vattendrag och begransa erosion genom gras-
sadd eller tackning med erosionsbestandiga material.

b. Undvik tillfdlliga massupplag intill vattendrag.

10. Kapitel 9.2.2 - Tillaggsniva: | tabellen framgar att kallan till TBT (Tributyltenn) ar
batuppstallningsplatser. Trafikverket anser att det &ar en stor fordel om
huvudsakliga kéllan till andra férorenande &mnen ocksa anges.

11. Kapitel 9.3 - Analysfrekvens och provtagningssatt:

a. |stora omfattande byggprojekt kan provtagning dven ske genom
kontinuerlig matning med stationart loggande matutrustning. Det finns
ocksa sa kallade passiva provtagare som mater ett ackumulerat
medelvarde under langre tid.

b. Fys-kem provtagning kan i vissa fall kompletteras med biologisk
provtagning som bottenfauna, pavaxtalger och elfiske.

c. Tatare kontroll av grumling, pH och konduktivitet med portabel
utrustning saknas.
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12. Kapitel 10 - Jamforvarden:

@in
0 TRAFIKVERKET

a. Trafikverket vill ndmna att det ocksa dr mojligt att ta fram platsspecifika
jamforvarden utifran bakgrundsvarden i recipient. Referensvarden kan
erhallas genom egen provtagning eller fran offentliga databaser

(vattenvardsforbund, VISS eller kommunala reningsverk). Det

galleri

synnerhet for lergrumling av vattendrag och hav i vastra Sverige.
Bakgrundhalter ar mojligt att ta fram utifran schablonvarden och

modellberdkningar (typ Stormtac).

b. Det vore 6nskvdrt med ett resonemang kring vad som hdander om
riktvardet/jamforvardet 6verskrids. Det skulle 6ka tydligheten.

13. Bilaga 7 - | Bilaga 7 star: "Injekteringsarbeten - Vid Injekteringsarbeten tillférs
vatten till betongen vilket leder till en 6kad utlakning av Cr6 till Iansvattnet.
Paverkan kan minskas genom att nyttja cement utifran ECHA36s krav och

genom att reducera Cr6 till Cr3 innan utslapp.”

Enligt Trafikverkets uppfattning ar detta injekteringsarbeten som utférs i berg
for att tata berget vid tunnelbyggen och inget som forekommer vid saneringar.

Darmed ar det inte relevant att ta upp i denna végledning.

14. Allméant inspel av administrativ karaktdr — ingen av tabellerna har nagot
nummer. Det férsvarar lasbarheten och mojligheten till att hanvisa till en viss
tabell. Trafikverket ser gdrna att det ar nagot som justeras till slutversionen.

Tabeller som stracker sig 6ver flera sidor forses med fordel med nya
sidhuvuden.

| detta arende har avdelningschef Marie Hagberg Backlund beslutat. Nationell

samordnare vatten, Bjérn Sundqvist och utredningsledare Sara Jansson har varit

foredragande. | den slutliga handlaggningen har enhetschef Malin Kotake deltagit.

Marie Hagberg Backlund

Avdelningschef Transportkvalitet

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
17154 Solna Telefon: 0771 - 921 921
Besdksadress: Solna strandvag 98 trafikverket@trafikverket.se

www.trafikverket.se

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat

Bjorn Sundqvist
Transportkvalitet
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Mobil: 070-7623409
bjorn.sundqvist@trafikverket.se
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