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1 Uppdrag

Trafikverket har, tillsammans med myndigheterna i beredskapssektor Transporter;
Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjofartsverket, fatt i uppdrag att bedoma
genomforbarheten av Forsvarsberedningens atgardsforslag avseende transporter i
delrapporten Kraftsamling. I arbetet ska myndigheter beakta Framatanda,
Myndighetens for samhallsskydd och beredskaps (MSB) rapportering av
regeringsuppdraget om att foresla en prioritering av atgiarder for att starka det civila
forsvaret (F62023/01000). Myndigheterna ska, sa langt som mdjligt, redovisa
konsekvenser och berdkna och redovisa skalbara kostnadsbedomningar.

Sektorsansvarig myndighet, Trafikverket, ansvarar for att samordna arbetet och
redovisa myndigheternas bedomningar.

Trafikverket har dven fort en dialog med MSB och med Forsvarsmakten om de
identifierade atgardsforslagen.



2 Slutsatser

Myndigheterna inom beredskapssektor Transporter arbetar idag med manga av de
foreslagna atgarderna i Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling. I yttrandet
framhalls att det kravs ytterligare fortydliganden kring uppdrag, ansvar och mandat
for att fullt genomfora méanga av atgarderna. En stabil, ssmmanhéllen och
forutsagbar inriktning och finansiering for alla aktorer ger en effektivare utveckling
av sektorn och totalforsvaret. Alla foreslagna atgarder i kapitel 12 Transporter
bedoms vara genomforbara, under forutsittning att ytterligare beslut, styrning,
atgarder och resurser faststills. Utover ovanstaende vill myndigheterna i
Beredskapssektor transporter poangtera vikten av en tydlig langsiktig politisk
viljeinriktning for att ge mgjligheter till en kontinuerlig och stabil utveckling framéat
i beredskapssektorn.

Kostnadsbedomningar har varit svéra att ange da forslagen ofta inte ar kalkylerbara
i dagslaget da de flesta atgardsforslagen bedoms vara mer av konceptuell karaktar.
Myndigheterna i beredskapssektorn Transporter har i regeringsuppdrag Uppdrag
att foresla atgdrder for att stdrka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar
inom beredskapssektorn for transporter! beskrivit myndigheternas fortsatta
utveckling och finansieringsbehov for starkt civil beredskap under kommande
period och denna rapport utgor ett mer aktuellt underlag vad galler finansiering.

1 Uppdrag att foresla atgarder for att starka formagan inom krisberedskap och civilt férsvar
inom beredskapssektorn for transporter, L12023/02842, levererat 15 januari 2024.



3 Bedomning av identifierade atgarder

Beredskapssektor Transporter har identifierat atgarder i kapitel 12 Transporter,
tillsammans med ett antal synpunkter pa rapporten i 6vrigt. Bedomningar av dessa
atgirder har delats upp i tva kapitel nedan och samlats i tematiska underrubriker.
Fetmarkerad text avser forslag i Kraftsamling.

3.1 Atgarder identifierade i kapitel 12 Transporter

Alla foreslagna atgarder i kapitel 12 Transporter bedoms vara genomforbara, under
forutsittning att ytterligare beslut, styrning, atgarder och resurser faststills.

Kostnadsbedomningar har varit svéra att ange da forslagen ofta inte ar kalkylerbara
i dagslaget da de flesta atgardsforslagen bedoms vara mer av konceptuell karaktar.
Dar sa varit mgjligt har kostnadsbedémning angivits. Myndigheterna i
beredskapssektorn Transporter har i regeringsuppdrag Uppdrag att foresla
dtgdrder for att stdrka formdagan inom krisberedskap och civilt forsvar inom
beredskapssektorn for transporter2 beskrivit myndigheternas fortsatta utveckling
och finansieringsbehov for stirkt civil beredskap under kommande period.

3.1.1 Sektorn

Transportinfrastrukturen for hela transportkedjan, inklusive till och
fran hamnar, maste utvecklas i samverkan mellan Trafikverket,
Forsvarsmakten, beredskapsmyndigheter, kommuner och regioner
samt naringslivet.

Trafikverket delar Forsvarsberedningens slutsats om att alla aktérer inom
transportsystemet maste delta for att det ska fungera. Inom beredskapssektor
Transporter har vi pAgdende formagearbeten i sarskilda fokusgrupper, det har dven
genomforts gemensamma Ovningar for att hoja formagan. I form av ett forsta steg
har en grundstruktur for samverkansformer med niringslivets aktorer etablerats
genom Beredskapssektor Transporter privat-offentlig samverkan (BT POS). For att
fanga behov av samhallsviktiga transporter kravs fortydligande av behov fran andra
sektorer, samt samverkan mellan sektorerna. Detta ar initierat men behéver
utvecklas vidare. Trafikverket arbetar idag med att identifiera vilken
transportinfrastruktur som maéste fungera for att samhaéllet ska kunna uppratthalla
samhaillsviktiga transporter i kris och krig. Ytterligare samverkan sker pa bred front
inom krisberedskapssystemet dar formagehojande utveckling pagar. For att na
ytterligare utveckling behover aven mer specifika uppdrag och styrningar ges till
beredskapsmyndigheterna, samt underlag i form av exempelvis behovsanalyser

2 Uppdrag att foresla atgarder for att stiarka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar
inom beredskapssektorn for transporter, L12023/02842, levererat 15 januari 2024.



goras av andra beredskapssektorer, civilomraden osv. Det behover sarskilt utredas
kring finansiering for upprétthillande av kommunal och regional infrastruktur som
ar av vikt for totalforsvaret.

Totalforsvarsplaneringen maste omfatta alla delar av
transportsystemet, det vill siga transportinfrastruktur, transporter och
logistik. I dag involveras emellertid bara i mycket begrinsad omfattning
de privata aktorer som tillhandahaller samhallsviktiga
transporttjinster pa land, i luften och till sjoss. Forsvarsberedningen
anser att dessa pa biittre vis in idag behover involveras i planeringen
infor hojd beredskap och krig.

Arbetet med att stiarka beredskapssektor Transporter involverar flera aktorer inom
naringslivet. Arbetet utvecklas systematiskt och ar redan identifierad som en viktig
del i att starka formagan inom beredskapssektorn. En utmaning utgors av
finansieringen av kommuners och regioners infrastruktur, vilket i sin tur paverkar
resiliensen och robustheten. Transportmyndigheterna ansvarar idag endast for en
viss del av transportinfrastrukturen. Kommunerna, statliga och kommunala bolag
samt néringslivet ar de som ser till att transportsystemet fungerar. Det behover
skapas tydligare forutsiattningar for omhéandertagande av kommuners och regioners
infrastruktur, till exempel via statliga bidrag eller samarbetsavtal mellan staten och
kommuner och regioner.

Forsvarsberedningen anser att olika former for forberedelser och
planering tillsammans med, och kravstillningar gentemot, de privata
aktorerna pa transportomradet bor utvecklas for att sammantaget
skapa en mer robust forméaga vid hojd beredskap och krig. Sadana krav
kan inkludera att nagon eller nagra myndigheter bemyndigas
foreskriftsritt och ansvar for tillsyn och stod.

Hur ett sddant foreskriftsbemyndigande avvigs mot andra aktorers
ansvarsomraden behover utredas vidare diar den exakta utformningen och
avgransningen av ett sddant foreskriftsbemyndigande behover analyseras, sarskilt
vad avser ramar, mandat och eventuella tillkommande kostnader. Foreskriftsratten
kan beh6va balanseras med kommersiella incitament sdsom avtal med offentligt
kravstillande genom till exempel foreskriftsratt eller lagstiftning. Hur detta pa ett
effektivt och andamalsenligt satt kan skapas méste utredas vidare.

Trafikverket forordar ett foreskriftsbemyndigande for civilomraden och
sektorsmyndigheter, men fragan maste utredas vidare. I en sddan utredning kan det
aven vara lampligt att utreda om sektorsansvaret och dess uppgifter behover
fortydligas, exempelvis om den sektorsansvariga myndigheten dven ska ansvara for
en uppfoljning av arbetet inom sektorn.



Transportstyrelsen utformar regler for hela transportsektorn och myndigheten
behover darfor medverka i den utredning av foreskriftsmandatet som foreslas.
Regleringen inom transportomradet dr omfattande och for att belysa synergier eller
konflikter behover Transportstyrelsens sakkunniga och jurister inom samtliga
trafikslag involveras. I savil betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft, och i
Kraftsamling framhalls ansvarsprincipen som en barande princip. Da liksom nu ser
Transportstyrelsen svarigheter med att forena ansvaret for regelgivning i vardagen
med att nigon annan ska foreskriva i kris och héjd beredskap. Aven om det enbart
ska rora fragor om beredskap. Transportstyrelsen ar idag utpekad
tillsynsmyndighet for transporter avseende NISs (alla fyra trafikslagen),
sidkerhetsskyddslag (initialt inom sjo- och luftfart samt kommande inom 6vriga
trafikslag och eventuellt dven tillsynsansvar 6ver andra myndigheter) samt cyber
och troligen for kommande CER-direktivet4. Reglering och tillsyn av krisberedskap
utifran dessa lagstiftningar ar nytt. Arbetet utgar fran Siakerhetspolisens foreskrifter
respektive MSB:s nationella foreskrifter, med grund i ovan namnda EU-direktiv.
Resurser saknas for tillkommande uppdrag. Om den sektorsansvariga myndigheten
ska utfarda foreskrifters for, och prioritera verksamhet, vid hojd beredskap utan att
detta star i motsats till eller inverkar pa ordinarie foreskriftsratt uppfattas det av
Transportstyrelsen som att det inte foljer ansvarsprincipen.

Forsvarsberedningen noterade i Motstandskraft att genomslaget for
fragor rorande hojd beredskap och krig i kollektivtrafikplaneringen
varierade och att ansvaret for kravstillning och uppfoljning vad avser
hojd beredskap gentemot regionala kollektivtrafikmyndigheter var
oklart. Forsvarsberedningen menar att de nyinrattade civilomradena,
tillsammans med liansstyrelserna, liksom den sektorsansvariga
myndigheten Trafikverket, hir har viktiga uppgifter att fylla. Hur
ansvaret ska fordelas bor snarast regleras.

Atgirdsforslag for hur ansvar ska fordelas for reglering av ansvar for kravstillning
och uppfoljning vad avser hojd beredskap gentemot regionala
kollektivtrafikmyndigheter tillstyrks av Trafikverket som ser mycket positivt pa att
beredningen lyfter de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, det dr dven en atgard
som Trafikverket lyft i flera regeringsuppdrag. Civilomradena och lansstyrelserna
har ett mycket viktigt ansvar hir. Denna atgiard omnédmns i Framédtanda men endast
pa rubrikniva.

3 www.msb.se: “NIS star for The Directive on security of network and information systems -
the NIS Directive. Pa svenska heter direktivet "atgarder for en hég gemensam niva pa
sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen”. Kortfattat staller NIS-direktivet
krav pa sakerhet i natverk och informationssystem.”

4 ec.europa.eu: CER — critical entities resilience - The Commission proposes a new
directive to enhance the resilience of critical entities providing essential services in the EU.

5 SOU 2021:25, 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas ansvarsuppgifter



3.1.2 Nato och vardlandsstod

Beredningen anser att saviil i detta arbete som i Trafikverkets pagaende
arbete med att ta fram underlag infor den infrastrukturproposition som
ska laggas 2024 maéste behoven utifrian Natos operationsplanering i
mojligaste man beaktas, dven i det fall Sverige dnnu inte dr medlem.

Forsvarsberedningen understryker att det ar viktigt att Sverige tidigt
identifierar ett antal objekt som uttryckligen efterfragas i Natos
operationsplanering som kan presenteras for ovriga allierade och som
diarmed kan fa Natofinansiering eller annan bilateralt 6verenskommen
finansiering. Ett uppdrag avseende detta bor ges till
transportmyndigheterna och Forsvarsmakten gemensamt.

Forsvarsberedningen ar tydlig med att Trafikverkets beredskapsatgarder i
transportsystemet kommer att bli viktiga delar i Natos samlade civila och militira
beredskaps- och operativa planering. Atgirderna ska inte bara ses i ett nationellt
perspektiv, utan som en del i Natos gemensamma anstrangningar och
robusthé6jande arbete. Ett effektivt och &ndamalsenligt vardlandsstod behover ses
som en integrerad del i den nationella planeringen.

Trafikverket delar beredningens slutsats att Natos behov behover integreras i den
nationella planeringen och ar en mycket viktig frdga som maste hanteras
skyndsamt. Ett riktat uppdrag bor tillsandas myndigheterna. Myndigheternas
ansvar avseende Natos behov bor regleras i myndigheternas instruktion och inte i
en sidoforordning, det behover ocksé finnas riktade medel for detta arbete.

Underlaget for infrastrukturpropositionen 2024 lamnades in den 15 januari (TRV
2023/70321). Nar Sverige ar en del i alliansen delges operationsplanering med krav,
omfattning och inriktning. I samband med detta kommer behoven och
finansieringsbehoven kunna beriknas. I dagslaget arbetar vi inom
beredskapssektorn utifrdn nuvarande forutsattningar. Infrastrukturatgirder utifran
Natos behov kan med dagens reglering inte finansieras inom nationell plan. Ett
uppdrag till transportmyndigheterna och Forsvarsmakten i enlighet med forslaget i
Kraftsamling ar genomforbart och kommer vara nédvandigt.

I dagslaget sa medverkar de fyra myndigheterna som ingéar i beredskapssektor
transporter i Natos Transport Group (TG). TG ar placerad under Resilience
Committee (RC) som &r Natos hogsta organ for civila beredskapsfragor och ar
sammanhallande inom Nato for civil beredskapsplanering. Det svenska civila
beredskapsarbetet inom ramen for Nato regleras genom nu gillande raminstruktion
som anger inriktning, prioriteringar och arbetsformer for svenskt deltagande. For
svenskt vidkommande representeras Sverige av en sektorsmyndighet i respektive
planeringsgrupp dar Trafikverket har ansvar for samordningen av Sveriges
deltagande i TG. De fyra myndigheterna i beredskapssektor Transporter har tagit



fram en 6verenskommelse med syfte att beskriva samarbetet och deltagandet i TG
och Natos civila beredskapsarbete.

Beredningen konstaterade i Allvarstid att viardlandsstodet och darmed
sammanhéingande logistik och underhallsresurser behover utvecklas i
nira samarbete med vara grannlinder, framfor allt Norge, Finland och
Danmark men dven andra linder som i alliansens operationsplanering
forviantas erhalla stod. Virdlandsstodet maste ses som en integrerad del
i en overgripande nationell logistikmodell, vilken omfattar bland annat
transporter, diar staten, kommuner, regioner och niringsliv ar en del i
planeringen.

Arbete pagar till viss del inom beredskapssektor Transporter och utover det sa sker
det dven tillsammans med Forsvarsmakten, och linsstyrelser. Aven inom finsk-
svensk samverkan i transportberedskap (FISE), dar aven Norge och Danmark
kommer ingd, och inom nordisk transportsamverkan gors forberedande arbete. Det
behovs dock ett tydliggorande kring huvudmannaskapet for att leda och samordna
utvecklingen av VLS bade i Sverige och i internationella samarbeten. Arbetet
behover utvecklas skyndsamt och bor regleras i myndigheternas instruktion och det
bor lamnas riktade medel for uppgiften.

Relevanta regelverk kring VLS, i den méan de fortfarande giller, behover
ses over. Det kan ocksa behovas nya forordningar for att mojliggora att
transporter kan genomforas pa ett indamalsenligt séitt. Det giller inte
minst militira jirnvagstransporter.

Denna atgird ar en viktig och forutsiattningskapande for utvecklingen av VLS.
Uppdrag att genomfora sddan regeloversyn behover delas ut. Regeloversyn mot
bakgrund av viardlandsstodsperspektivet och Nato utgor nya perspektiv dar
omfattning, mandat och prioritet gentemot annan regelutveckling saknas.
Regeloversyn ar ett av Transportstyrelsens kiarnuppdrag. Myndigheterna kommer
att behova mer personal for att klara att omhénderta ett utékat uppdrag inom detta
omrade. Genomforbarheten ar darfor beroende av utokade anslagsmedel.

Det kommer ocksa behovas fortydliganden i uppdrag till Transportstyrelsen
avseende exempelvis mandat och prioritering mellan olika regelverk.

3.1.3 Reservforfaranden

3.1.3.1 Land- och lufttransporter

Erfarenheterna pekar ocksa pa behovet av tillgang till
reparationsresurser och reservdelar for att uppritthalla
transportinfrastrukturen, men iven pa vikten av ett flexibelt
forhallningssitt for att mota transportbehov dven nér vigar eller
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trafikslag ar otillgingliga. Reservforfaranden som inkluderat
exempelvis manuell trafikledning och anvandning av diesellok har
ocksa varit viktiga for att uppritthalla transportkapaciteten under
radande krig.

Trafikverket har som ansvarig utgivare av TTJ (Trafikbestimmelser for jarnviag) och
ansvarig for att driva den lI6pande forvaltningen och utvecklingen av
bestimmelserna inlett ett arbete med att ta fram ett nytt regelverk for trafikering
under kraftigt storda forhéallanden. I dagslaget sa tillater inte regelverket att
jarnvagen trafikeras om inte alla krav ar uppfyllda, till exempel om signal saknas.
Det utreds dven om alternativ formaga for att uppréatthalla trafikledning pa vag och
jarnvag. Avseende flygtrafiktjanster sa pagar arbete inom Luftfartsverkets program
for robust flygtrafiktjanst, men ytterligare arbete kravs. Regelverk for den civila
luftfarten beaktar inte de sirskilda behov som kan uppsté vid krig. Befintligt
regelverk utgar i huvudsak fréan flygsidkerhet och beaktar darutéver bland annat
fragor om konkurrens och kostnadsbesparingar. Delar av denna atgard tas upp i
niva 1 i Framatanda.

Behov av till exempel diesellok framfors av beredningen. Idag finns inga uppdrag
eller incitament att halla en reservflotta av dieseldrivna lok for tagforetagen.
Forslaget star i konflikt mot gillande miljomal for upphandling, miljomélen kraver
att alla entreprenorer ska vara fossilfria inom nagra ar.¢ Intressekonflikter av denna
typ behover klaras ut av riksdag och regering for samtliga aktorer i samhallet.

Att uppratthalla reservinfrastruktur eller transportkapacitet under storda
forhallanden ar kostnadsdrivande och resurskriavande dven i ett forberedande skede
(planering, bygga férméga, 6va osv) innan hgjd beredskap. Aterinforande av ett
modernt system for bygg- och reparationsberedskap behdver snabbutredas och
inforas i samarbete med MSB, Forsvarsmakten, byggbranschen och Trafikverket.
Aven frigan kring civilplikt och huvudman behéver utredas.

3.1.3.2 Sjotransporter

Forsvarsberedningen anser att tillgangen pa sjotransporter under hojd
beredskap behover sikerstillas sa langt som mdgjligt. Detta arbete
behover goras i nira samverkan med naringslivet.

Trafikverket delar beredningens slutsatser och vill lyfta Forsvarsmaktens viktiga
arbete med att ta fram ramavtal for sjotransporter i samverkan med civila
myndigheter. Det dr myndigheterna eller enskilda aktorer som har transportbehov
som ska tillse att man har ritt avtal pa plats. Uttag och krigsplacering ar bara i
absoluta nodfall. Detta ar och ska vara sista alternativet i speciella handelser. Det

6 Syftar pa de miljomal som utgar frdn Agenda 2030, delmal 12 - Hallbar konsumtion och
produktion, Sveriges miljokvalitetsmal — Begransad klimatpaverkan
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viktiga for transportbranschen ar rattvisa forhédllanden och
planeringsforutsattningar (avtal) och forsakringar.

Transportstyrelsen har rutiner for uttag av fordon, fartyg och luftfartyg framtagna
eller under utveckling. Forslaget om uttag ar dirmed pagaende och bedoms
genomforbart.

Transportstyrelsen understryker dock att dessa uttag bara skapar information for
viss del av planeringen. Behovet av personal med ritt behorigheter for att bemanna
de uttagna fordonen och fartygen ar inte reglerat och darigenom sakerstallt pa
motsvarande sitt som for de faktiska farkosterna. Transportstyrelsen anser att det
behovs en helhetssyn pa systemniva som inkluderar manniskor, verkstader samt
plan for underhall och reparation. Transportstyrelsen arbetar for narvarande med
en rapport avseende omfattningen av svenska sjomén i olika befattningar for att
kunna bistd med sddan kompetens i arbetet med att sdkerstéilla Sveriges
transportbehov. Om bemanningskapaciteten skulle visa sig vara for 1ag for att tacka
transportbehovet, kan det inte uteslutas att vissa politiska stidllningstaganden kan
komma att behovas. Det kan till exempel vara incitament for att sjomén ska kunna
bibehalla sina behorigheter trots att de lamnat sjomansyrket samt framtagande av
repetitionsutbildningar alternativt inforande av civilplikt.

Transportstyrelsen noterar att det finns tankar kring personalforsorjning i
departementspromemorian (avsnitt 7.2). Det saknas dock forslag pa hur kompetens
inom totalforsvaret kan inventeras for att darefter matchas med de krav pa
behorigheter som framgar av Transportstyrelsens system kopplat till sjofart,
luftfart, viag- och jarnvigskompetenser. En matchning behovs for att fa en
helhetsbild av kapaciteten inom de olika trafikslagen. Rutiner for forberedelse for
uttag av fartyg ska finnas, men det saknas motsvarande rutiner for uttag av sjoman.
Detsamma giller for samtliga trafikslag, det vill sdga att koppling saknas mellan
fordon och behorig personal.

For fartygen kan Forsvarsmakten och andra statliga aktorer krigsplacera svenska
fartyg genom avtal eller annan lagstiftning som kan tillimpas vid h6jd beredskap.
Om dessa atgarder ar tillrackliga ar inte klarlagt.

For att ha tillgang till fungerande och sédkra sjotransporter behéver detta angripas
ur ett systemperspektiv. Det kravs tillgdng och radighet 6ver olika typer och
storlekar av fartyg och dess bemanning, sjoinfrastruktur i form av sakra farleder,
djupdata, kommunikationssystem, hamnar for att kunna lasta och lossa, operativa
tjanster i form av lotsning, isbrytning och sjotrafikinformation. Till detta system
tillkommer sedan till exempel godsagare, transportkopare, logistikforetag och
agenter. Det ar viktigt att behovsagarna siakerstaller sina egna behov av
sjotransporter. Sjofartsverket uppratthaller sin forméaga avseende infrastrukturen
och stodtjansterna vilket ger forutsattningar for att sjofarten ska kunna fungera i
hojd beredskap och krig. Delar av denna atgard aterfinns i niva 3 i Framéatanda.
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3.1.4 Prioriteringar och forsorjning inom transportsektorn i
krig och i fred

Forsvarsberedningen understryker behovet av att tidigt under
kommande forsvarsbeslutsperiod undanroéja alla osikerheter rorande
ansvaret for forberedelser och planering av totalforsvarsviktiga person-
och godstransporter vid hojd beredskap och krig. Forsvarsberedningen
anser darfor att Trafikverket ska genomfora forsorjningsanalyser
avseende transporter som innefattar savil infrastruktur som
transporttjinster, det vill siga transportorer och logistikcentrum.
Beredningen understryker vidare vikten av att planerna 6vas.

Beredskapssektor Transporter stodjer att detta dr en viktig grundforutsattning som
maste klargoras. Ansvar och mandat behover vara tydliga (nationellt och regionalt)
béade avseende forberedande verksamhet som planering, och vid héjd beredskap.
Framtida finansiering maste vara langsiktig, transparent och uppfoljningsbar.
Tydligare mandat, som exempelvis foreslas i utredningen om
forsorjningsberedskap?, kravs for att arbetet ska komma igang.

Beredskapsmyndigheter bor ocksa overviga behov av transportresurser
vid hojd beredskap och anmaila sina eventuella behov till den myndighet
som beslutar om uttagning, det vill siga Forsvarsmakten, néir det
kommer till fordon och fartyg samt Transportstyrelsen nir det kommer
till luftfartyg.

Forsvarsberedningen foreslar atgard om forfogandelagstiftningen
vilket ger Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter mojligheter
att disponera privata transportresurser. Ett sidant forfogande behover
forberedas genom ett system for uttagning av fordon, luftfartyg och
fartyg i enlighet med forordningen (1992:391) om uttag av egendom for
totalforsvarets behov. Ett sidant arbete har paborjats.

Enligt forfogandeforordningen kan Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen
och lansstyrelsen i berort lan besluta om forfogande av transportmedel for annans
rakning dn Forsvarsmaktens. Forsvarsmakten ar uttagsmyndighet f6r fordon och
fartyg. Uttag av fordon (sparbundna och andra) ska ske efter hérande av
Trafikverket. Trafikverket har ocksa ansvar att samordna 6vriga civila myndigheters
behov av krigsplacering av fordon.

Trafikverket delar beredningens slutsatser och vill samtidigt sarskilt lyfta
Forsvarsmaktens viktiga arbete med att ta fram ramavtal i samverkan med civila
myndigheter. Det ar i slutaindan myndigheterna eller enskilda aktorer som har ett
utpekat transportbehov som ska tillse att man har ratt avtal. Uttagssystemet ar
tankt att anvandas i absoluta nodfall, nar ingen marknad finns eller nar

7 En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50
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omstandigheterna ar sidana att staten sjalv behover utfora arbetet. Detta ar och ska
vara sista alternativet i speciella handelser. Det viktiga for transportbranschen ar
rattvisa forhallanden och planeringsforutsattningar (avtal) och forsakringar.

Trafikverket anser att forberedande och 6vning av uttag ar viktigt for samhillets
beredskap men vill 4ven patala behovet av gemensam planering av kapaciteten och
behovet av resurser. Det ar helt avgorande for samhallets 6verlevnad att
transporterna fungerar och planeras for totalférsvarets basta. Men grunden i
beredskapen ar ett fungerande naringsliv med fungerande avtal och férsdkringar.
Fragan behover ytterligare utredas hur detta bast hanteras i bade
totalforsvarsplaneringen som i ett operativt skede. Detta behover ske tillsammans
med Forsvarsmakten, Transportstyrelsen, MSB, Trafikverket samt
civilomradesansvariga lansstyrelser och lansstyrelserna.

Transportstyrelsen har rutiner for uttag av fordon, fartyg och luftfartyg framtagna
eller under utveckling. Forslaget om uttag ar dirmed pégiende och bedoms
genomforbart. Dessa uttag ger bara information for viss del av planeringen. Behovet
av manniskor med ritt behorigheter for att kunna framféra och hantera de uttagna
fordonen och fartygen ar inte reglerat pa motsvarande sitt som for de faktiska
farkosterna. Transportstyrelsen anser att det behovs en helhetssyn pa systemniva
som inkluderar manniskor, verkstader samt plan for underhall och reparation.

Transportstyrelsen noterar att det finns tankar kring kompetensforsorjning i
departementspromemorian. Det saknas dock forslag pa hur kompetens inom
totalforsvaret kan inventeras for att darefter matchas med de krav pa behorigheter
som framgar av Transportstyrelsens system kopplat till sjofart, luftfart, vag- och
jarnvagskompetenser. En matchning behovs for att fa en helhetsbild av kapaciteten
inom de olika trafikslagen. Rutiner for forberedelse for uttag av fartyg ska finnas,
men det saknas motsvarande rutiner for uttag av sjomén. Detsamma géller for
samtliga trafikslag, det vill sdga att koppling saknas mellan fordon och behorig
personal.

Transportsektorn har stor betydelse inom ramen for ett starkt
ekonomiskt forsvar. Det maste finnas totalforsvarsplanering for
transporter pa central, hogre regional och lokal niva for att uppratthélla
en tillracklig forsorjningssikerhet. For att den inhemska
industriproduktionen sa langt som mojligt ska uppritthallas i krig kravs
att import savil som export fortgar dven i krig. Detta stiller krav pa
fungerande transporter pa alla nivaer.

Beredskapssektor Transporter arbetar med att skapa forutsattningar for
genomforande av transporter i alla beredskapslagen, men understryker att ansvar
och mandat for prioritering av transporter behover pekas ut. Vidare behover
kriterier for vad som ar tillracklig forsorjningssiakerhet klargoras. Vid hojd
beredskap och krig har civilomradena en tydlig uppgift att planera och prioritera for
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transporter regionalt, men nationellt saknas idag ett tydligt ansvar for den
uppgiften. Trafikverket anser att MSB ska ges ett nationellt ansvar i linje med
forsorjningsberedskapsutredningens forslag.

3.1.5 Planering

Totalforsvarsplaneringen i transportsektorn bland annat bor syfta till
att identifiera vilka kritiska delar av transportinfrastrukturen som ar
nodviandiga att uppratthalla i krig och direfter planera for alternativa
funktionssiitt, transportsitt och transportvigar.

Detta dr en viktig grundforutsattning for att prioritera resurser och atgarder ratt.
Arbetet med att identifiera kritiska transportbehov for totalforsvaret vid hojd
beredskap och krig behover utvecklas. Samplanering kravs med Forsvarsmakten
samt med andra sektorer utifran deras identifierade kritiska transporter vid h6jd
beredskap och krig. Trafikverkets roll som sektorsansvarig myndighet kommer vara
avgorande i denna fortsatta utveckling. Trafikverkets pagdende arbete med att ta
fram planeringsunderlag for strategisk infrastruktur utifran samhéllets behov
(PUST) som fardigstalls under varen 2024 ar en grund att utga fran och revidera
utifrdn okad kunskap pd omradet. PUST omfattar vag- och jarnvag. Allt eftersom
sektorernas arbete kring samhallsviktiga transporter utvecklas kommer
forutsattningarna for att uppdatera planeringsunderlag ocksa forbattras.
Utvecklingen av arbete med forsorjningsberedskap utifran forslag i utredningen om
forsorjningsberedskaps skulle ocksa vara viktig i utvecklingen av att identifiera var
de kritiska transporterna behover ske.

Forsvarsberedningen anser att samverkan med andra linder behover
utvecklas for att hantera grinsoverskridande infrastruktur, sdsom
Oresundsbron samt jirnviigsforbindelserna mellan Sverige och Norge
respektive Sverige och Finland. Det ir vidare viktigt att sikra
mojligheterna till jarnvigsforbindelser till kontinenten, via tagfarjor
eller andra alternativ, iiven i de fall strickningen 6ver Oresund och
Danmark inte ar tillginglig. Trafikverket har ett pagaende uppdrag
avseende detta.

Det pagéar ett samarbete inom transportomradet — finsk-svensk samverkan i
transportberedskap (FISE) dar dven Norge och Danmark kommer ingé. Den
aktuella inriktningen for samverkan inom FISE ar att fordjupa och bredda den
redan befintliga 6msesidiga samverkan till att innefatta mer operativ planering och
konkreta forberedelser. Det ska ske utifran identifierade behov av savil gemensam
som myndighetsvisa atgarder och planering for att skapa forutsattningar for
fungerande och prioriterade transporter mellan linderna och i samtliga
transportslag under alla beredskapsldagen och samhallsbehov. I samverkan ingar

8 En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50
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representanter fran Forsvarsmakten och MSB. Respektive lands representanter i
Nato Transport Group med undergrupper nyttjar ocksa detta samarbete som en
plattform for informationsutbyte, inhdmtning och viss koordinering. Kontakter till
respektive lands relevanta privata aktorer hanteras for narvarande bland annat
genom forum som BT POS. Samplaneringen mellan linderna behdver fortsitta
utvecklas och skulle gynnas av att en tydligare styrning och malsattning tas fram for
uppdraget. Har ar aven beredskapssektor Ordning och sikerhet en viktig aktor.

Trafikverket har genomfort regeringsuppdrag avseende uppriatthallande av
tagforbindelse mellan Trelleborg och Tyskland.9

3.1.6 Reparationsberedskap

Trafikverket har pekat pa att nybyggnations-, reparations-, evakuerings-
och rojningsberedskap ar avgorande delar i myndighetens formaga att
vid hojd beredskap och krig kunna reparera och vidmakthalla
transportinfrastruktur och transportresurser. Forsvarsberedningen
anser att detta arbete behover utga fran de behov totalforsvaret har
avseende en funktionell och redundant infrastruktur och behover goras
tillsammans med Trafikverkets entreprenorer.

Trafikverkets formaga inom reparationsberedskap ar i stor utstrackning beroende
av naringslivet i form av externa leverantorer for saval material/lager,
basunderhéllstjanster och maskinresurser. Arbete med att sdkra material for
underhallsverksamheten har intensifierats i samband med pandemin och i sparen
av kriget i Ukraina. Trafikverket har under senare ar arbetat aktivt med att utveckla
omradet men fortsatt utveckling kravs for att ytterligare starka formégan.

Trafikverket har under senaste aren arbetat med att i samverkan med branschen
analysera och faststilla nya krav i kommande forfragningsunderlag. Under
kommande ar behover Trafikverket i samband med utfasning av pagaende kontrakt
successivt fora in de nya kraven i samband med fornyad upphandling av aktuellt
kontraktsomrade for vag respektive jarnvag. Vidareutveckling av omréadet och
framtagande av strategier kopplat till hojd beredskap pagar. Det ror till exempel
eget 4gande, eget lager i forhallande till att leverantorer har lager, 6verviga egna
arbetsmaskinresurser, tjanster eller material. Utvecklingsarbete med cirkular
ekonomi (aterbruk av till exempel material) som en beredskapsatgird, vid sidan av
beredskapsavtal behéver ocksa utredas.

Den formaga kopplat till reparationsberedskap och foretagsplanlaggning med mera
som Trafikverket idag arbetar med att utveckla, avser statliga vagar och jarnvagar.
Bygg- och reparationsberedskap i en vidare omfattning skulle kunna omfatta mer

9 Uppdrag att féresla atgarder for att sakerstélla uppratthallandet av tagfarjeforbindelsen
mellan Trelleborg och Tyskland samt analysera 6vriga langsiktiga redundansalternativ
(L12023/02841, L12023/01267 levererat 23 februari 2024)

16



langtgaende forméga att roja och reparera aven icke statlig transportinfrastruktur.
Trafikverket, MSB och Forsvarsmakten har tidigare lyft detta och att utpekad
ansvarig huvudman for en modern byggnads- och reparationsberedskap skulle
behova komma pa plats snarast och att den majliggors av en tydlig finansiering.
Oavsett huvudman kravs det en utredning om civilplikt, som dven inbegriper
behovet av civilplikt for bygg- och reparationspersonal. Uppbyggnad av
reparationsberedskapen behover aven ske utifran den fortsatta utvecklingen av
samverkan med de andra sektorerna och Forsvarsmakten.

Aven Luftfartsverket har lyft behov av ytterligare anslag om forstirkt
reparationsberedskap inom myndighetens ansvarsomréde. For att skapa en
driftsorganisation med forstarkning av resurser och kompetens for att ge bittre
forutsattningar att bedriva underhall vid storda forhéllanden uppskattar
Luftfartsverket att det skulle krivas ytterligare anslag pa cirka 125 miljoner kronor
under perioden 2025 — 2030. Kostnaden ar skalbar, robustheten och redundansen
i driftsorganisationen kan byggas upp stegvis. Denna atgard aterfinns delvis i niva 1
i Framatanda.

3.1.7 Krigsviktiga foretag

Kraftsamling understryker behovet av ett system med krigsviktiga
foretag som har forberett och planerat for att delta i dessa delar av
totalforsvaret.

Forsvarsberedningen anser att staten, som en del i arbetet med att
uppritta ett nytt system for k-foretag, i storre utstrickning bor reglera
ansvar och uppgifter for totalforsvarsviktiga foretag, diribland foretag
dir staten dr dgare och delidgare.t°

Okat handlingsutrymme, omstillningsforméga och uthéllighet skulle kunna
erhallas med ett system med krigsviktiga foretag. Aven lingre avtalstider méste
fram for vissa delar, Lagen om offentlig upphandling tillater 1anga avtal men det ar
resurskriavande. Myndigheterna upphandlar idag bade material och tjanster for att
genomfora samhallsviktig verksamhet. Fragan behover utredas och fortydligas
kopplat till exempelvis annan gillande lagstiftning sdsom upphandlings-,
konkurrens- och statstodslagstiftning for statliga myndigheterna. Ansvarig att
utreda fragan om en moderniserad version av krigsviktiga foretag for Sverige bor
utses.

Genom att involvera de foretag med statligt éigande som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet i totalforsvaret skulle foretagen till del fa
liknande skyldigheter som statliga myndigheter redan har i dag, i
enlighet med forordningen (2002:524) om statliga myndigheters

10 Kraftsamling, kapitel 9.3.5 Féretag med statligt agande
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beredskap. Ett samhillsuppdrag kopplat till totalforsvaret skulle ge
dessa foretag en mojlighet och en skyldighet att forbereda sina egna
organisationer pa att kunna verka under hojd beredskap och krig.

Mpyndigheterna inom beredskapssektor Transporter har dven lyft detta, i tidigare
underlag till MSB och regeringsuppdrag, och anser att det vore av stor vikt for
sektorn om statliga bolagen som bedriver samhallsviktig verksamhet far ett utpekat
ansvar att aktivt delta i beredskapsplaneringen.

Planering bor bedrivas for att Forsvarsmakten efter behov ska kunna
nyttja de fordon, fartyg samt luftfarkoster som finns i statlig dgo.
Exempel pa sadana ir Sjofartsverkets helikoptrar och isbrytare. For att
astadkomma ett rationellt nyttjande av dessa typer av statliga resurser
ar det viktigt att ansvariga myndigheter vid upphandling tar hiinsyn till
totalforsvarets behov.

Det ar ocksa avgorande att Forsvarsmakten inkommer med sina behov till de
aktorer dar de har 6nskemél om nyttjade av resurser. Utokad samverkan med
Forsvarsmakten for att samordna nyttjande av befintliga resurser vid hojd
beredskap kan och bor utvecklas. Detta kraver dven att det vid behov kan goras en
prioritering av nyttjandet mellan civila behov och Forsvarsmaktens behov. Det ar av
sarskild vikt da det civila forsvaret kommer behova resurser for att uppratthalla den
samhallsviktiga verksamheten dven under hojd beredskap. Att klargora dessa fragor
for att tydliggora anviandning av resurser vid hojd beredskap ar genomforbart
genom att utveckla samarbetet mellan myndigheterna. For att kunna tillmotesga
ytterligare behov fran Forsvarsmakten vid upphandling av statliga resurser som
myndigheterna ansvarar for kravs utredning kring finansieringsfragor,
upphandlingslagstiftning, statsstod, EU-lagstiftning och liknande.

3.2 Ovriga synpunkter

3.2.1 Ledning och samordning

Beredningen foreslar nya mal for det civila forsvaret, dir det i forslaget ar fyra
istallet for dagens sju mal. Myndigheterna inom beredskapssektor Transporter ser
positivt pd en minskning av antalet méal som skulle kunna ge en 6kad tydlighet och
fokus men att det finns aven risker. Forandringen skulle i detta lage kunna fordroja
den viktiga formagehojande verksamheten ytterligare. Dock saknar vi den tydliga
kopplingen mellan den civila krisberedskapen och ho6jd beredskap som lyfts via det
nuvarande malet ”bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred”.

11 Kraftsamling, kapitel 9.3.5 Féretag med statligt agande
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Ansvar, krav och ledningsforhdllandena behover faststillas och detta giller sarskilt
granssnittet mellan nationella myndigheter och de regionala och lokala
ledningsfunktionerna. Trafikverket, som sedan den 1 januari 2024 har genomfort en
anpassning av den regionala indelning till att passa civilomradena, star bakom
beredningens forslag att den geografiska indelningen av civilomradena bor vara ett
viktigt ingdngsvirde nar myndigheter ser 6ver sin regionala organisation. Stravan
bor vara att pa sikt skapa en sé enhetlig regional indelning inom totalforsvaret som
mojligt.

Forsvarsberedningen anser att beredskapsmyndigheterna vid hojd beredskap och
krig ska ansvara for att beredskapssektorernas verksamheter fortsitter att fungera.
Beredskapsmyndigheterna bor dven bidra med personal med viss expertis till
aktorer med geografiskt omradesansvar, exempelvis till stabsfunktioner knutna till
regeringen eller de civilomradesansvariga lansstyrelserna. Forsvarsberedningen
foreslar att vissa beredskapsmyndigheter ska fa ett sarskilt ansvar for
forsorjningsberedskapen, inklusive fragor om beredskapslager, omstallning samt
uppritthallande av forsorjningsfloden av totalforsvarsviktiga varor och tjanster. Vid
hojd beredskap och krig ansvarar beredskapsmyndigheterna for att respektive
verksamheter i beredskapssektorerna ska fortsitta fungera. Begreppet
"beredskapssektorernas verksamhet” lamnar dock ett stort tolkningsutrymme. Det
foreligger olika uppfattningar réorande omfattningen av begreppet
beredskapsmyndighet. Myndigheterna ar idag ansvariga for delar av infrastruktur
och stodfunktioner enligt respektive uppdrag i instruktionen. Ska ytterligare ansvar
tilldelas beredskapsmyndigheterna behover detta tydliggoras i uppdrag inklusive
mandat. Uppdragen maéste viagas mot den verklighet som idag finns dar marknaden
utfor transporter. Marknaden behover fungera dven i h6jd beredskap och krig da
det inte finns nigra mojligheter for myndigheterna att uppratthalla transporter eller
ta 6ver ansvaret for alla naringslivets transportuppdrag.

Att bidra med personal till staber kriaver en 6versyn av ledningsforhallanden och ett
faststillande av en nationell ledningsstruktur. Mindre myndigheter som verkar
nationellt har sma mojligheter att skicka personal till allt for ménga funktioner pa
olika nivéaer. Framforallt granssnittet mellan nationella myndigheter och den
regionala/lokala nivin maste tydliggoras. Hir maste hansyn ocksa tas till vilken
verksamhet som nationella myndigheter bedriver inom ett omrade. Rent operativ
verksamhet har ett begransat viarde att bidra med i en strategisk stab men den
operativa resursen kan nyttjas inom det geografiska omréadet utan delaktighet i
stabsarbete.

Forsvarsberedningen tar upp Utredningen om polisens beredskap (dir. 2023:143)
som har i uppdrag att bland annat foresld atgarder som stiarker Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens forméga att genomfora sina uppgifter vid hjd beredskap och
krig. Utredningen tar dven upp en polisiar forstarkningsresurs dar utredaren ska
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analysera om en polisiar forstarkningsresurs bor inrattas och, oavsett bedomning i
sak, foresld hur en sddan funktion ska utformas och anvindas.

Trafikverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket ar positiva till forslaget och anser att
forslaget bradskar. Skydd av samhillsviktig verksamhet bor vara en prioriterad
inriktning. Skydd av myndigheters verksamhet och anldggningar i hogre
konfliktniva ar en generell sdrbarhet som behover 16sningar pa nationell niva. Syftet
med beredskapspolisen behover klargoras och den har fragan behover sakerligen
vagas mot losningar som tidigare driftvarn.

Forsvarsberedningen anser att det finns behov av att inritta ett samverkansorgan
liknande den tidigare Totalforsvarets chefsnimnd for samordning pa
myndighetsniva med involvering av Regeringskansliet. Ett sidant organ skulle
kunna ha en viktig roll i att utveckla av ett sammanhallet totalférsvar. Det ar viktigt
att understryka att den samordning som nu byggs upp i MSB:s omsorg ar bra och
att det inte ar positivt att foresla ytterligare nivaer. Dagens forum med
sektorsansvariga myndigheter samt civilomraden samt totalférsvarets chefsmote
kan enkelt kan anpassas till den foreslagna strukturen.

Forsvarsberedningen anser att det ar viktigt att analysera vilka verksamheter som
vid h6jd beredskap kan ges lagre prioritet eller tillfalligt upphora.
Forsvarsberedningen anser att regeringen med en siddan analys som grund bor
forbereda beslut om verksamheter som ska fortga och verksamheter som ska
prioriteras ner eller upphora vid hojd beredskap i enlighet med 11 § i Lag (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. Atgéirden bedoms som genomforbar och
Trafikverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket ar positiva till forslaget. En sddan
prioritering kan med fordel skrivas in i respektive myndighets instruktion for att
fortydliga myndigheternas uppdrag redan i fredstid.

3.2.2 Anslagsstruktur

Forsvarsberedningen foreslar dven en ny anslagsstruktur for det civila forsvaret.
Som en del i detta foreslés finansieringen av investeringar, vidmakthallande och
transfereringar samlas i ett, eller ett begransat antal, anslag inom dagens
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap. I tidigare utredningar:2, har
myndigheterna lyft vikten av langsiktiga och forutsdgbara finansieringsramar for
den fortsatta utvecklingen av civil beredskap inom transportsektorn, men dven visat
pa myndigheternas olika forutsattningar. Det ar positivt att Forsvarsberedningen
lyfter frédgan om vikten av fortydligande, vilket 4ven ar en avgorande forutsiattning
for naringslivet. Det ar dock viktigt att podngtera att forutsattningarna for
myndigheterna inom beredskapssektor Transporter ar i grunden olika, vilket aven

12 Uppdrag att foresla atgarder for att starka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar
inom beredskapssektorn for transporter, L12023/02842, levererat 15 januari 2024.
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beskrivs i ovan naimnda regeringsuppdrag. Finansieringsformerna for ordinarie
verksamhet skiljer sig at fran affarsverk till anslag via infrastrukturpropositionen.
Det kravs fordjupad utredning for att fortydliga respektive anslags omfattning och
anpassa losningarna utifran respektive myndighets forutsattningar och ordinarie
finansieringsformer. Exempel pa oklarheter kan vara gransdragning mellan
krisberedskap och civilt forsvar, hantering av forvaltningskostnader, hur
samhaéllsinvesteringar respektive vidmakthéllande av dessa bor finansieras.'s Da
finansiering och styrning sker fran olika departement ar det viktigt att styrningen
samordnas mellan dessa for att fortydliga och undvika oklarheter.

3.2.3 Elektronisk kommunikation och post

Trafikverket, som dgare av kommunikationsinfrastruktur, medverkar dven i
beredskapssektor Elektroniska kommunikation och post och har dar deltagit i den
sektorn yttrande. Forsvarsberedningen anser att det behover vidtas atgarder for att
starka robusthet i viktiga kommunikationsnat och tjanster. Det kan exempelvis
handla om att fiberlosningar anvands i hogre utstrackning. Trafikverket,
tillsammans med 6vriga myndigheter i sektorn Elektroniska kommunikation och
post, bor verka for och vidta atgarder for att oka majligheten att statlig infrastruktur
for elektroniska kommunikationer, kan tillhandahallas for samhallets behov av
elektronisk kommunikation.

3.2.4 Raddningstjanst

Sjofartsverket ingér dven i sektor Raddningstjanst utifran sitt uppdrag med
sjoraddning.

Sjofartsverkets bedomning av forslaget att samverka infér och vid storre
materielanskaffningar i syfte att kravstilla och utforma storre materielsystem pa ett
satt som skapar forutsattningar for en flexibel anvandning inom staten ar
genomforbart (exempelvis infor néasta byte av Helikoptersystem). Beroende pa hur
samverkan i upphandlingen utformas finns risken att kostnaderna 6kar. Om alla
myndigheterna ha samma helikoptertyp ar risken att det blir en stérre och
komplexare typ for att det ska passa alla anvindarna. Detta bedoms 0ka
kostnaderna upp till 4 gdnger da storre helikoptertyper ar betydligt dyrare i inkdp
och drift an Sjofartsverkets. Dock skulle synergier i form av personalforsorjning,
underhall och inkép kunna motverka detta. Fragan bor utredas vidare med
Forsvarsmakten och de civila myndigheterna for att faststilla lampliga former for
en sddan samverkan.

13 Inom Trafikverket pagar utredning om ett eventuellt anslag for civilt férsvar och att ett
forslag kommer lamnas inom regeringsuppdrag 12022/01687 Uppdrag att analysera och
beddma konsekvenser av forslag for den finansiella styrningen av Trafikverket senast i
slutrapporten 2024-12-31.
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Nar det galler kravspecifikationerna pa Sjofartsverkets helikoptrar ar det vart att
poingtera att det inte enbart, eller fraimst, handlar om helikopterns specifikation for
att kunna utfora riddningsinsatser i stridsmiljo. Det handlar till lika stor del om
beséttningens utbildning och vilket stod som ges i den operativa hanteringen.

Sjofartsverket instimmer med Forsvarsberedningens bedomning att
sjoraddningstjansten inkluderat flygraddningstjansten kan stillas infor utmaningar
i hindelse av h6jd beredskap och krig. Sjo- och flygraddningstjansten ar en civil
service som regleras av lag (2003:778) om skydd mot olyckor och har darfér samma
uppgifter och ansvar i fred som i krig.

Forsvarsberedningen menar att Sveriges forméaga i fredstid ar beroende av stod fran
andra lander samt ideella resurser. Sjo- och flygraddningen bygger pa ett samarbete
béde med andra ldnder och andra aktorer. Detta samarbete ger 6msesidigt stod och
ar en viktig del av den globala sjo-och flygraddningsplanen som ar framtagen av
FN:s organ International Civil Aviation Organisation (ICAO) och International
Maritime Organisation (IMO). Gillande ideella resurser har svenska
Sjoraddningsséllskapet erbjudit sina resurser till staten och det offentligas
forfogande sedan tidigt 1900-tal pa liknande sitt som i ménga andra lander.

3.2.5 Forskning och utveckling

Forsvarsberedningen har bade i rapporten Motstandskraft (Ds 2017:66) och i
Kraftsamling betonat att forskning och utveckling (FoU) ar avgorande for att
systematiskt hgja nivan pa och forbattra totalforsvarsformégan, bade pa kort och
léng sikt. Forsvarsberedningen anser vidare att det ar viktigt att staten sikerstaller
behovsstyrd FoU till stod for en kunskapsbaserad utveckling av totalforsvaret, att
delar av FoU ar mindre lamplig for traditionell forskningsfinansiering och att
Sverige dven fortsatt maste ha sirskilda FoU-miljoer tillgangliga for totalforsvarets
behov.

Trafikverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket instimmer i detta och anser att
myndigheter med annat karnuppdrag dn forskningsfinansiering, som Trafikverket,
bor ha fortsatt mojlighet att initiera, finansiera, leda och delta i forskning,
utveckling och innovation som motiveras av myndighetens uppgifter.

Beredskapshinsyn i utveckling och langsiktsplanering av transportsystem (BULT)
ar ett pagdende femarigt tvarvetenskapligt forskningsprojekt som syftar till att
bygga ny kunskap om vad beredskapshansyn i transportsystem innebar. Projektet
finansieras av Trafikverket och ar ett exempel pa pagaende transportforskning ur
ett totalforsvarsperspektiv.

Dagens och framtidens hotbilder behover adresseras men ocksa framtidens
strategiska utmaningar och vagval. Ytterligare forskningsomraden har identifierats
som sarskilt viktiga att bygga kunskap inom. Forsorjningsberedskap,
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sektorsspecifika fragor, civil-militir samverkan och erfarenheter fran kriget i
Ukraina ar exempel pa angeldgna forskningsfilt av vikt och till nytta for den
fortsatta utvecklingen av totalforsvaret.

Forsvarsberedningen anser att dialog och samordning mellan Forsvarsmaktens
forsknings- och utvecklingsprocess, MSB:s forskningsverksamhet och 6vriga
forsvars- och beredskapsmyndigheter som finansierar forskning fortsatt behover
starkas. Flera myndigheter inom beredskapssektor Transporter instimmer i detta
och tillstar att ett sammanhallet grepp tas om denna strategiskt viktiga forskning.

I Framatanda foreslas starkta forskningsanslag (for MSB, FOI, FHS) i alla tre
nivaer. Kunskap- och kompetensutveckling ar viktigt for att stirka kompetensen
genom utbildning och 6vning inom det civila forsvaret, ndgot som aven forvintas
vara resurskriavande. MSB foreslar att ett nationellt program for
kompetensutveckling utvecklas, vilket myndigheterna inom sektorn stédjer.

Rymddomaénen har inte med sjdlvklarhet tidigare kopplats till transportsektorn.
Rymden &r idag identifierad som en arena for verksamhet bade i kris, hojd
beredskap och krig. Behovet av satellitbaserade system okar for varje dag och fragan
om deras robusthet blir mer aktuell, i synnerhet med den eskalerande negativa
utvecklingen av sikerhetsldget i omvirlden. Beredskapssektor Transporter har ett
behov av att utveckla kunskaper om beroenden, sdrbarheter och mojligheter
kopplad till rymddoménen och transportsektorn pa bade lang och kort sikt. Da det
har ar ett nytt uppslag kommer det krava att extra resurser och kompetenser
tillfors, men aven tydlig strategisk styrning fran exempelvis sektorsansvarig
beredskapsmyndighet. Med referens till MSB:s skrivning i Framatanda om behov av
fortsatt tillgang till och funktion i rymdbaserade system, kan behovet av att fragan
om ansvar och roller nir det giller ledning av trafik till, frAn och i rymden ocksa
lyftas fram som ett exempel pa mer operativa behov.

3.2.6 Cybersékerhet och digitalisering

Transportstyrelsen uppmarksammar att ingen beredskapssektor fatt i uppdrag att
belysa genomforbarhet av forslagen avseende cybersdkerhet och digitalisering.
Transportstyrelsen pekar pa det arbete som sker inom Program 2032 for att skapa
forutsattningar kring statlig IT-drift med gemensamma datacenter. Program 2032
skulle mojligen kunna genomfora delar av de forslag och papekanden som
forsvarsberedningen ger i kapitel 14. En sdker IT-drift utgor en viktig grund for
tillgang till de register som skapar forutsattningar for transportsektorn med
fordons-, fartyg- och luftfartygsregister samt register 6ver de olika behorigheter
som kravs for att framfora alla typer av samhallsviktiga transporter.
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4 Beredning

4.1 Beredningsordning och dialoger

Beredning av uppdraget har genomforts av Trafikverket tillsammans med
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Trafikverket som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektor Transporter har
haft dialog kring de identifierade atgarderna med bade Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten. Dartill har ordforande i BT POS
(Beredskapssektor Transporter privat-offentlig samverkan) givits méjlighet att
inkomma med synpunkter.
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Sammanfattning

Inledning

De senaste arens snabba forandring av det sikerhetspolitiska liget i varlden har
pavisat ett behov av att 6ka tempot i uppbyggnaden av totalforsvaret, ett arbete som
nu pagar pa bred front i Sverige. Ateruppbyggnaden av den civila beredskapen
fortsitter och en starkt formaga behover sedan vara en del av samhadllets ordinarie
verksamhet.

Transporter, inklusive en fungerande transportinfrastruktur, ar ett av de viktigaste
grundfundamenten i det civila forsvaret och till stora delar dven for det militdra
forsvaret. Forsvarsberedningens nya rapport Kraftsamling* visar tydligt pa vikten
av fortsatt utveckling inom transportomradets beredskap.

Regeringen beslutade i maj 2022 om en ny struktur for det civila forsvaret och
krisberedskapen i Sverige. Den nya strukturen ska minska sarbarheten i samhallet
och gora det enklare for aktorerna att forsta varandras roller och mandat.
Beredskapssektor Transporter bildades nar forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap tradde i kraft. I sektorn ingar myndigheterna Trafikverket,
Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Trafikverket ar utpekad
sektorsansvarig myndighet.

Regeringen har pa senare ar beslutat om sarskilda anslag fran forsvarsbudgeten for
att utveckla det civila forsvaret. Fordelningen har skett i budgetpropositionen ar for
ar, men aven i form av utokade medel som extra anslag. Dessa anslag har varit helt
nodvandiga for att myndigheterna och 6vriga delar av samhallet kunnat paborja det
omfattande arbetet med att dteruppbygga totalforsvaret. Arbetet ar fortfarande i en
uppbyggnadsfas och det kommer kravas fortsatt omfattande finansiering for att
formagorna inom omradet ska fortsatta utvecklas och omsittas till konkreta
atgarder. Det innebar att det finns behov av langsiktig och tydlig finansiering som
bekriftar och mojliggor den ambitionsniva Sverige och myndigheterna ska ha i ett
langt perspektiv.

Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att foresla atgarder for att starka
krisberedskap och civilt forsvar samt hoja formagan vid hojd beredskap och ytterst i
krig for myndigheterna inom beredskapssektorn for Transporter. Uppdraget
omfattar dels en beskrivning av Trafikverkets egna formagor, dels 6vriga
myndigheter inom sektorn.

! Ds 2023:34



Behov och féormageutveckling

Bedomningen av vilka behov som finns for fortsatt férmageutveckling och
kostnader for dessa, utgar fran den styrning och de uppdrag som myndigheterna
uppfattar giller for perioden 2025—2030. Myndigheterna ar precis som 6vriga
samhaillet just nu i en uppbyggnadsfas av totalférsvaret och betydande finansiering
kommer att krdavas dven framover.

Trafikverket

Trafikverkets formagehojning handlar i grunden om att fortsiatta arbetet med att
forbereda verksamheten att klara av att utifran sitt uppdrag mojliggora
samhallsviktiga transporter dven under hojd beredskap. Formégehojande atgarder
omfattar exempelvis: bemanning, 6vning och utbildning, sikerhetshojande atgarder
(for anlaggning, verksamhet och kommunikation), reservmaterial,
foretagsplanlaggning och utékade ansvar i underhéallskontrakt, krigsorganisation
och ledningsplatser, redundans for kritisk verksamhet, utveckling av redundans
genom reservinfrastruktur for sarskilt kritisk anlaggning med mera.

Enligt denna del av regeringsuppdraget ska minst tre ambitionsnivaer anges.
Trafikverket har valt att definiera tre nivier med utgédngspunkt i finansiering 2enligt
nedan.

Niva 1 — den ldgsta nivin omfattar foreslagen niva inom Nationell
transportinfrastrukturplan (300 miljoner kronor per ar) samt anslag civilt forsvar
utifran indikativ niva for Trafikverket i budgetproposition 2024 fran ar 2026 (224
miljoner kronor per ar). Denna niva beskriver konsekvenser av sankt anslag civilt
forsvar samt vilka atgarder som bedoms kunna genomforas.

Niva 2 — den niva som motsvarar dagens niva av anslag civilt forsvar (429 miljoner
kronor per ar) samt niva i Nationell infrastrukturplan (300 miljoner kronor). Denna
niva beskriver inom vilka omraden formaga kan vidmakthallas och utvecklas utifran
bibehallen finansieringsniva.

Niva 3 — en nivd som motsvarar niva 2 samt ytterligare behov som idag saknar
finansiering. Denna niva omfattar atgarder for 5 miljarder kronor for perioden till
2030 i dessa kostnader ingar medel for fysiska atgiarder och utveckling av
redundanta IT-miljoer for staten.

Niva 1 bedoms ge stora konsekvenser for formégeutvecklingen eftersom den skulle
medfora en inbromsning av den utveckling och uppbyggnad som Trafikverket nu
paborjat under senaste arens satsningar pa omradet.

2 Nivaerna omfattar inte beslutade ramar och anslag utan inspelat forslag till kommande
inriktningsplanering, samt indikativa nivaer i budgetproposition 2024. Anslag tilldelas ett ar i
taget.



For att kunna bibehalla och utveckla formagan bedoms niva 2 (motsvarande dagens
niva) behovas for kommande period. Detta omfattar utveckling av de
grundlaggande formagor som kravs for Trafikverket i form av personal, uppbyggnad
reparationsberedskap for egen infrastruktur, krigsorganisation, IT-sdkerhet, 6vning
och utbildning osv. For att dessutom kunna finanseria viss reservinfrastruktur och
ytterligare IT-atgiarder kravs dock ytterligare resurser motsvarande niva 3.

For perioden 2025 - 2030 uppskattas Trafikverkets totala behov inom civil
beredskap, utifran nu gillande styrning och lagstiftning, vara i storleksordning 9,4
miljarder kronor, varav 1,8 miljarder kronor bedoms kunna inrymmas inom den
Nationella transportinfrastrukturplanen.

Ovriga myndigheter inom beredskapssektor Transporter

Respektive myndighet i transportsektorn maéste ges mojlighet att utveckla
grundlaggande formagor inom civil beredskap for att pa sa sitt aktivt och effektivt
kunna arbeta i sektorn. Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket har i
arbetet bidragit med underlag for prioriterade behov fram till 2030.

De omréaden som ir prioriterade omfattar i stora drag fortsatt utveckling av
formégan genom bemanning, IT-sdkerhet, 6vning och utbildning, sikerhetsskydd,
utveckling av sektorsarbetet samt redundans for verksamheten och ledningsplatser.

Nedan redovisas uppskattade behov, varav cirka 457 000 000 kronor inte ryms
inom anslag for indikativa nivéer for myndigheterna i budgetproposition 2024,
enligt rapportens bedomning.

Tabell 1 Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverkets uppskattade behov
sammanfattade for aren 2025-2030.

Uppskattad kostnad, avrundat Ej
kronor kostnadssatt
Sjofartsverket 753 000 000 Ledningsplatser
Luftfartsverket 940 600 000
Transportstyreslen | 200 000 000 Program 2032, utvecklad IT-
sékerhet
SUMMA 1893 600 000

Beredskapssektor Transporter

Totalforsvarsplaneringen méste omfatta alla delar av transportsystemet -
transportinfrastruktur, transporter och logistik.



Myndigheterna inom beredskapssektorn Transporter har endast radighet och
ansvar over en del av transportomradet som helhet och myndigheterna ansvarar
endast for vissa delar av transportinfrastrukturen i Sverige. Andra delar hanteras av
andra statliga, regionala, kommunala eller privata aktorer — exempelvis hamnar,
flygplatser, kommunala och enskilda viagar. Den operativa verksamheten inom
transportsektorn bedrivs till storsta delen av privata foretag. For att mojliggora de
samhallsviktiga transporter som behover sikerstillas vid fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst i krig, ar det darfor av storsta vikt att arbetet med att utveckla
samverkan mellan aktorerna inom sektorn fortsitter.

Myndigheterna har i slutet av rapporten valt att gemensamt lyfta en rad omraden
dar andra har radighet, eller dar det vore 6nskvirt med fortydligande av styrning
och ansvar. Som exempel kan namnas fortydligande av statliga bolags roll inom
totalforsvaret. Redan nu visar erfarenheterna fran Ukraina vikten av
reparationsberedskap. I rapporten lyfts &ven behov av att huvudman for en modern
byggnads- och reparationsberedskap utses samt att finansiering av sddan snarast
kommer pa plats for att utveckla samhallets forméga inom omréadet.

Organisatorisk struktur for arbetet inom
beredskapssektor Transporter

Arbetet mellan beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektor Transporter har
formaliserats och grunden finns nu pa plats for att borja utveckla det.

I december 2022 undertecknades en 6verenskommelse av generaldirektorerna for
respektive myndigheter; vilken faststallde grunden for det
myndighetsgemensamma samarbetet inom beredskapssektor Transporter.
Overenskommelsen syftar till att effektivisera arbetet inom sektorn och stirka
mojligheterna till samverkan och gemensam planering. Det ska bidra till en hojd
forméga inom totalforsvarsarbetet pa ett kostnadseffektivt satt. Myndigheterna
kommer arbeta med omraden som exempelvis utbildning och 6vning,
kriskommunikation och lagesbild.

Mpyndigheterna har inom ramen for samverkan inom beredskapssektorn kommit
overens om att bedriva den 6vergripande privat - offentliga samverkan. I oktober
2023 inrattades samverkansstrukturen Beredskapssektor transporter privat —
offentlig samverkan (BT POS). Trafikverket har darmed ocksa etablerat och
bemannar BT POS kansli, vilka koordinerar och stodjer arbetet inom de tre
transportslagsgrupperna Land, Sjo och Luft, i vilka representanter for saval
naringslivet som det offentliga ingdr. Mélsattningen ar att aktorerna inom
beredskapssektor Transporter tillsammans har formagan att motsta och hantera
samhallsstorningar och uppratthalla samhallsviktiga transporter i alla
samhallstillstand.



Den myndighetsgemensamma strukturen som nu finns pé plats ar en viktig
plattform for fortsatt fordjupat och utvecklat arbete framéat. Samverkan behover
bedrivas med lyhordhet infor sévil forandringar i inriktning och uppdrag, som
utifran utvarderingar av den samverkan som nu etablerats. Struktur och innehall
kan darfor behdva utvecklas och forandras éver tid.

Aven samverkan och samplanering med andra beredskapssektorer 4r ett omrade
dar fortsatt utveckling behdver ske, exempelvis kopplat till framtida utveckling
inom omradet forsorjningsberedskap.

Forutsattningar

Trafikverkets svar pa regeringsuppdraget ar framtaget utifran dagens
forutsattningar. Det finns ett flertal faktorer som gor bedomningen av behov av
atgirder och kostnader for de kommande &ren osiker. Ett kommande Nato-
medlemskap och utvecklingen av virdlandsstod kommer sannolikt att fa stor
paverkan pé transportsektorn och myndigheterna inom sektorn. Det &r forst néar
Sverige ar fullviardiga medlemmar och far del i alliansens operationsplanering som
krav, omfattning och inriktning av behoven blir tydliga och da kan &ven
finansieringsbehovet klargoras.

Kommande beslut utifran Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling kan
medfora forandringar avseende omfattning, inriktning och finansiering. Det ar bra
att styrningen fortydligas pa omradet men vid tiden for inlimnande av
regeringsuppdraget finns innu inte nigra beslut utifrn rapporten. Aven féreslagen
modell for svensk forsorjningsberedskap bedoms kunna paverka. Faststills
forslagen i utredningen kommer Trafikverket bli forsorjningsanalysmyndighet for
sektorn transporter, vilket medfor ytterligare resursbehov under kommande ar.

Arbetet med att utveckla formagorna kopplat till kris och hojd beredskap behover
precis som andra omraden bygga pa planeringsunderlag, forskning, erfarenheter
fran de ovningar som genomfors inom verksamheterna och gemensamt med andra
aktorer. Det ar dven viktigt att analysera och dra lardomar, i den man det ar mojligt,
fran det nu pagéende kriget i Ukraina. Hur denna kunskapsuppbyggnad kommer
paverka framtida behov av resurser, utveckling av infrastruktur eller liknande, ar
idag inte mojligt att sdga.

Ju tydligare mél, ambitionsniva och styrning ar fran regeringen desto battre ar
forutsattningarna for samhallet att planera, utveckla och prioritera lika. Pa sa satt
nyttjas resurserna pa basta sitt och forméagan att hantera fredstida kriser och hgjd
beredskap starks. Idag finns det en osdkerhet kring finansiering, vilket forsvéarar en
ldngsiktig och effektiv uppbyggnad av myndigheternas forméga.



Styrningen av beredskapsfragorna bor utga fran en tydlig styrning av myndigheten
och kan exempelvis ske genom finansiering eller fortydligande i myndigheternas
instruktion.

Forutsattningar saknas idag for samplanering och integration mellan ordinarie
transportinfrastrukturplanering, atgarder for civil beredskap och
reservinfrastruktur for utvecklad redundans i transportsystemet samt
Forsvarsmaktens betydande behov av transportinfrastrukturatgiarder. Bland annat
saknas en langsiktig struktur for finansiering av de olika atgardsbehoven.

Finansiering

Finansieringsformerna for atgarder kopplat till det civila forsvaret for alla parter—
myndigheter, kommuner, regioner och niringsliv behover utredas och fortydligas
snarast.

Forsvarsmakten lyfter behov kopplat till transportinfrastruktur som kan medfor
stora kostnader under kommande ar. De atgiarder som i stort sett enbart
Forsvarsmakten har nytta av kan med den reglering som finns idag inte finansieras
via Trafikverkets ordinarie finansieringsmodeller utan hanteras i sarskild ordning
med Forsvarsmakten. Trafikverket kan finansiera atgiarder dar nyttorna utgar fran
transportpolitiska malen och till storsta delen tillfaller civila samhillet.
Forsvarsmakten behover tillse finansiering for det presenterade behovet av storre
transportinfrastrukturatgiarder. Prioritering (i fredstid) kan ockséd komma att
behova ske mellan atgiarder for Forsvarsmaktens behov och atgarder for den civila
nyttan utifran knappa resurser for genomforande av infrastrukturatgirder.

Inom ramen for ordinarie infrastrukturplanering finns viss mojlighet att finansiera
atgarder avseende civil beredskap inom vidmakthallandeanslaget. Trafikverket har
lyft fortsatt behov av detta till kommande infrastrukturplan for perioden 2026 -
2037 i motsvarande storleksordning som idag finns i nu gillande plan.

Myndigheterna inom beredskapssektor Transporter ar helt beroende av anslag
utover ordinarie finansiering for att kunna fortsatta att utveckla forméagor inom
omradet. Anslaget Civilt forsvar (eller motsvarande) behover vara stabilt och
forutsagbart over tid for att nodvandiga satsningar ska kunna genomforas.

Transportinfrastrukturatgiarder utifran den civila beredskapens behov, det vill saga
atgirder som inte dr motiverade utifran de transportpolitiska malen, bor inte
finansieras med medel fran Nationella transportinfrastrukturplanen.
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Forsvarsmaktens utvecklingsbehov av
transportinfrastrukturen

Forsvarsmakten har redovisat behov av utvecklad transportinfrastruktur och utifran
detta har Trafikverket genomf6rt en moéjlighetsstudie dar tre av de hogst
prioriterade atgirderna har analyserats. For tva av atgdrderna kvarstar vissa
utredningsaktiviteter vilket innebar att kostnadsbilden inte ar helt klarlagd. I det
utredningsldge som de tre atgarderna befinner sig i, har en kalkyl pa grov niva i ett
mycket tidigt skede av planeringsprocessen tagits fram. Det har resulterat i en
uppskattad investeringskostnad pa 5,5 miljarder kronor. Standarden for
transportinfrastrukturen som studien baseras p4, ar ldgre 4n den Trafikverket
normalt bygger for att tdgoperatorer ska kunna bedriva kommersiell gods- och
persontrafik. Dessa atgiarder ar mycket hogt prioriterade av Forsvarsmakten
tidsmassigt och bor fardigstillas snarast.

Krav pa snabbt genomforande av totalforsvarsatgirder ar inte forenligt med de
processer Trafikverket anvander for byggnation av vagar och jarnvagar med
anledning av viglagen och lagen om byggande av jarnvag. Undantag fran dessa
lagar kommer att behova medges.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att foresla atgarder for att starka
krisberedskap och civilt forsvar samt hoja forméagan vid hojd beredskap och ytterst i
krig for myndigheterna inom beredskapssektorn for transporters.

Trafikverket ska vid genomforandet av uppdraget samverka med Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, lansstyrelserna och andra berérda myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2024 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Uppdraget bestér av tva delar. Den forsta delen omfattar utveckling av Trafikverkets
formagor inom den egna verksamheten. Trafikverket ska for denna del, om s& ar
mojligt, beakta och lamna en redogorelse for atgiarder i det forslag till inriktning
som Trafikverket lamnar i det parallellt pAgdende uppdraget om att ta fram
inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for planperioden 2026—2037.
Trafikverket ska vidare vid genomférandet av uppdraget beakta det uppdrag om
forslag till prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret som regeringen
gett Myndigheten for samhallsskydd och beredskap+.

Den andra delen av uppdraget omfattar dels atgarder for hur den organisatoriska
strukturen for beredskapssektorn Transporter kan utvecklas, dels behov av
formagehdjande atgarder som kan forviantas utifran andra aktorers behov inom det
civila forsvaret eller frin det militara forsvaret och som bedoms nodvandiga for att
utveckla myndigheternas formégor for totalforsvaret.

1.2 Bakgrund

De senaste arens snabba forandring av det sakerhetspolitiska laget i varlden har
pavisat ett behov av att oka tempot i uppbyggnaden av totalforsvaret, ett arbete som
nu pagér pa bred front i Sverige. Ateruppbyggnaden av den civila beredskapen
fortsatter och en stiarkt formaga behover sedan vara en del av samhallets ordinarie
verksamhet.

Transporter, inklusive en fungerande transportinfrastruktur, ar ett av de viktigaste
grundfundamenten i det civila forsvaret och till stora delar aven for det militara
forsvaret.

SUppdrag att foresla atgarder for att starka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar
inom beredskapssektorn for transporter (L12023/02842)

4 (F62023/01000) — MSBs rapport Framatanda
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Regeringen beslutade i maj 2022 om en ny struktur for det civila forsvaret och
krisberedskapen i Sverige. Den nya strukturen ska minska sarbarheten i samhallet
och gora det enklare for aktorerna att forsta varandras roller och mandat.
Strukturen bestar av 60 beredskapsmyndigheter uppdelade i 10 beredskapssektorer
och 6 civilomraden. Beredskapssektor Transporter bildades nir forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap tradde i kraft. I beredskapssektor
transporter ingar myndigheterna Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket
och Sjofartsverket. Trafikverket ar utpekad sektorsansvarig myndighet.

Regeringen har beslutat om sérskilda anslag fran forsvarsbudgeten for att utveckla
det civila forsvaret. Fordelningen har skett i budgetpropositionen ar for ar, men
aven i form av utokade medel som extra anslag. Myndigheterna inom
beredskapssektor Transporter utgar idag i sin planering av atgiarder for civil
beredskap fran uppdragsgivarens styrning och omfattningen styrs av de medel som
tilldelas. For att ge forutsattningar for fortsatt utveckling av formagan kommer det
att kravas tydlig och langsiktig finansiering, som visar vilken ambitionsniva Sverige
och myndigheterna ska ha.

Myndigheterna inom beredskapssektorn transporter har under 2022 - 2023 arbetat
fram underlag till MSB inom ramen for tva regeringsuppdrag som resulterat i
MSB:s rapporter Civilforsvar 2030 — Ett totalforsvar i balans, samt Framdtanda.
Respektive beredskapsmyndighet har dar lamnat underlag om framtida behov
utifrén sitt ansvarsomrade. Myndigheterna har dven gemensamt lamnat underlag i
samband med detta till MSB.

1.3 Genomfdérande/metod

Underlagen utifran tidigare framtaget material till MSB enligt ovan, utgor
tillsammans med bland annat myndigheternas interna verksamhetsplanering det
material som varit utgangspunkt till detta regeringsuppdrag. Respektive myndighet
har utifrén en bearbetning av materialen och bedomningar utifran dagens lage
bidragit med underlag avseende behov av forméagehojande atgarder for sin
verksamhet.

Trafikverket har samverkat med lansstyrelserna och MSB genom avstimning under
december 2023.

Trafikverket har dven haft mote med Forsvarsmakten i november 2023.

1.4 Omfattning och avgransningar

Avsaknaden av tydliga ambitionsnivaer for olika delar inom det civila forsvaret,
uttryckt i exempelvis matbara mal, utgor en problematik i genomférandet av
regeringsuppdraget.
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Enligt regeringsuppdraget ska Trafikverket vid genomforandet av uppdraget beakta
MSB:s uppdrag som resulterat i rapporten Framdtandas. Det underlag som
lamnats till MSB inom ramen for arbetena 2022-2023 har bearbetats av MSB.
Atgirder har valts bort eller formulerats om och MSB har dessutom foreslagit nya
atgiarder. MSB presenterar atgirderna pa en mer 6vergripande niva i sin
redovisning dn vad enskilda myndigheter har gjort i sina respektive underlag till
MSB. Det gar darfor inte att folja exakt vilka atgardsforslag som MSB har tagit med
och inte. Det medfor brister i sparbarheten till tidigare inlimnade underlag och
darfor ar det inte mojligt for Trafikverket att gora bedomningar om innehall och
finansiering for foreslagna nivaer i Framdtanda. Underlaget ar inte heller ett
underlag for budgetarbete. Daremot har de 6vergripande prioriterade omradena
som MSB anger i Framdtanda kunnat beaktas.

Atgirder och kostnader for dessa som anges i regeringsuppdraget omfattar de
behov som myndigheterna uppskattar f6r perioden 2025—2030. Trafikverket har
valt denna period for att spegla den kommande forsvarspropositionens omfattning
enligt forsvarsberedningens forslag. Trafikverket har utgatt fran beloppsnivaer i
budgetpropositionen 2024 for referenser i rapporten. Det beror dels pa att flera
kompletteringar har tillkommit i efterhand till budgetproposition 2023.

1.5 Forutsattningar for starkt formaga

Trafikverket vill sarskilt lyfta ett antal generella forutsattningar som behover
fortydligas for att sektorn, men aven ovriga samhallets civila beredskap, ska kunna
utvecklas pa ett klokt och effektivt sitt. Totalforsvarsplaneringen méste omfatta alla
delar av transportsystemet - transportinfrastruktur, transporter och logistik, vilket
Forsvarsberedningens rapport ocksa lyft.

Inom omraden som exempelvis IT-infrastruktur och sakra kommunikationer
behover detta samordnas pa ett battre satt for gemensamma, héllbara och effektiva
I6sningar. Energiforsorjning (drivmedel och elektricitet) ar en grundlaggande
forutsattning for transportsektorn.

Det ar angelaget att det civila forsvaret inriktas och styrs pa ett ssmmanhallet,
konsekvent och langsiktigt sitt. Ju tydligare méalen, ambitionsnivan och styrningen
ar fran regeringen desto battre blir forutsattningar for att samhallet planerar,
utvecklar och prioriterar lika. Pa sa sitt kan resurserna nyttjas pa basta satt och
formagan starkas for att hantera fredstida kris och hgjd beredskap. Idag finns det
en osakerhet kring finansiering, vilket forsvarar en langsiktig och effektiv
uppbyggnad av myndigheternas forméga.

5 MSB rapport Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret
Slutredovisning av regeringsuppdrag (F62023/01000)
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Styrningen av beredskapsfragorna bor utga fran en tydlig styrning av
myndigheterna och kan exempelvis ske genom finansiering eller fortydligande i
myndigheternas instruktion.

Myndigheterna inom beredskapssektorn Transporter ska folja férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, men det saknas vigledning om
hur exempelvis respektive myndighets unika uppgifter ska forberedas for eller
utforas i krig.

Finansieringsformerna for atgarder kopplat till det civila forsvaret for alla parter—
myndigheter, kommuner, regioner och niringsliv behover utredas och fortydligas
snarast. Det ar en viktig grundférutsittning for fortsatt utveckling av utbyggnaden
av sektorns formagor.

Forutsattningar saknas idag for samplanering och integration mellan ordinarie
transportinfrastrukturplanering, atgarder for civil beredskap och
reservinfrastruktur for utvecklad redundans i transportsystemet samt
Forsvarsmaktens betydande behov av transportinfrastrukturatgarder. Nar en
langsiktig struktur for finansiering av de olika atgardsbehoven finns pa plats,
kommer behovet av samplanering och samprioritering att bli ett nasta steg, detta
for att samhallets och marknadens resurser ska kunna nyttjas sé effektivt som
mojligt.

Byggnads- och reparationsberedskap, BRB

MSB pekar i rapporten Framdtanda pa att inte minst utifran erfarenheterna i
Ukraina bor Sveriges beredskapsforméga inom bygg, reparation och rojning
forstarkas, med en modern variant av den tidigare byggnads- och
reparationsberedskapen (BRB). Viktiga sektorer med potentiellt stora
reparationsbehov i hojd beredskap och krig ar transport, energi och elektroniska
kommunikationer.

Aven Forsvarsmakten lyfter detta som en prioriterad atgird kopplat till civila
forsvarets roll. Vid krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksa ska kunna stodja
Forsvarsmakten. Trafikverket delar MSB:s uppfattning att en utpekad ansvarig
huvudman for en modern byggnads- och reparationsberedskap snarast kommer pa
plats och att den mgjliggors av en tydlig finansiering.

Den formaga kopplat till reparationsberedskap och foretagsplanldggning med mera
som Trafikverket idag arbetar med att utveckla, avser statliga vagar och jarnvagar.
BRB skulle kunna omfatta mer langtgaende forméaga att rgja och reparera aven icke
statlig transportinfrastruktur.

15



1.6 Aktuella forutséattningar

Trafikverkets svar pa regeringsuppdraget ar framtaget utifran dagens
forutsattningar och det finns ett flertal osdkerheter som kan paverka omfattningen
av behoven av dtgarder och kostnaderna for dessa.

Nato-medlemskap

Ett kommande Nato-medlemskap och utvecklingen av virdlandsstod kommer att fa
paverkan pa transportsektorn och Trafikverket. Atgirder och forberedelser som
syftar till att sdkerstilla ett nationellt robust transportsystem som kan motsta
angrepp eller storningar, ar en avgorande forutsattning for transporter av allierade
forband och materiel vid Natos militdra operationer. Transportvigarna genom
Sverige ar centrala for alliansen i forsvaret av de 6stra medlemslianderna och den
nordostra flanken av Natos geografiska utbredning. Det ar inte forran Sverige ar en
del i alliansens operationsplanering som krav, omfattning och inriktning av
behoven blir tydliga och d& kan dven finansieringsbehovet klargoras. I kapitel 2
beskrivs kort det pagaende arbete som Trafikverket driver kopplat till Nato och
nordisk samverkan.

Forsvarsberedningens rapport (Kraftsamling)

Forsvarsberedningens rapport omfattar totalforsvarets fortsatta inriktning och
utformning. Rapporten omfattar forslag om det militara forsvaret och den samlade
ekonomin for hela totalforsvaret. Utifran rapporten avser regeringen att terkomma
till riksdagen med en proposition om totalforsvarets fortsatta inriktning och
utformning. Vid regeringsuppdragets genomforande finns inget beslut utifran
forslagen i rapporten. Trafikverket valkomnar denna fortsatta utveckling av
fortydliganden kring styrning pa omradet. Dock ar det i dagslaget inte klart hur
kommande beslut paverkar omfattning, inriktning, finansiering eller prioritering av
framtida behov.

Foreslagen modell for svensk forsorjningsberedskap

Om forslagen i slutbetdnkandet ¢ av utredning avseende forsorjningsberedskap
beslutas, medfor det konsekvenser for offentlig verksamhet pd kommunal, regional
och statlig niva. Trafikverket har redan idag en mycket stor roll inom
beredskapssektor Transporter, bade som beredskapsmyndighet med ansvar inom
sitt eget karnomrade transportinfrastruktur men ocksa som sektorsmyndighet med
ansvar for samordning och samverkan inom sektorn och med andra sektorer.
Faststills forslagen i utredningen kommer Trafikverket dven bli
forsorjningsanalysmyndighet for sektorn transporter vilket medfor ytterligare
resursbehov under perioden fram till 2030. Transportsektorn har en
forutsattningsskapande funktion for samhallets 6vergripande

6 "En modell fér svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50)
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forsorjningsberedskap och den insats som skulle krivas av Trafikverket inom ramen
for ett utokat ansvar, ar svar att bedoma idag.

1.7 Fortsatt kunskapsuppbyggnad och
erfarenhetsaterforing inom omradet

Arbetet med att utveckla formagorna kopplat till kris och h6jd beredskap behover
precis som andra omraden bygga pa planeringsunderlag, forskning och erfarenheter
med mera. Det pagar flera projekt som pa olika vis 6kar kunskapen pa omradet.
Nedan beskrivs nagra pagaende arbeten som pa sikt kommer medféra utveckling av
omradet. Hur dessa kommer paverka framtida behov av resurser, utveckling av
infrastruktur eller liknande ar idag inte mojligt att saga.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina

For framtida planering och utveckling for att starka totalforsvaret ar det viktigt att
analysera och dra lardomar i den mén det 4r mojligt utifran landernas olika
forutsattningar, fran det nu pagaende kriget i Ukraina. Ett exempel pa erfarenheter
ar vilka sarbarheter som uppstatt, exempelvis att civil infrastruktur har varit ett
prioriterat mal. Ett annat ar identifieringen av framgangsrika atgirder, till exempel
vikten av ett civilt forsvar som praglas av uthallighet, motstandskraft, snabbhet och
flexibilitet, liksom formaga till saval civil-militdr som privat-offentlig samverkan.

Erfarenheter fran Ukraina har visat att férmégan att reparera
transportinfrastruktur varit en starkt bidragande del till landets motstandskraft. En
prioritet for Ukraina har varit att aterstilla grundlaggande funktionalitet i
transportnitet, nagot som varit helt nodvandigt for att transportera internationellt
stéd och for att mojliggora ateruppbyggnad inom flera samhillssektorer. Aven om
transportsystemen har utsatts for omfattande skador tycks den institutionella
kapaciteten inom sektorn varit forhallandevis robust.

Dessa lardomar behover kontinuerligt bidra till utveckling och forbattring av
formagorna aven inom sektorn.

Pagaende forskning

Forskning pagar kopplat till fragor om hur hela transportsektorns forméaga kan
starkas med for att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomfora uppgifter i hojd beredskap. Exempelvis forskar
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) pa uppdrag av Trafikverket kring dessa
fragor under kommande femarsperiod i tvd omfattande forskningsprojekt” BULT

7 https://mwww.foi.se/forskning/krisberedskap-och-civilt-
forsvar/transporter/beredskapshansyn-i-transportsystemet-bult.html
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och SVIT. Delresultat under arbetets gang, och s smaningom slutresultaten,
kommer att utgora viktiga underlag i utvecklingen av omradet under kommande ar.

Beredskapshinsyn i transportsystemet (BULT) syftar till att bygga ny kunskap om
vad beredskapshansyn i transportsystem innebar utifran nya teknologier,
forandrade varuforsorjningskedjor och framtida hotbilder, samt att undersoka hur
beredskapshénsyn kan integreras i statens och naringslivets beslutsprocesser.

Projekt Skyddsvird verksamhet i transportsystemet (SVIT) syftar till att undersoka
forutsattningar, malsdttningar och drivkrafter for offentliga och privata aktorer i
transportsystemet. Detta ska utmynna i riktlinjer eller ramverk for att identifiera
skyddsvard verksamhet i transportsystemet.

Planeringsunderlag

Trafikverket arbetar idag med att ta fram flera olika planeringsunderlag som stod
for kommande utveckling av civil beredskap inom transportomréadet. Exempel pa
dessa ar planeringsunderlaget for samhallsviktig transportinfrastruktur (PUST)
samt Transportsystemets omstdllningsformaga — en scenarioanalys som
innefattar att ta fram en metod for att simulera effekter pa transportsystemet vid
kraftiga storningar. Dessa projekt kommer ge vardefull information om viktiga strak
och noder, potentialer och brister i infrastrukturen vid storningar samt metoder i
arbetet med att integrera beredskapsperspektivet i den ordinarie
planeringsprocessen.

Utifran planeringsunderlag och prioritering kommer Trafikverket kunna fortsatta
arbetet med att identifiera kritisk infrastruktur och arbeta med att skydda och
starka sddan samt arbeta med kontinuitetslosningar. Planeringsunderlagen
kommer aven vara en viktig utgangspunkt i samverkan med andra aktorer kring
samhallets behov av samhallsviktiga transporter.

1.8 Myndigheter inom beredskapssektor transporter

Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ar
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket
beredskapsmyndigheter inom beredskapssektor Transporter. Trafikverket ar utover
detta utpekad sektorsansvarig myndighet for sektorn.

Beredskapsmyndigheterna

Mpyndigheterna ska, enligt forordningen, som beredskapsmyndighet ha god forméaga
att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer
och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. Myndigheterna ska i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav. Vidare har beredskapsmyndigheterna ett
ansvar att bland annat informera, samverka, utbilda och 6va, beakta behov av
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forskning- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhdmtning sdsom
erfarenhetsaterforing vid intraffad handelse.

Trafikverket - sektorsansvarig myndighet

Trafikverket som sektorsansvarig myndighet ska utéver sitt ansvar som
beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn Transporter leda arbetet med att
samordna atgirder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Vidare ska myndigheten driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja
beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors. Sektorsansvarig myndighet ska dven verka for att
samverkan med naringslivet sker i den utstrackning det behovs.

1.9 Myndigheternas styrning och
finansieringsmodeller

De fyra myndigheterna har olika finansierings- och styrningsmodeller vilket
paverkar forutsattningarna att utveckla forméga inom civilt forsvar, dels inom

respektive myndighets ansvarsomraden och dels inom transportomradet som
helhet.

Utifran dagens styrning har myndigheterna pa olika vis starkt begransad mojlighet
att finansiera atgirder for civil beredskap med ordinarie finansiering. Samtliga
myndigheter dr beroende av finansiering via sarskilt anslag for att bibehalla
formaga som byggs upp och for att kunna fortsitta utveckla formagan framat.

Trafikverket och Transportstyrelsen ar forvaltningsmyndigheter. Trafikverket
finansieras primart via anslag och verksamheten planeras i huvudsak utifran
Nationell transportinfrastrukturplan. Viss verksamhet finansieras via avgifter.
Transporstyrelsens verksamhet ar bade anslagsfinansierad (regelgivningen) och
avgiftsfinansierad (tillstdndsprovning, tillsyn och registerhéallning). Planeringen av
transportinfrastrukturen inom ramen for ordinarie finansieringsmodeller utgar fran
de transportpolitiska malen och koppling till méal for civil beredskap saknas.

Sjofartsverket och Luftfartsverket ar affarsverk som till storsta delen ar
sjalvfinansierande genom de avgifter de tar ut fran luft- och sjofarten.
Luftfartsverket ar i huvudsak finansierat genom avgifter som faststills inom EU
men har aven anslag for infrastruktur for flygtrafiktjanst, det vill saga for
kapitalkostnader avseende investeringar samt ovriga utgifter, drift och underhall
avseende statliga ataganden for flygtrafiktjanst. Luftfartsverket far utifran
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 inte finansiera kostnader
for civilt forsvar via intdkter. Motsvarande regleringar finns for Sjofartsverket.
Utifran Sjofartsverkets och Luftfartsverkets forutsattningar som affarsverk ar en
ldngsiktig och forutsagbar finansiering genom anslag avgorande for atgiarder
kopplat till civil beredskap.
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1.10 Transportinfrastrukturatgarder utifran den civila
beredskapens behov

Transportinfrastrukturatgiarder utifran den civila beredskapens behov, det vill sdga
atgirder som inte dr motiverade utifran de transportpolitiska méalen, bor inte
finansieras med medel fran Nationella transportinfrastrukturplanen.

Trafikverket arbetar med att ta fram planeringsunderlag for
transportinfrastrukturatgarder som kan 6ka robustheten for samhallsviktiga
transporter i dagens transportsystem. Nar detta arbete ar slutfort ber Trafikverket
att fa dterkomma med konkreta atgardsforslag och kostnadsbedomningar.

1.11 Finansiering av atgarder via anslag

Pa senare ar har regeringen beslutat om sirskilda anslag fran forsvarsbudgeten for
att utveckla det civila forsvaret. Detta har varit helt avgorande for att
myndigheterna kunnat ateruppta och utveckla den civila beredskapen i den takt
som nu skett. Férdelningen har skett i budgetpropositionen ar for ar, men dven i
form av utokade medel som extra anslag. Anslaget? till beredskapsmyndigheterna
far anviandas for "utgifter for forvaltningskostnader och andra atgarder for
beredskap och civilt forsvar inom transportomradet”.

1.12 Transportinfrastrukturatgarder utifran den civila
beredskapens behov

Transportinfrastrukturatgiarder utifran den civila beredskapens behov, det vill sdga
atgarder som inte ar motiverade utifran de transportpolitiska malen, bor inte
finansieras med medel fran Nationella transportinfrastrukturplanen.

Trafikverket arbetar idag med att ta fram planeringsunderlag for
transportinfrastrukturdtgarder som kan 6ka robustheten for samhallsviktiga
transporter i dagens transportsystem. Nar detta arbete ar slutfort ber Trafikverket
att fa dterkomma med konkreta atgardsforslag och kostnadsbedomningar.

8 Anvisas till myndigheterna inom beredskapssektor Transporter via anslag 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, ap.9 Civilt forsvar
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2 Utveckling av Trafikverkets formagor
Inom den egna verksamheten

2.1 Trafikverkets arbete inom civil beredskap

Trafikverket ar precis som Ovriga totalforsvaret, i en uppbyggnadsfas. Det ar viktigt
att styrning och finansiering ges sa att verksamheten och formagorna kan fortsatta
utvecklas. Fortsatt arbete kravs for utveckling av integrering av civil beredskap i den
dagliga leveransen, genomforande av atgarder och formageuppbyggande for att
klara framtida kriser och hot. Trafikverket har dessutom tva roller och
ansvarsomraden att fortsitta utveckla — bade som beredskapsmyndighet och som
sektorsansvarig myndighet.

2.1.1 Trafikverkets inriktning och mal for civil
beredskap

Styrningen fran uppdragsgivaren vad giller civil beredskap har pa Trafikverket
hanterats och fortydligats i Inriktning Civil beredskap vilken ger en viagledning till
genomforandeplanering och verksamhetsplanering. Inriktningen vagleder ocksa i
fragor om prioriterade leveranser vid samhéllsstorningar, sakerhetspolitiska kriser
samt infor och under hojd beredskap.

Mal vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap och krig ska transporter kunna uppratthallas i tillracklig
omfattning for att uppratthalla samhallets funktionalitet. Transporter och
transportinfrastrukturen ar en nodvandig forutsattning for att flera andra viktiga
samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas. Det innebar att Trafikverket, utifran
myndighetens uppdrag och det aktuella laget, ska kunna:

e leda egen verksamhet under kraftigt storda forhéallanden,

e uppratthélla en sa langt som mgjligt prioriterad transportinfrastruktur, som
ska kunna aterstillas i brukbart skick inkluderat infrastruktur for
telekommunikation,

e uppratthélla en sa langt som mgjligt fungerande trafikledning och
trafikinformation som ar anpassad for kraftigt storda forhallanden,

e stodja prioriterade aktorer vid deras planering av transporter.
Atgdirder och uppgifter

I Inriktningen beskrivs de formégehojande uppgifter som ska genomforas. Det
omfattar exempelvis att etablera ledningsforméga for kris och krig, starka
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utbildningsformagan, etablera ledningsplatser, foretagsplanldaggning och att siakra
materialforsorjning. Det innebar ocksa bland annat att medverka i den
sammanhingande totalforsvarsplaneringen, skapa formaga for siaker
kommunikation, utveckla arbetet med beredskapssektor Transporter och att
definiera och etablera ett internationellt beredskapsarbete. Inriktningen omfattar
aven Trafikverkets del i den sammanhingande totalférsvarsplaneringen som ror
utveckling och vidmakthallande av transportinfrastruktur.

2.1.2 Pagaende arbete

Inom ramen for civilt forsvar och krisberedskap arbetar Trafikverket med olika
atgirder och projekt, inklusive samverkan med externa och internationella grupper
i syfte att 6ka kompetensen och for att utbilda och 6va. I den planering som
genomfors har dtgiarder och behov av personella resurser, fysiska sikerhets- och
skyddsarrangemang samt inledande fysiska beredskapsatgirder identifierats och
genomforts. Fortsatta dtgarder identifieras 16pande. Trafikverket har fortydligat sin
roll i totalforsvaret, utvecklat en systematik for krigsduglighet och arbetat med
kontinuitetsplanering inom vig och jarnvag. Trafikverket har ocksa bland annat
genomfort fysiska atgirder for att starka och sdkerstilla funktionaliteten inom
skalskydd, signalskydd, krisledning, alternativa ledningsplatser och utvecklat
arbetet med sektorsansvar. Dessutom har det genomforts utvecklingsprojekt inom
ersattningsforbindelser, kriskommunikation, materielforsorjning och samverkan.

Internationellt samarbete

Resilience Committee dr Nato:s hogsta organ for civila beredskapsfragor och ar
sammanhallande inom Nato for bland annat civil beredskapsplanering.
Regeringskansliet genom forsvarsdepartementet representerar Sverige med stod av
MSB. Under Resilience Committee verkar sex planeringsgrupper. For svenskt
vidkommande representeras Sverige av en sektorsmyndighet i respektive
planeringsgrupp. Trafikverket representerar Sverige i Transport Group.
Trafikverket har under 2023 tagit initiativ till att skarpa samordningsansvaret. Ett
utkast till 6verenskommelse har tagits fram mellan transportmyndigheterna som
deltar i Transport Group. Overenskommelsen syftar till att omsiitta
raminstruktionen till ansvar for respektive myndighet med syfte att arbetet ska bli
effektivt och mojligheterna att samverka inom gemensam planering ska starkas
samt att beskriva hur beredningsarbetet kan bedrivas.

Detta gar i linje med den nya ramsinstruktionen regeringen givit samtliga
myndigheter som verkar med Nato.

Utover arbetet i Natostrukturen kan ndmnas det nordiska arbete Trafikverket
genomfort under flera at tillsammans med Finland for att 4&stadkomma nordisk
transportberedskaparbete (FISE). Samarbetet omfattar bland annat att forsta och i
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framtiden kunna hantera, transportfloden i ett nordiskt beredskapsperspektiv.
Inom samarbetet arbetar man dven med lagesbildsutbyte och 6vningar.

Reparationsberedskap

Reparationsberedskap ar formagan att uppratthalla funktionalitet for vagar och
jarnvagar, ha handlingsfrihet och omstallningsférméga dven under fredstida kriser
och hojd beredskap. Denna formaga ar av stor vikt bade for det civila férsvaret och
for Trafikverkets formaga att stodja det militdra forsvaret vid hojd beredskap och
ytterst i krig. Den uppbyggnad av reparationsberedskap som Trafikverket i
dagsliaget ansvarar for och utvecklar avser den egna verksamheten och omfattar det
statliga vag- och jarnvagsnatet. Utforligare beskrivning av omradet finns att lasa i
bilaga 1.

Trafikverkets forméaga inom reparationsberedskap ar i stor utstrackning hogst
beroende av néringslivet i form av externa leverantorer for savil material/lager,
basunderhéllstjanster och maskinresurser. Arbete med att sikra material for
underhallsverksamheten har intensifierats i samband med pandemin och i sparen
av kriget i Ukraina. Trafikverket har under senare ar arbetat aktivt med att utveckla
omradet men fortsatt utveckling kravs for att ytterligare starka forméagan.

Basunderhall ar nyckeln for fungerande infrastruktur i kris, h6jd beredskap och
krig. Inom ramen for befintlig struktur for basunderhall inom vég och jarnvag
behover formagan 6ka de kommande aren. Trafikverket har under senaste aren
arbetat med att i samverkan med branschen analysera och faststilla nya krav i
kommande forfragningsunderlag. Metodiken bygger pa MSB:s vigledning om
forsorjning av varor och tjanster men utvecklas efter Trafikverkets specifika behov.

Under kommande ar behover Trafikverket i samband med utfasning av pagéende
kontrakt successivt fora in de nya kraven i samband med fornyad upphandling av
aktuellt kontraktsomrade for vag respektive jarnvag.

2.1.3 Trafikverkets finansiering civil beredskap

Finansiering inom Nationell infrastrukturplan

Delar av arbetet inom civil beredskap finansieras fran vidmakthallandeanslagen for
vag och jarnvag. Sedan nigra planeringsomgangar tillbaka har
vidmakthaéllandeanslagen inrymt medel till atgarder och utrustning for
krishantering och beredskap. I gillande nationella transportinfrastrukturplan 2022
- 2033 finns medel for denna typ av atgarder inom vidmakthallande vig och jarnvig
pa en niva av sammanlagt 250 miljoner kronor per ar.

Trafikverket bedomer att motsvarande niva aven kommer kriavas under kommande
planperiod 20262037 och i det nu inlamnade inriktningsunderlaget finns denna
andel med (300 miljoner kronor per ar i 2023 ars penningvarde). Det ir av storsta
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vikt att medlen i Nationell infrastrukturplan till civil beredskap sikras eftersom de
utgor en viktig och stabil grund for arbetet med civil beredskap utifran
Trafikverkets roll som beredskapsmyndighet.

Nivan som tas fran vidmakthallandeanslaget bor dock inte 6ka, eftersom det
paverkar mojligheten att astadkomma atgarder med utgdngspunkt i de
transportpolitiska malen inom Trafikverkets uppdrag.

Trafikverkets planering utifrdn nu gillande forutsattningar och utifran tidigare
uppdrag, striacker sig i huvudsak fram till 2030. Darefter 6kar osidkerheten.

Tydligt ar dock att behoven &r, och kommer fortsitta vara, omfattande. Utifran nu
gillande lagstiftning och styrning har Trafikverket endast mgjlighet att hantera en
mindre del av behoven kopplat till civil beredskap, inom ramen for ordinarie
infrastrukturplanering.

Finansiering via anslag Civilt forsvar

I budgetpropositionen for 2024 minskas anslagsposten civilt forsvar for
Trafikverket 2026, medan bedomningen for kommande ar pekar pa ett 6kat
finansiellt behov. Det ar av storsta vikt att sdkerstélla en langsiktig och hallbar
finansiering.

Den nedgang i anslaget som aviserats i budgetpropositionen 2024 for ar 2026
medfor att ett antal atgdrder med kostnader efter 2025 och 16pande kostnader som
byggt upp under satsningsperioden (exempelvis bemanning) méste prioriteras och
de prioriterade delarna som inte inryms inom anslaget, behover finansieras i annan
ordning.

Tilldelade och beriknade medel for Trafikverket pa anslaget ur budgetproposition
2024:

BP 2024 Utfall Budget Forslag Berdknat Beréknat
2022 2023 2024 2025 2026

Anslag 1:1 | 126564 391 300 383 402 429 068 224 152

AP 97 (tkr)

Tabell 2 Anslag civilt forsvar Trafikverket, budgetproposition 2024.
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2.1.4 Trafikverkets majlighet att finansiera
forsvarsmaktens behov

De atgirder som i stort sett enbart Férsvarsmakten har nytta av kan med den
reglering som finns idag inte finansieras via Trafikverkets ordinarie
finansieringsmodeller. Forsvarsmaktens framférda behov av transport-
infrastrukturatgirder behover finansieras i annan ordning om hela eller
overvigande del av atgdrden motiveras av forsvarsskal. Trafikverket kan finansiera
atgiarder dir nyttorna utgar fran transportpolitiska malen och till storsta delen
tillfaller civila samhillet. Forsvarsmakten behover tillse finansiering for det
presenterade behovet av storre transportinfrastrukturatgirder. Trafikverket kan
hjilpa till med utredningar och genomforande av atgarder.

Prioritering (i fredstid) kan komma att behova ske mellan atgiarder for
Forsvarsmaktens behov och dtgéarder for den civila nyttan utifran begransade
resurser for genomforande av infrastrukturatgirder.

2.2 Forslag pa konkreta prioriterade atgarder

For perioden 2025 - 2030 uppskattas totala behoven inom civil beredskap vara i
storleksordning 9,4 miljarder kronor varv 1,8 miljarder kronor bedoms kunna
inrymmas inom Nationella transportinfrastrukturplan utifran nu géllande styrning
och lagstiftning.

Program 2032 ar ett initiativ dar MSB foreslar att Trafikverket och 6 andra
myndigheter far i uppdrag att konkretisera hur ett nationellt system med sékra,
statliga samordnade datacenter kan utformas, inklusive roller och ansvar for ett
sadant system och en plan for hur denna infrastruktur kan utvecklas och forvaltas
over tid. Medel for Trafikverkets del av program 2032 inkluderas i niva 3 nedan.
Finansiering behover sdkerstillas for samtliga berorda myndigheter for
genomforande.

2.2.1 Tre ambitionsnivaer for Trafikverkets arbete
med civil beredskap

For denna del av regeringsuppdraget ska minst tre ambitionsnivaer anges.
Trafikverket har valt att definiera tre nivaer med utgangspunkt i finansiering enligt
nedan.

Niva 1 — den lagsta nivan som omfattar anslag civilt forsvar utifran indikativ niva
for Trafikverket fran ar 2026 (224 miljoner kronor per ar) i budgetproposition 2024
i kombination med foreslagen niva inom Nationell infrastrukturplan (300 miljoner
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kronor per ar). Denna niva beskriver konsekvenser av sankt anslag civilt forsvar
samt vilka atgirder och vilka formagor som bedéms kunna genomforas.

Niva 2 — den niva som motsvarar dagens niva av anslag civilt forsvar (429 miljoner
kronor per ar) samt niva i Nationell infrastrukturplan (300 miljoner kronor). Denna
niva beskriver inom vilka omraden forméaga kan vidmakthallas och utvecklas utifran
bibehéllen finansieringsniva.

Niva 3 — en niva som motsvarar niva 2 samt ytterligare behov som idag saknar
finansiering. Denna niva omfattar dtgarder for 5 miljarder kronor for perioden till
2030 i dessa kostnader ingar medel for fysiska atgiarder och utveckling av
redundanta IT-milj6er for staten.

Trafikverket har valt att gruppera identifierade atgardsbehov enligt MSB:s
indelning i tidigare genomforda utredningar, se bilaga 2 for kort férklaring av
respektive atgirdsomrade.

2.2.2 Niva 1 — miniminiva utifran indikerad sankning
av anslag civilt forsvar

Denna niva omfattar indikativ niva for Trafikverket fran ar 2026 (224 miljoner
kronor per &r) i budgetproposition 2024 i kombination med foreslagen niva inom
Nationell infrastrukturplan (300 miljoner kronor per ar).

Denna niva skulle fa stora konsekvenser och kraftigt bromsa in den pabérjade
uppbyggnaden av formagor inom civilt forsvar om inte finansiering pa nuvarande
niva kan tillskjutas pa annat satt. Om kostnaderna skulle 1aggas pé ordinarie ram
skulle det fa konsekvenser for det redan anstrangda vidmakthéllandeanslaget. Detta
ar inte en 1osning som Trafikverket rekommenderar.

Bedomningen ar att personalkostnader for genomférande av foljande atgarder inte
kommer kunna finansieras med medelstilldelning enligt Niva 1:

Personalresurser for arbete med beredskap, krishantering, kontinuitetshantering,
totalforsvar och utbildningar. Ett 6kat resursbehov inom specifika delar av
Trafikverkets organisation utifran ny regional indelning av Trafikverket. Utokat
resursbehov for att driva arbetet med organisationer kopplade till civil beredskap.

Atgirder med finansiering fran anslag Civilt forsvar

Foljande atgarder bedoms kunna finansieras med medel fran anslag civilt forsvar
(224 miljoner kronor per ar)°.

9 Ur budgetproposition 2024 indikativ niva for anslaget Civilt forsvar for Trafikverket ar 2026
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En robust och siker organisation

Avtal om krav géllande etablering av beredskapsplanerare hos ett antal
basunderhéllsleverantorer pa vag och jarnvag. Etablering och uppritthéllande av
krigsorganisation, utvecklingsarbete inom transportsektorn.

Samverkan och ledning

Ledningsstodsystem till ledningsplatser, 6kade krav pa sikerhet inom
drendehantering med mera, forvaltning inom beredskap.

Fysiskt skydd

Beredskapshdéjande atgiarder i anldggningen, utveckling av basforméaga inom
forvaltning av beredskap for specifik del av verksamheten.

Information- och cybersiakerhet

Okade personella resurser till Rakel (Radiokommunikation), atgirder for beredskap
via programmet ARGOS dar Trafikverket bland annat arbetar med att utveckla de
tekniska formagorna inom IT samt effektivisera nuvarande IT-landskap.

Forsorjningsberedskap

Utokat behov av materiel och resurser inom beredskapsverksamheten for specifik
del av Trafikverket. Utokat behov av beredskapsmateriel viag och jarnvag.

Kommunikation och forsvarsvilja

Kunskaps- och kompetensutveckling

Behov av fler resurser for samordning av utbildning och 6vningsverksamhet inom
civil beredskap.

Personalf6rsorjning

Ovrigt

Atgirder med finansiering fran vidmakthdéllandeanslaget i nationell
transportplan (300 miljoner kronor per ar)

Har foljer exempel pa atgiarder som bedoms kunna finansieras med medel fran
vidmakthéllandeanslaget. Behovet har lyfts i Trafikverkets underlag till
inriktningsplanering.
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Forsorjningsberedskap

For att 6ka Trafikverkets forméga att aterstélla infrastruktur i kris, h6jd beredskap
och krig pagar arbete med foretagsplanlaggning med utgangspunkt i den modell
som MSB tagit fram. Under kommande ar behover Trafikverket i samband med
utfasning av pagaende kontrakt successivt fora in de nya kraven i samband med
fornyad upphandling av aktuellt kontraktsomrade vag respektive jarnvag.

Behov inom delar av verksamheten rorande beredskapsmateriel vig, genomfoérande
av beredskapsbestillningar samt forvaltning av for grundberedskap.

Fysiskt skydd av anldggningarna

Skydd av bangéardar genom stiangsling och kameradvervakning, sikerhetsatgarder
for att starka motstandskraften i for samhallet samhallsviktiga anldggningar for
jarnvagen.

Utokat behov av resurser inom beredskapsverksamheten

Fortsatt och utokad bemanning for samordning, ledning, 6vning, bestéallning och
uppfoljning verksamheten. Okad bemanning for incidenthantering och tjansteman
i beredskap.

Beredskapshojande dtgdrder i transportinfrastrukturanldggningar

Aterstillning av befintlig anliggning i brukbart skick av beredskapsskil. Bekostande
av ytterligare forvaringsplatser for materiel.

IT-sdkerhet

Inkop och forvaltning av IT-verktyg for forbattrad IT-sakerhet.

2.2.3 Niva 2 - motsvarande finansiering som idag

I niva 2 ingar alla atgarder som aterfinns i niva 1 ovan och endast tillkommande
atgarder for niva 2 redovisas nedan.

I denna niva bedoms forméagehdjande atgarder kunna genomforas i samma
omfattning som idag.

Fréan anslag for civilt forsvar 429 miljoner kronor per &r.°

10 Ur budgetproposition 2024 indikativ niva for anslaget Civilt forsvar for Trafikverket ar 2025
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En robust och siker organisation

Personalresurser for arbete med beredskap, krishantering, kontinuitetshantering,
totalférsvar och utbildningar.

Samverkan och ledning

Fysiskt skydd

Information- och cybersiakerhet

Forsorjningsberedskap

Komplettering av beredskapsmateriel jarnvag.

Kommunikation och forsvarsvilja

Utokat resursbehov for att driva arbetet med organisationer kopplade till civil
beredskap.

Kunskaps- och kompetensutveckling

Ett 6kat resursbehov inom specifika delar av Trafikverkets organisation utifran ny
regional indelning av Trafikverket.

Personalf6rsorjning

Ovrigt

Fran vidmakthallande i nationell transportplan 300 miljoner kronor
per ar

Inga tillkommande atgarder i denna niva.

2.2.4 Niva 3 —inkluderar aven ej finansierade atgarder

I niva 3 ingdr alla atgarder som aterfinns i niva 1 och niva 2 endast tillkommande
atgirder for niva 3 redovisas nedan.
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I denna niva kan ytterligare atgarder genomforas for att utveckla Trafikverkets
formégor inom civil beredskap.

Fréan anslag civilt forsvar, 429 miljoner kronor per ar samt ytterligare atgirder till
en preliminar kostnad pa 5 miljarder kronor, varav 2 miljarder kronor avsitts for
Trafikverkets del av etableringen for projektet Program 2032.

En robust och siker organisation

Samverkan och ledning

Fysiskt skydd

Utredning och genomfora prioriterade atgarder i kritisk infrastruktur, Etablera
ytterligare depdomraden, Beredskapshojande dtgéarder i anldggningen, Forstarkt
kraftforsorjning till de mest kritiska anlaggningarna, Etablering/forvaltning mobila
ledningsplatser. Lopande kostnader for forvaltning och produktion beredskap.

Information- och cybersiakerhet

Program 2032 ar ett initiativ dar MSB foreslér att Trafikverket och 6 andra
myndigheter far i uppdrag att konkretisera hur ett nationellt system med sékra,
statliga samordnade datacenter kan utformas, inklusive roller och ansvar for ett
sddant system och en plan for hur denna infrastruktur kan utvecklas och forvaltas
over tid. Detta galler Trafikverkets del.

Forsorjningsberedskap

Kommunikation och forsvarsvilja

Kunskaps- och kompetensutveckling

Personalf6rsorjning

30



Fran vidmakthallande i Nationell transportplan 300 miljoner kronor
per ar

Inga tillkommande atgarder i denna niva.

2.3 Behov av forfattningsandringar

Det behdvs fortydligande i forordning (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur avseende kopplingen till atgarder for civil beredskap. I nu
gillande forordning hanteras inte atgéarder for civil beredskap.

For genomforande av fysiska atgiarder motiverade utifran totalforsvarets behov pa
statliga vagar och jarnvagar giller idag samma lagstiftning som for andra atgarder
avseende miljokrav och planliggningsprocess. Om ett skyndsamt genomfoérande
kravs enligt Forsvarsmaktens framstéllan, s behover undantag fran viss
lagstiftning beviljas.
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3 Utveckling av 6vriga
sektorsmyndigheters formagor samt
sektorns organisatoriska struktur

3.1 Bakgrund

Beredskapsmyndigheternas uppdrag i beredskapssektorn Transporter innebar
radighet och ansvar 6ver endast en del av transportomréadet som helhet och
myndigheterna ansvarar endast for vissa delar av transportinfrastrukturen i
Sverige. Andra delar hanteras av andra statliga, regionala, kommunala eller privata
aktorer — exempelvis hamnar, flygplatser, kommunala och enskilda vagar.

Den operativa verksamheten inom transportsektorn bedrivs till storsta delen av
privata foretag. Myndigheterna utfor sjilva viss operativ verksamhet exempelvis
Trafikverkets farjetrafik och tagtrafikledning, Sjofartsverkets isbrytning, lotsning
och sjo- och flygraddning, Luftfartsverkets flygtrafikledning i det ovre luftrummet
och framfor allt pa statliga flygplatser. Annan verksamhet som underhall av vagar
och jarnvagar, flygplatstjanst, viss farjetrafik, bedrivs pa entreprenad eller av
offentligt 4gda bolag.

For att mojliggora de samhallsviktiga transporter som behover sakerstallas vid
fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst i krig, ar det darfor av storsta vikt att
arbetet med att utveckla samverkan mellan aktorerna inom sektorn fortsatter.

3.2 Organisatorisk struktur beredskapssektor
Transporter

3.2.1 Myndigheterna i sektorn

I december 2022 undertecknades en 6verenskommelse av generaldirektorerna for
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket; vilken
faststallde grunden for det myndighetsgemensamma samarbetet inom
beredskapssektor Transporter. Overenskommelsen syftar till att effektivisera
arbetet inom sektorn, starka mgjligheterna till samverkan och gemensam planering,
vilket darmed ska bidra till en h6jd forméga inom totalforsvarsarbetet pa ett
kostnadseffektivt satt.

Vision

Aktorerna inom beredskapssektor Transporter har tillsammans formégan att
motstd och hantera samhallsstorningar och leverera samhallsviktiga transporter i
alla samhallstillstand.
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Mal

Myndigheterna i beredskapssektor Transporter har skapat forutsattningar for
aktorerna i beredskapssektorn att kunna uppratthalla samhéllsviktiga transporter i
alla samhallstillstand.

Organisation

Samverkan styrs ytterst av generaldirektorerna for de ingdende
beredskapsmyndigheterna. En styrgrupp styr arbetet och ger erforderlig viagledning
och direktiv. Till stod for styrgruppen finns en beredningsgrupp, sammansatt av
representanter fran beredskapsmyndigheterna. Beredningsgruppen ska verka for
att atgiarder inom transportsektorn samordnas mellan sektorerna och med
lansstyrelser, civilomradesansvariga lansstyrelser, Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap samt Forsvarsmakten. Gruppen ska ocksa driva pa och stodja
beredskapsmyndigheterna i sina roller.

I beredskapssektor Transporter har beredskapsmyndigheterna gemensamt tagit
fram en aktivitetslista i form av en 3-arsplan, med syfte att frimja
samverkansaktiviteter mellan myndigheter i sektorn och andra beredskapssektorer
samt mellan privata och offentliga aktorer. Ett antal arbetsgrupper har startats upp
for att utveckla samverkan och den gemensamma férmagan. Som exempel kan
namnas utbildning och 6vning, kriskommunikation och lagesbild.

3.2.2 Privat — offentlig samverkan

Myndigheterna har, inom ramen for samverkan inom beredskapssektorn, kommit
overens om att bedriva den overgripande privat - offentliga samverkan genom att
etablera ett forum. I oktober 2023 inrattades samverkansstrukturen
Beredskapssektor transporter privat — offentlig samverkan (BT POS). Trafikverket
bemannar ett kansli som ska sakerstalla att BT POS aktivt involveras i arbetet med
3-drsplanen och i utformning av en aktivitetsplan och budgetforslag for respektive
verksamhetsar.

BT POS ersitter den tidigare samverkansformen Transportsektorns samverkan
infor samhallsstorningar (TP SAMS). BT POS kansli koordinerar och stodjer arbetet
inom de tre transportslagsgrupperna Land, Sjo och Luft, i vilka representanter for
saval naringslivet som det offentliga ingar. Malsattningen ar att aktorerna inom
beredskapssektor Transporter tillsammans har formagan att motsta och hantera
samhallsstorningar och uppratthalla samhallsviktiga transporter i alla
samhallstillstand.

Detta ska uppnas, bland annat, genom gemensam lagesuppfattning, analys,
planering, utbildning, 6vning och andra kunskapshgjande aktiviteter, samt
rapportering och andra sarskilda atgarder.
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3.2.3 Fortsatt utveckling av organisatorisk struktur

Den myndighetsgemensamma strukturen ar en viktig plattform for fortsatt
fordjupat och utvecklat arbete framéat. Samverkan behéver bedrivas med lyhordhet
infor savil forandringar i inriktning och uppdrag, som utifran utviarderingar av den
samverkan som etablerats. Struktur och innehall kan darfor behéva utvecklas och
forandras over tid.

Aven samverkan och samplanering med andra beredskapssektorer 4r ett omrade
dar fortsatt utveckling behover ske, exempelvis kopplat till framtida utveckling
inom omradet forsorjningsberedskap. Samverkan kommer att behova ske utifran
aktuella behov samtidigt som det ocksa kravs mer strukturerade arbetsformer.

Den 1 januari 2024 anpassade Trafikverket myndighetens regionala indelning till
Sveriges nya civilomraden. Den nya regionala indelningen syftar bland annat till att
skapa bittre forutsiattningar for samverkan och planering med lansstyrelser,
civilomraden och néringsliv gillande fredstida kriser, h6jd beredskap och krig.
Ambitionen ar ett valfungerande arbetsflode som inkluderar gemensamma
arbetssatt och rapporteringsvagar for nationellt och regionalt arbete.

3.3 Myndigheternas behov 2025-2030

I kapitel 2 har Trafikverket lamnat inspel om kommande behov inom den egna
verksamheten som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for att
fortsitta utveckla formagan inom civil beredskap. Respektive myndighet i
transportsektorn méaste ges majlighet att utveckla grundlaggande formagor inom
civil beredskap for att pa sé sitt aktivt och effektivt kunna arbeta i sektorn. I detta
kapitel har prioriterade atgarder samlats in fran Sjofartsverket, Transportstyrelsen
och Luftfartsverket. Denna del av uppdraget utgar fran indikativa nivaer i
budgetproposition 2024. Respektive myndighet beskriver de prioriterade
atgarderna for att fortsitta utveckla sin formaga inom civil beredskap under
kommande period fram till 2030. Aven &tgirder som inte beddms rymmas inom
indikativa nivaer lyfts.

Transportmyndigheterna har tidigare gemensamt kommit 6verens om
nedanstaende prioritering vid fordelning av givna anslagsmedel:

1. stirka myndigheternas grundlaggande analys- och planeringsformaga,

2. 6ka myndigheternas robusthet och forméga i samhallsviktiga verksamhet och i
stodet till Forsvarsmakten,

3. utveckla transportomradet som helhet och 6ka den samlade formégan.

Uppbyggnaden sker enligt prioriteringarna ovan. Forst behover personal och
organisation komma pa plats foljt av att olika atgarder identifieras och investeringar
genomfors. Darefter majliggors forstarkningar inom transportomrédet som helhet.
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3.4 Sjofartsverket

Sjofartsverket svarar for att uppratthalla sjovdgarna och de stodfunktioner som
finns for sjofarten som till exempel lotsning, sjogeografisk information
(sjokartering), sjotrafikinformationstjanst, isbrytning och sjo- och flygraddning.

Sjofarten i Ostersjon forsorjer mer 4n 100 miljoner ménniskor och flera linder i
omradet ir beroende av obruten handel 6ver haven. Sjofarten ar avgorande for
forsorjningen av Sverige, 90 % av handeln gar i nagot led via sjofarten. Det stills
darmed stora krav pa Sjofartsverket att uppratthalla infrastrukturen med
tillhorande tjanster for att sjofarten ska kunna fungera i bade kris och krig.
Ytterligare parametrar som kan paverka ar bland annat skyddet av
undervattensinfrastruktur, virdlandsstod, interna pagdende projekt som kan
generera bade nya uppgifter och nya atgardsbehov som behéover ytterligare
finansiering.

3.4.1 Sjofartsverkets behov uppskattad kostnad 2025-

2030

Sjofartsverket har uppskattat kostnaden for det prioriterade behovet av
formagehojande atgiarder under perioden 2025—2030. Det finns ytterligare lagre
prioriterade behov som inte redovisas har som kostnadsmaissigt uppgar till liknande
nivaer.

De hogst prioriterade atgarderna utgors av befintliga och padgdende kostnadsposter
for personal och IT-sdkerhet:

e personal som arbetar med civil beredskap,

o infosidkerhet och IT-sakerhetsatgarder som bland annat avser starkt
robusthet och redundans i interna nitverk for sakerhetsskyddad
information.

Detta utgor en nodvandig grundplatta och det skulle medfora stora negativa
konsekvenser for Sjofartsverkets framdrift i arbetet med civil beredskap om detta
inte kan uppratthallas. De prioriterade atgirderna bedoms omfatta 333 miljoner
kronor under perioden 2025-2030.

Utover denna grundplatta har Sjofartsverket en rad atgarder som bedoms skalbara.
Dessa ar skalbara over tid samt utifran medelstilldelning. Foljande poster omfattas:

e beredskapsleder,
¢ signalskydd och redundant samband,
e Ovning och utbildning,

e utrustning och fornodenheter,
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e alternativa ledningsplatser och reservkraft.

De skalbara atgiarderna bedoms kosta 270 miljoner kronor under perioden 2025—
2030.

Summan omfattar ett mindre belopp for alternativa ledningsplatser och reservkraft
dar smarre atgarder kan genomforas. Sjofartsverket har genomfort en forstudie
avseende kostnaden for ledningsplatser i olika skyddsnivaer. Dessa finns inte med i
kostnadsredovisningen eftersom det ar stor kostnadsskillnad beroende pa vilken
16sning som blir aktuell. Hyra av en befintlig plats skulle kunna kosta 10-tals
miljoner kronor medan kostnaden for nybyggnation kommer uppga till
miljardbelopp.

Utover de atgarder och behov som tas upp i de ovan prioriterade omradena finns
det ytterligare behov, varav de storsta uppskattade posterna ar foljande:

e sjo- och flygraddningen, cirka 37 miljoner kronor,
e ytterligare IT-/infosiakerhet, cirka 113 miljoner kronor.

Dessa atgéarder har olika prioriteringsnivaer men ar av mer fristdende art och kan
genomforas efterhand som medel eventuellt tilldelas.

Sjofartsverkets totala behov under perioden 2025-2030

Det totala behovet av formagehdjande atgarder uppgar till cirka 753 miljoner
kronor, varav 603 miljoner kronor utgor prioriterade respektive skalbara atgarder
och 150 mkr 6vriga atgarder. Utover detta eventuella kostnader for framtida
ledningsplats/-er. Notera att utover detta tillkommer finansiering for isbrytare. I
budgetproposition 2024 omfattar det totala anslaget for Sjofartsverket atgarder
kopplat till civil beredskap och kostnad for isbrytare.

Tabell 3 Sjofartsverket, uppskattad kostnad sammanstallining.

Sjofartsverket Uppskattad kostnad

Grundplatta - prioriterat 333 000 000 kr
Skalbara atgarder 270 000 000 kr
Totalt prioriterat 603 000 000 kr
Utbver ovan prioriterat 150 000 000 kr
Summa behov 753 000 000 kr
Ledningsplatser Ej kostnadssatt
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Finansieringen av Sjofartsverkets arbete med civil beredskap behover dven
fortsattningsvis ske inom ramen for sarskilt anslag. Det ar viktigt att nivierna
bibehéllas 6ver tid om Sjofartsverkets formaga avseende civil beredskap ska kunna
bibehallas och starkas.

Konsekvenser vid uteblivet genomférande av atgiarder ar svara att bedoma. Arbetet
med civil beredskap kommer att bromsa in kraftigt om inte de ovan prioriterade
atgirderna finansieras. Formageokningen hos Sjofartsverket ar till stora delar
beroende av den sirskilda totalférsvarsfinansieringen. Att hdja forméagan ar
kostsamt, lagre belopp kréaver en hardare prioritering som resulterar i en mindre
formégedkning.

Darutéver finns det andra parametrar som ocksa paverkar nivan pa
formégedkningen. Den gemensamma planeringen med Forsvarsmakten behover
utvecklas. Forsvarsmaktens behov av stod fran Sjofartsverket ar inte faststéllt men
arbete pagar och det har uttalats forvantningar pa Sjofartsverkets som kommer att
kréava investeringar. Fordjupad planering inom sektorstrukturen/civilomraden har
bara startats. Manga fragor runt andra aktorers behov av och paverkan pa
Sjofartsverkets krigsplanering ar annu obesvarade men dven hir pagar ett intensivt
arbete.

3.5 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstindsprovning och tillsyn inom transportomradet. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat och
sakert transportsystem.

Transportstyrelsens tillsyn ska utovas over jarnvigs-, tunnelbane- och
sparvagssystemen, over den civila sjofarten, 6ver den civila luftfarten och inom
vagtransportsystemet.

Transportstyrelsen ska sarskilt ansvara for fragor om krav pa infrastruktur, fordon,
fartyg och luftfartyg, kompetenskrav och behorigheter, krav pa
infrastrukturforvaltare, trafikorganisatorer och trafikforetag, trafikregler, nyttjande
av infrastruktur, anlaggningar och service, villkor for marknadstilltrade och
konkurrensvillkor, och villkor for resenirer och de som koper
godstransporttjanster.

Transportstyrelsen ska svara for register 6ver jarnvagsfordon, luftfartygs- och
inskrivningsregistret, fartygs- och sjomansregistret, registrering av avtal om
batbyggnadsforskott, vagtrafikregistret, och databasen 6ver olyckor och
personskador i trafiken.

Omradet har kontinuerligt forandrats och behoven okat sedan dtertagandet av
totalforsvaret startade. Transporstyrelsen svarar for regelgivning och
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registerhéllning for hela transportomradet, inklusive bade fordon och besattningar.
Forutsattningarna for regelgivning har inte forandrats sedan de nationella
sdkerhetsintressena okade. Det innebar fortsatt att EU och FN ar de arenor dar
regleringen inom transportomradet dr som storst. Nationella sikerhetsintressen
finns i huvudsak med i ramforordningar i dessa internationella ssmmanhang,.
Sveriges transportorers behov i kris och krig speglas inte. Ett annalkande Nato-
medlemskap kommer ocksa troligt att paverka regler inom svensk
transportmarknad. Allt detta betyder att Transportstyrelsens reglerande kompetens
maste utvecklas samtidigt som den ursprungliga bibehélls. Ett konkret exempel ar
att de parametrar som vagtrafikregistret ska omhianderta (EU-reglering) i dagslaget
inte speglar Forsvarsmaktens behov. Det nationella behovet ar i dagsldget inte
omhandertaget.

3.5.1 Transportstyrelsens behov uppskattad kostnad
2025-2030

Personal och kompetens

Transportstyrelsen ser behov av att utoka bemanningen for fortsatt regelutveckling
utifran identifierade behov vid kris och h6jd beredskap samt ersétta delar av
dispenshantering med syfte att 6ka forutsagbarheten for utovare i
transportomradet. Ytterligare resurser for att arbeta med planering utifran
betdnkandet om forsorjningsanalysarbete omfattas ocksa. Transportstyrelsen
behover dven sikerstilla att grundlaggande funktioner finns pa flera orter och tillse
att sakkunskap som idag finns péa en plats eller hos enskilda handldggare stiarks och
utokas for att forbattra redundansen i kritiska leveranser.

Vidare kravs utokad kontinuerlig utbildning och 6vning av hela myndigheten for att
starka grundforméaga i handelse av fredstida kris eller h6jd beredskap.

Uppskattad kostnad for utokat antal arsarbetskrafter samt utbildning och 6vning
under perioden 2025—2030 ar totalt cirka 108 miljoner kronor

Lokaler och utrustning

Robust elforsorjning behover utvecklas for att sdkerstilla Transportstyrelsens
forméga. Utokad redundans kravs till fler kontor runtom i landet genom att utoka
tillgangen till reservkraft, inklusive lagerhéllning av drivmedel. Uppskattad kostnad
9 miljoner kronor under perioden. Atgirden #r skalbar satillvida att Liigre kostnad
medfor redundans pa farre kontor.

Fortsatt utveckling av robusta lokaler och siaker kommunikation kravs under
kommande period. Avskrivningar for pdborjade och genomforda investeringar,
utokade hyreskostnader som f6ljd av utokad robust verksamhet samt 6kade
avskrivningskostnader medfor 6kade 16pande kostnader. It-16sningar som behdver
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utvecklas i vintan pa att Program 2032 har etablerats ingar ocksa. Inkop av fler
Rakel-enheter ger 6kad forméga att kunna kommunicera internt och externt under
svara forhéallanden. Uppskattad kostnad 31 miljoner kronor under perioden.
Atgirden dr endast delvis skalbar eftersom l6pande kostnader for lokaler och
utrustning behdver utbetalas I6pande. Lagre finansiering paverkar majlighet till
fortsatt inkop av utrustning

Uppskattad kostnad for utveckling av alternativ ledningsplats for att 6ka
mojligheten att utova operativ ledning och samverkan aven under svart stérda
forhallanden uppgar till cirka 52 miljoner kronor under perioden. Atgirden &r
skalbar utifrén att ambitionsnivan kan behéva anpassas efter tillgingliga medel,
men den behover genomforas.

Okad forméga kopplat till cybersikerhet i form av ytterligare it-sikerhetshéjande
atgirder (t ex utvecklad 6vervakning och incidenthantering) behovs utéver
ovanstaende kostnad. Kostnadsberidkning kan goras nir ambitionsniva, fordelning
av ansvar med mera klargjorts.

Transportstyrelsens totala behov avseende kostnader som idag ar
kostnadsberiaknade uppgar till totalt cirka 200 miljoner kronor. Dessa bedoms
rymmas inom de indikativa angivna ramarna for myndigheten i Budgetproposition
2024 dar nivaerna ligger pa drygt 53 miljoner kronor per ar fran 2025. Dock har
Transporstyrelsen inte kostnadsberiknat atgarder kopplat till It-sdkerhet, vilka
tillkommer utover detta.

Tabell 4 Transportstyrelsen uppskattad kostnad sammanstélining.

Transportstyrelsen  Uppskattad

kostnad

Grund 200 000 000
kr

IT-sékerhet Ej
kostnadssatt

3.6 Luftfartsverket

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en siker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst vilken ar integrerad for civil och militar luftfart och
tjanster for planering och genomforande av flygning for obemannad luftfart.
Leverans ska ske i alla beredskapsskeden.

Utover den egna verksamheten har Luftfartsverket inget ytterligare ansvarsomrade
och Luftfartsverket ar inte en utpekad totalforsvarsmyndighet, utifran forordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalforsvarsplaneringen. Det innebar till exempel att varken
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flygtrafiktjinst som utdvas av annan part dn Luftfartsverket, flygplatstjanst eller
flygoperativa uppgifter ligger inom Luftfartsverkets ansvarsomrade.

Luftfartsverket ar en myndighet med nationell verksamhet, som ar funktionellt
uppbyggd for att ha ett funktionellt (inte regionalt) flygtrafiktjanstsystem
(organisation, forfarande och teknik) som ska kunna bedriva samhéllsviktig
verksamhet och motsta samhaéllsstorningar i alla beredskapsskeden. I detta avsnitt
beskrivs de behov av finansiering for atgirder civil beredskap som Luftfartsverket
identifierat.

3.6.1 Luftfartsverkets behov uppskattad kostnad
2025-2030

Luftfartsverket avser genomfora dtgarder inom foljande omréaden for att hoja sin
formaga inom civil beredskap inom ramen f6r anslagsnivaer i budgetpropositionen
2024 anslagspost 1.1 civilt forsvar. De indikativa nivaerna for 2025 respektive 2026
har varit utgangspunkt.

Information och IT-sckerhet

Utokad formaga och forstarkning av informations- och it-sdkerhetssystem avseende
organisation, forfarande och teknik. Uppskattad kostnad cirka 6,2 miljoner kronor
under perioden.

Personal och kompetens

Grundlaggande beredskapsplanerings- och analysarbete, med stod av en
grundorganisation for beredskap och sikerhet i syfte att erhélla och uppratthalla en
formaga att anpassa och utveckla det civila beredskapssystemet i Luftfartsverket
bestdende av personal, forfarande och teknik utifran styrningar fran lagar,
forfattningar, forordningar, inriktningar etc. Posten omfattar framst
personalkostnader och innefattar ocksa utveckling av sektorsarbetet. Uppskattad
kostnad cirka 573 miljoner kronor under perioden.

Utbilda och 6va inom omrédet civil beredskap och sidkerhet for personalen inom
Luftfartsverket. Uppskattad kostnad cirka 28 miljoner kronor under perioden.

Forstarka Luftfartsverkets driftsorganisation och utveckla forméga att vara uthallig
och ha kapacitet att verka i alla beredskapsskeden. Formagan avser saval den
operativa som den tekniska driftsorganisationen. Uppskattad kostnad cirka 2,6
miljoner kronor under perioden.

Sckerhetsskydd

Forbattra sakerhetsskyddet genom anpassat fysiskt skydd vid Luftfartsverkets
anlaggningar och vid flygtrafikledningsplatser dar Luftfartsverket har verksamhet,
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samt dven andra sdkerhetsskyddsatgarder. Uppskattad kostnad cirka 172 miljoner
kronor under perioden.

Forsorjningsberedskap och skydd

Utveckla forsorjningsberedskapen, samt skydd och grundldggande sjukvard for att
oka uthallighet och formagan att utfora tjanst vid allvarliga samhallsstérningar.
Uppskattad kostnad 26,5 miljoner kronor under perioden.

Ledning och samverkan

Utveckla lednings- och samverkansformagan inom Luftfartsverket, inklusive
reservsamband och vidareutveckling av alternativ/skyddad ledningsplats.
Luftfartsverket ska ha en anpassad formaga att samverka savil internt som externt,
sdsom samverkan inom beredskapssektor Transporter, civilforsvarsomradena etc.
Uppskattad kostnad cirka 8 miljoner kronor under perioden.

Ytterligare behov under perioden

Utover prioriterade atgiarder som tdacks inom forviantad anslagsutveckling i niva
med vad som anges i budgetproposition 2024 lyfter dven Luftfartsverket behov av
ytterligare anslag om forstarkt reparationsberedskap. For att skapa en
driftorganisation med forstarkning av resurser och kompetens for att ge battre
forutsattningar att bedriva underhall vid storda forhallanden uppskattar
Luftfartsverket att det skulle kravas ytterligare anslag pa cirka 125 miljoner kronor
under perioden. Kostnaden ar skalbar, robustheten och redundansen i
driftsorganisationen kan byggas upp stegvis.

Tabell 5 Luftfartsverket uppskattad kostnad sammanstallining.

Luftfartsverket Uppskattad

kostnad

Grund 816 000 000
kr

Ytterligare 125 000 000
behov kr
Totalt 941 000 000
kr

Atgirder av policykaraktir frin Luftfartsverket se bilaga 3.

3.7 Forsvarsmaktens behov

Forsvarsmakten ar i ett intensivt skede av sin formageuppbyggnad som till exempel
ateretableringar av forband, ett 6kat behov av tillganglighet till 6Gvningsomraden och
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redundanta transportviagar samt att det finns ett behov av att komplettera befintlig
transportinfrastruktur. Aven Sveriges kommande Nato-medlemskap och till detta
horande vardlandsstod kommer med storsta sannolikhet att kriava kompletteringar
av transportinfrastrukturen.

Forsvarsmaktens har redovisat ett behov av utvecklad transportinfrastruktur och
utifran detta har Trafikverket genomfort en mojlighetsstudie dar tre av de hogst
prioriterade atgirderna har analyserats (ej inom ramen for detta uppdrag). For tva
av atgarderna kvarstar vissa utredningsaktiviteter vilket innebar att kostnadsbilden
inte ar helt klarlagd. I det utredningslage som de tre dtgdarderna befinner sig i har en
kalkyl pa grov nivé i ett mycket tidigt skede av planeringsprocessen tagits fram och
resulterat i en uppskattad investeringskostnad pa 5,5 miljarder kronor. Standarden
for transportinfrastrukturen som studien baseras pa, ar lagre niva dn den
Trafikverket normalt bygger for att tdgoperatorer ska kunna bedriva kommersiell
gods- och persontrafik. Dessa delar ar mycket hogt prioriterade tidsmassigt av
Forsvarsmakten och bor fardigstillas snarast.

Om ovanstaende eller andra totalférsvarsatgarder ska genomforas skyndsamt
kommer en samplanering och prioritering behova ske mot genomforandet av civila
atgarder.

Krav pa snabbt genomforande av totalforsvarsatgarder ar inte forenligt med de
processer Trafikverket anvander for byggnation av viagar och jarnviagar med
anledning av viglagen och lagen om byggande av jarnviag. Undantag fran dessa
lagar kommer att behova medges.

3.8 Ovriga inspel frdn myndigheterna

Foljande omraden lyfter myndigheterna inom beredskapssektor transporter
gemensamt fram som viktiga for fortsatt utveckling av transportsektorn. Dessa
kraver beslut eller atgarder som inte myndigheterna sjilva rader 6ver. De har
tidigare varit med i gemensamt inspel till MSB 2022.

Statlig IT-drift

IT-drift i en komplex hotmiljo ar kostnadsdrivande eftersom storre krav stalls pa
redundans och sakerhetsskydd. Det finns ingen nationell inriktning vad avser saker
och robust IT-drift. En beslutad inriktning for statens gemensamma IT-drift skulle
utgora viktig inriktning for respektive myndighets planering. Det finns en beslutad
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myndighetssamverkan kring dessa fragor. Denna samverkan syftar till att utveckla
Program 20322, men finansiering saknas.

Utpekat ansvar for statliga bolag att delta i beredskapsplaneringen

Flera av de statliga bolagen &ger eller bedriver samhallsviktig verksamhet.
Myndigheterna inom beredskapssektorn foreslar att statliga bolag som bedriver
samhallsviktig verksamhet far ett utpekat ansvar att aktivt delta i
beredskapsplaneringen. Styrning foreslas genom andringar i dgardirektiven for
respektive foretag.

Exempelvis har myndigheterna inom beredskapssektorn i tidigare underlag till MSB
fort fram behovet av andring i Swedavias styrning for att tydliggora ansvar inom
beredskap och totalférsvar. Andringen skulle fi som f6ljd att Swedavia behover
etablera savil organisation som anpassa anldggningar och eventuellt inforskaffa
utrustning med mera som inte finns pa plats idag. Arbete pagar for narvarande
inom Swedavia inom ramen for ett sidant atgardspaket

Planeringsunderlag transportbehov

Beredskapssektorn Transporter ar beroende av underlag om samhallsviktiga
transporter (till exempel. livsmedel, bransle och evakuering) och
prioriteringsgrunder vid hgjd beredskap for fortsatt formégeutveckling. Detta for
att exempelvis utgora underlag for dimensionering av infrastruktur eller redundans.
Beredskapssektorer, civilomraden och Forsvarsmakten behover darfor ta fram
planeringsunderlag for transportbehov inom sin verksamhet. Vidare behover
forutsattningar och ansvar for personalplanering vid h6jd beredskap utredas for att
sakerstalla att det finns resurser for utforande av transporter.

Reservinfrastruktur till infrastruktur som ej dgs av staten

Reservinfrastruktur bidrar till att skapa robusthet och redundans inom
transportomradet. Myndigheterna foreslar att fraigan om vem som ansvarar for
nodvandig reservinfrastruktur, i de fall som transportinfrastrukturen inte ags av
staten, utreds. Myndigheterna foreslar att regeringskansliet utreder ansvar for
utpekande, investerings-, drift- och finansieringsprinciper for
reservinfrastrukturen. Omrédet ar prioriterat eftersom styrning kravs for att
komma vidare i beredskapsplaneringen. Ett konkret exempel ar huruvida det ar
staten, regionen eller kommunen som ansvarar for att skapa en reservhamn pa

11 | antmateriet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Skatteverket, Forsakringskassan,
Fortifikationsverket och MSB

12 Program 2032 utgdr fran att det inom varje civilomrade ska finnas minst ett regionalt
kluster med statliga datacenter. Regionala kluster med placering och utformning som
anpassas till det civila férsvarets behov for att méjliggora saker IT-drift i statlig regi upprattas
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Gotland. Regeringsuppdrag®s kopplat till utredning av reservhamnskapacitet pa
Gotland visar pa att icke statlig reservinfrastruktur dven kan ha direkta kopplingar
till statlig infrastruktur (farleder i exemplet Gotland). Avgransningar och
finansiering for reservinfrastruktur till infrastruktur som inte dgs av staten behover
fortydligas.

Investeringsprogram for atgdrder 1 icke statlig transportinfrastruktur

Utred formerna for ett statligt investeringsprogram for beredskapsatgérder i icke
statlig transportinfrastruktur. Viktiga delar av transportinfrastrukturen dgs och
drivs av andra aktdrer 4n staten. Atgirden bidrar till att infrastrukturéigarna far
okade mojligheter att bidra till ett starkt civilt forsvar.

MSB har i rapporten Civilt forsvar 2030 — Ett totalforsvar i balans lyft behovet av
att finansiera en mer robust kommunal transportinfrastruktur. Kommunerna ska
kunna soka pengar fran detta investeringsprogram for att genomfora
beredskapsinvesteringar, exempelvis for anpassning av kommunala hamnar och
flygplatser med mera for totalforsvarets krav.

Vidare utredning av totalforsvarets behov och krav

Utred totalforsvarets behov och krav samt sdrbarheter i infrastruktur och service
vad géller:

e sjofart, fran den fysiska infrastrukturens funktionalitet (hamnar, farleder etc.)
till funktionalitet av nodvandig service och digitala system (lots, lastning och
lossning etc.). Utredningen skulle bidra till planeringsunderlag for forslag och
realisering av atgarder for 6kad robusthet for genomforandet av transporter till
sjoss,

o luftfart, dar utredningen bor inkludera krav pd operativa och tekniska system,
mojlighet till vardlandstod samt identifiera behov kopplat till EU-krav pa sa
kallat ”dual use” (militar mobilitet). Utredningen avser bidra med
planeringsforutsattningar for att kunna vidta atgarder utifran de identifierade
kraven,

e kollektivtrafikens uppgift vid hojd beredskap. Detta ar en forutsiattning for att
kollektivtrafikmyndigheterna ska kunna bedriva och delta i
totalforsvarsplanering. Vidare behover den operativa samordningen av
kollektivtrafiken vid hojd beredskap klargoras. Delar av den infrastruktur och
materiel som anvands inom kollektivtrafiken dgs av de kommersiella
operatorerna.

Utpekande av sdrskilt viktiga hamnar

13 Uppdrag att analysera forutsattningarna for reservhamnskapacitet pa Gotland,
Diarienummer: L12023/02781
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Hamnarna fyller en central funktion for uppratthallandet av samhallskritiska
godstransporter. Det blev bland annat tydligt under Corona-krisen, da viktiga
godsfloden kunde uppritthallas tack vare att sjofarten och hamnarna i Sverige
fungerade utan storre storningar. Incidenten med fartyget Evergiven i Suezkanalen
samt kriget i Ukraina ar andra exempel pa hindelser som har paverkat
varuforsorjningen. Att forbereda hamnarna for oférutsedda handelser i omvarlden
och i mgjligaste man vidta forberedande atgiarder for att uppratthélla funktionen i
hamnarna dven i krissituationer har darmed blivit allt viktigare. Ett eventuellt
medlemskap i Nato kommer att forstarka detta behov ytterligare.

Sannolikt kommer det bli n6dvindigt att tydligt peka ut vilka hamnar som &ar
sarskilt viktiga ur ett beredskapsperspektiv och vilka eventuella forebyggande
atgiarder som behover vidtas. Idag saknas emellertid tillracklig kunskap for att gora
ett sddant utpekande.

Forslagsvis bor forutsattningarna att inratta beredskapshamnar for att starka
genomforandet av samhallsviktiga transporter utredas. De allmdnna hamnarna ags
oftast av kommuner eller av privata foretag, vilket innebar att myndigheterna inte
har mojlighet att paverka verksamheten. Tillgdnglighet och trafikprioritering inom
hamnen skulle kunna sékerstéllas genom att inga avtal med utpekade
beredskapshamnar, pa liknande sétt som det idag finns avtal med
beredskapsflygplatser.

Forsvarsmaktens flygplatser

Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att hélla beredskap pa utpekade
beredskapsflygplatser dar Forsvarsmakten ar flygplatshallare, genom dess
myndighetsinstruktion och regleringsbrev. Atgirden bidrar till att myndigheten far
battre forutsattningar att svara upp mot de behov som finns for samhallets
beredskap och ett starkt civilforsvar.

Reservutrustning - flygplats

Samtliga reservflygplatser behover behalla markbaserad navigeringsutrustning?4.
Den traditionella navigeringsutrustningen behover behéllas for att anvandas som
back-up i handelse av storningar eller bortfall av satellitmottagningen. Om atgarden
ska kunna realiseras kravs att beslut om finansiering fattas omgaende s att
utrustning inte hinner avvecklas. Det kravs vidare en finansieringsmodell for att
kunna utfora uppgiften och vidmakthalla utrustningen 6ver tid.

Beredskapsflygplatser

Beredskapsflygplatser tillgodoser en form av jour att kunna 6ppna upp for
samhallsviktig luftfart (bland annat for halso- och sjukvérd, raddningstjanst,

1 Transportstyrelsens rapport TSL 2019-7957
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brandflyg, kustbevakningsflyg) nar flygplatsen normalt ar stingd. Flygplatserna ska
darmed kunna nyttjas av samhallsviktiga lufttransporter dygnet runt.
Myndigheterna inom beredskapssektorn anser att systemet med
beredskapsflygplatser behover utvidgas och stéarkas for att starka beredskapen inom
luftfarten vid kris och hojd beredskap. Systemet har utretts separat vid ett par
tillfallen senaste aren, och det finns dven forslag i Ds 2023:3. Det finns ett behov av
ytterligare finansiering for fler beredskapsflygplatser och 6kad finansiering for
befintliga kopplat till uppgiften, detta da de krav som stills enbart ror sjilva jouren
och inte tar hojd for ett starkt totalfoérsvar samt da systemet redan idag ar
underfinansierat. Kravbilden bor dven ses 6ver med avseende pa
totalforsvarsaspekten. Ett antal omraden kopplat till beredskapsflygplatserna
behover utredas vidare alternativt beslutas utifran redan tidigare framtagna forslag,
exempelvis:

e Oversyn av behovet av beredskapsflygplatser,
e Okad langsiktighet och robusthet,
e andrad modell for ersattning,

e behov av back-up-utrustning vid beredskapsflygplatser.
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Bilaga 1 Reparationsberedskap

Trafikverkets arbete med utveckling av reparationsberedskap

Trafikverkets forméga inom reparationsberedskap ar uppdelat pd omradena:
material/lager/logistik, basunderhall (tjansten/personal) och maskinresurser.
Trafikverket har viss egen forméga (material jirnvag och visst underhall i egen
regi), men 4r i stor utstrackning hogst beroende av niringslivet i form av externa
leverantorer for savil material/lager, basunderhallstjanster och maskinresurser.

Notera att den uppbyggnad av reparationsberedskap som Trafikverket i dagslaget
ansvarar for och haller pa att utveckla avser den egna verksamheten och omfattar
det statliga vag-och jarnvagsnatet. Trafikverket har redan idag ett relativt
langtgdende mandat att upprétta och vidmakthélla beredskapslager for insatsvaror
inom vag och jarnvag. Betinkandet om modell for svensk forsorjningsberedskap
har uppmarksammat det. I en forlangning kan det finnas risk for att det kommer
forslag som leder till att Trafikverkets ansvar/roll/mandat inom beredskapslagring
foreslas breddas bade avseende fler typer av insatsvaror och dven for att forsorja
andra aktorer i samhillet. Om Trafikverket ges ett sidant breddat uppdrag kommer
detta fa betydande ekonomiska konsekvenser och det dr av storsta vikt att ansvar,
befogenhet, omfattning och finansiering ar klarlagda.

Material, lager och logistiklosningar

Arbeten med att sikra material for underhallsverksamheten har intensifierats i
samband med pandemin och i sparen av kriget i Ukraina. Sarskilda fokus- och
samordningsgrupper for kritiskt material har etablerats for att finna vagar framét
nar tillgéng till vissa material under perioder varit begransad. Trafikverket har
under senare ar arbetat aktivt med att utveckla omradet men fortsatt utveckling
kravs for att ytterligare starka formagan.

Forutsattningarna ser olika ut for vag- respektive jarnvagsomradet, men
Trafikverket har utifran en forordningsandring numera mandat att lagerfora
material i egen regi vad galler bade jarnvag och vig. Tidigare har detta endast varit
mojligt avseende jairnvagsmaterial.

Nedan ges en kortfattad bild av hur arbetet ser ut just nu. P4 lite langre sikt behover
Trafikverket formulera en framtida "sourcingstrategi” som inbegriper
forsorjningsberedskap. Det handlar om att identifiera leverantorer att samarbeta
med och principer kring rddighet 6ver tjanster och material. Se vidare om
“sourcingstrategi” och affarsstrategifragor i avsnittet om basunderhall.
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Vag

Inom vigomradet arbetar Trafikverket med att strukturera och organisera hur
strategiska insatsvaror ska hanteras. I anslutning till den del som handlar om
lagerhallning bor Trafikverket undersoka olika alternativ, erfarenheten fran
jarnvagsomradet kan tillvaratas samt fundera pa struktur for sikerstillande av
forsorjningen, exempelvis forsorjningspunkter och dess roll ur ett
formageutvecklingsperspektiv.

Parallellt pagar anpassning av krav i kontrakt kopplat till behov, exempelvis krav pa
en viss mangd av material i vira befintliga avtal med basunderhaéllsleverantorer.

Jdrnvdg

Material for jarnvagsunderhall hanteras internt inom Trafikverkets
logistikfunktion. Inom omrédet har det genomforts och planeras for vidare arbeten
med att justera lagerstruktur och lagerplaceringar men ocksa sikra materialet
genom olika atgarder. Det handlar om 6kade lagervolymer, alternativa leverantorer,
leverantorer och produktion/lager lokalt samt struktur for aterbruk av begagnat
material (cirkuldr ekonomi). Samlat skapar atgiarderna den 6nskade
formégeutvecklingen genom 6kad handlingsfrihet och omstéllningsformaga. I
vilken man ett system f6r cirkular ekonomi far genomslag paverkar pa totalen
kostnadsutvecklingen avseende material.

Basunderhall

Basunderhall ar nyckeln for fungerande infrastruktur i kris, h6jd beredskap och
krig. Inom ramen for befintlig struktur for basunderhall inom vag och jarnvag
behover formégan 6ka de kommande dren. Genom att anvianda befintliga strukturer
och vidareutveckla stegen i inkopsprocessen ska Trafikverket kommande ar arbeta
in ytterligare beredskapskrav per kontraktsomrade. Beredskapskraven kan komma
att variera mellan olika kontrakt. Basunderhallskontraktens innehall ar en viktig
faktor for att klara kriser. Det handlar framst om krav rorande tid, resurser,
uthéllighet och omstallningsforméaga. Paketeringen av arbeten ger entreprenoren
kompetens, kontaktytor och resurser att 16sa uppkomna uppgifter. Har giller bade
att bevara nuvarande forutsattningar och att vidareutveckla dessa. Det blir en
indirekt form av sdkring av tillgangliga resurser. Dessa nya och mer specifika krav i
avtalen kan komma att innebara 6kade kostnader, som dnnu ar svéra att uppskatta.

Ett forberedande arbete har genomforts de tva senaste aren genom om att ta fram
en metodik som Trafikverkets bestillare kan anvinda i kommande
leverantorsdialoger. Syftet ar att i samverkan med branschen analysera och
faststilla nya krav i kommande forfrdgningsunderlag. Metodiken bygger pa MSB:s
vagledning om forsorjning av varor och tjanster men utvecklas efter Trafikverkets
specifika behov. Dessutom arbetar Trafikverket in dessa strategiska framtidsfragor
genom att infora beredskapsperspektivet i Affarsstrategiarbetet och kommande
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“sourcing-strategi” for 6kad tydlighet och mélarbete. Arbetet med att utveckla och
implementera detta kommer paga under kommande éar.

Under kommande ar behover Trafikverket i samband med utfasning av pagaende
kontrakt successivt fora in de nya kraven i samband med férnyad upphandling av
aktuellt kontraktsomrade vag respektive jairnvag.

Maskinresurser

Inom ramen for Trafikverkets basunderhallskontrakt tillhandahaller leverantorer i
huvudsak de maskiner som kravs for arbeten i spar och pa viagar. Det ar rimligt att
anta att den ordningen fortsatt kommer goras gillande. Hur framtiden kommer att
se ut inom jarnvagssidan kan komma att paverkas av det arbete som genomférs
inom ramen for projekt Visare (Produktion och planeringsledning i egen regi). Ett
delomrade undersoker eventuella moéjligheter och fordelar med att Trafikverket till
exempel okar egen forméaga inom spargaende storre fordon. Detta skulle kunna
gynna leverantérsmarknaden (dar enskilda leverantorer sjilva inte behéver sta for
risk och investering av fordonen). Vidare skapar projekt Visare pa sikt 6kad
kunskap om den egna infrastrukturen och dirmed 6kad egen formaga gallande
framforallt ledning och styrning av basunderhall jarnvag for Trafikverkets del.
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Bilaga 2 Forklaring atgardsomraden

Trafikverket har valt att gruppera identifierade dtgardsbehov enligt MSB:s
indelning i tidigare arbeten. Har foljer en kort, generell beskrivning av respektive
omrade for att 6ka forstaelsen.

En robust och sdker organisation

Bemanning krévs for att genomféra beredskapsplanering och annat forberedande
arbete. Grundlidggande funktioner for att kunna verka under h6jd beredskap och
krig behover finnas pa plats. Totalforsvarets krav ska beaktas i all verksamhet.

Samverkan och ledning

Grunden for samverkan och ledning under héjd beredskap och krig ér i princip
densamma som for den fredstida krisberedskapen. Samverkan och ledning inom
det civila forsvaret syftar till att under hojd beredskap och krig gynna
forsvarsanstriangningarna och uppna malet for civilt forsvar och totalférsvar genom
aktorsgemensam inriktning (vad ska uppnas) och samordning (hur ska det uppnaés).

Fysiskt skydd

Fysiska angrepp mot samhallsviktiga verksamheter kan utgora ett allvarligt hot mot
funktionalitet och formaga inom civilt férsvar. Varje verksamhetsutovare ansvarar
for sitt eget skydd.

Information- och cybersdkerhet

Cyberattacker mot infrastruktur kan ge svara samhallsstorningar med paverkan pa
saval civil som militar verksamhet. Enskilda organisationer har ett grundlaggande
ansvar for informations- och cybersiakerhet inom sin ordinarie verksamhet.
Insatser behover goras for att sakerstélla skydd for de system som uppkopplat och
digitalt styr fysiska system i samhallet.

Forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskapen kan beskrivas som den verksamhet som syftar till att i kris
och krig uppratthéalla den forsorjning av varor och tjanster som ar nédvandig for
befolkningens overlevnad, for att siakerstéilla de viktigaste samhallsfunktionerna
samt for att bidra till det militira forsvarets formaga. Robustheten i de viktigaste
samhallsfunktionerna maste 6ka, inklusive forméagan att uppratthalla en nodvandig
forsorjning. Om forslagen i slutbetdnkandet av utredning avseende
forsorjningsberedskap beslutas medfor detta delar som beror offentlig verksamhet
pa kommunal, regional och statlig niva.

Kommunikation och forsvarsvilja
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Omréadet kommunikation och forsvarsvilja inkluderar psykologiskt forsvar samt
risk- och kriskommunikation. Risk- och kriskommunikation syftar till att 6ka
egenberedskapen, forsvarsviljan och folkférankringen.

Kunskaps- och kompetensutveckling

Kunskaps- och kompetensutveckling handlar om att genom utbildning, 6vning och
forskning sikerstilla att de som &ger eller bedriver samhillsviktiga verksamheter,
har nédviandig kunskap for att kunna utfora sina uppgifter. Sektorsansvariga
myndigheter har fortsatt ansvar att driva pa behov av utbildningar inom sina
respektive omraden.

Personalforsorjning

Personalforsorjning handlar i detta sammanhang om att sikerstilla att personal
finns tillgdnglig infor och under hojd beredskap och krig.
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Bilaga 3 Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen

Underlag fran Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen finns
diarieforda. Innehéllet av dessa underlag presenteras i rapporten under rubrik for

respektive myndighet.

Utover dessa underlag har Luftfartsverket (nedan LFV) dven ytterligare medskick
enligt nedan.

LFV foreslar att utreda mojligheten att inratta en nationell yrkeshégskola for
teknisk kompetens inom vissa omraden dir det rader nationell brist och som
ar kritiska for bland annat flygtrafikomréadet. I férsta hand avses kompetens
inom kommunikation, navigation och 6vervakning, sdsom t.ex. radio-
expertis.

Europeiska regelverk inom flygledningstjanst och flygtrafiktjanst
(ATM/ANS) innehaller planer péa t.ex. konkurrensutsatt CNS och
centraliserad och/eller konkurrensutsatt informationstjanst, vilket kan
innebara konflikt med nationella krav pa sikerhetsskydd och
totalforsvarsformaga, inklusive civil-militar, integrerad flygtrafiktjanst.
Sadana konflikter behover 6vervakas och hanteras pa nationell niva av de
som hanterar regelverket.

Den ekonomiska styrmodellen for flygtrafiktjanst bygger idag pa EUs
regelverk med intiktsfinansiering fran luftrumsbrukarna. Atgirder specifikt
for totalforsvarsarbete ar dock anslagsfinansierad. Komplexiteten och
oklarheterna i finansieringsfrdgorna behover ses 6ver sa att LFV har tydliga
regleringar att forhalla sig till for att finansiera sina olika verksamheter.

Framtagande av nationella riktlinjer for civil-militar flygtrafiktjanst,
inklusive krav och 6nskemal kopplat till NATO- medlemskap med
vidhangande full kostnadstiackning (Detta gors ej av LFV utan maste goras
av normerande/lagstiftande myndigheter).

Sakerstillande att staten har kontroll 6ver en redundant och diversifierad
nit- och fiberinfrastruktur mm i alla beredskapslidgen genom t.ex. styrning
av statligt agda bolag.

Riksintresse: LFVs relation till Forsvarsmakten bestar i att LFV utfor
integrerad civil-militar flygtrafiktjanst i alla beredskapslagen. LFV stravar
darfor mot att infrastrukturen for kommunikation, navigation och
overvakning (CNS) definieras som nationellt riksintresse for totalforsvarets
militiara del. Detta behovs for att LFV anldggningar ska kunna fredas mot
skadlig paverkan fran bebyggelse mm.
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Nyttjande av civilpliktiga for flygtrafiktjanst bor utvarderas. Sedan ar 2006
ingér flygtrafikledning som verksamhet dar civilplikt far fullgoras for
verksamheter i Forsvarsmakten (Forordning 1995:238 (uppdatering
2006:959), bilagan avsnitt B). Ev behov, mojlighet och struktur for
genomforande bor utvirderas bade for civil och militar luftfart.

LFV har identifierat regler, bade nationella och EU-regelverk, som kan
hindra LFV fran att uppratthalla verksamheten vid hojd beredskap.
Rapportering om detta har tidigare skett i enlighet med LFVs regleringsbrev
for 2018 (LFV D-2018-147333), och t.ex. arbetsrattsliga regler och rent
operativa bestimmelser. Transportstyrelsen har utfért en analys i &mnet
enligt uppdrag till TS:s regleringsbrev punkt 3.3. Ansvarsforhéllandena vad
giller avsteg fran gallande regelverk bor tydliggoras.

Ansvarsforhallandet inom luftfartssektorn ar komplext. Tre myndigheter ska
arbeta aktivt med luftfart - LFV, Transportstyrelsen och Trafikverket. Till
detta kommer TRAFA som analyserar transportomradet, inklusive luftfart.
Detta forutsatter kompetens inom luftfart vid alla dessa myndigheter.
Ansvarsforhallanden och uppgifter bor utredas och fortydligas, vilket bor
kunna hanteras tillsammans med utredning av hela transportsektorns
ansvarsforhallanden och uppgifter.

Frekvenstillstand utfardas av Post- och telestyrelsen (PTS) som ansvarar for
koordinering av bl.a. radioskydd internationellt. PTS ar ocksa
tillsynsmyndighet for efterlevnad av dessa tillstdnd. LFV jobbar proaktivt for
att skydda luftfartens tilldelade radiospektrum. Som leverantor av
integrerad flygtrafiktjanst for militar luftfart i alla beredskapslagen s& har
LFV i remissvar till infrastrukturdepartementet argumenterat for att LFV,
precis som Forsvarsmakten, undantas fran tillstandsplikt. Idag saknas
lagstod for detta. Sddant undantag skulle ge forutsattningar for att undvika
rojande av placering av kritisk infrastruktur.

Satellitbaserade navigations- och positionsbestimningssystem (GNSS) blir
en allt viktigare del i flera delar av samhallet. Da storningar i tjinsten
identifieras, behover denna information effektivt spridas till relevanta
funktioner inom Sverige och LFV forslar darfor att det infors ett nationellt
varningssystem for detta.
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Forsvarsdepartementet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Kopia till

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Uppdrag om atgardsforslag inom det civila
forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition

Sammanfattning

Av forslagen i Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
bedomer Transportstyrelsen genomforbarhet i1 frdgor om regelgivning och
uttag av information ur register.

Forslag om regeloversyn kraver dock utokade medel for att kunna genomforas.

Forslagen som beror Transportstyrelsens roll som registermyndighet avseende
uttag for forfogande av fordon, fartyg och luftfartyg pagar i1 viss utstrackning.

Transportstyrelsen uppmarksammar att utvecklingen av cybersdkerhet och
digitalisering behdver omhindertas inom totalférsvaret, exempelvis genom att
belysa Program 2032 och dess mdjliga roll i totalforsvarsarbetet.

Transportstyrelsens synpunkter
Foljande forslag bedoms berdra Transportstyrelsen:

1. ”Forsvarsberedningen anser att tillgdngen pa sjotransporter under hojd
beredskap behover sikerstillas sa langt som mojligt. Detta arbete
behover goras 1 ndra samverkan med ndringslivet.
Beredskapsmyndigheter bor ockséd dverviga behov av transportresurser
vid hojd beredskap och anmdla sina eventuella behov till den
myndighet som beslutar om uttagning, det vill siga Forsvarsmakten,
nér det kommer till fordon och fartyg samt Transportstyrelsen nér det
kommer till luftfartyg.” (sid 224)

2. Avseende ett Nato-medlemskap: “Forsvarsberedningen konstaterar att
det kommer att krdvas en regeloversyn och regelsamordning med

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ann-Sofi Lorefalt
Generaldirektor Telefax 011-185 256 ann-sofi.lorefalt@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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A

berdrda allierade stater avseende transporter av allierade forband och
materiel till och fran Sverige och pa svenskt territorium.” (sid 218)

3. ”Forsvarsberedningen foreslar darfor att sektorsansvariga myndigheter
och civilomrédesansvariga lansstyrelser tillfors
foreskriftsbemyndigande. De sektorsansvariga myndigheterna ansvarar
for att samordna atgirder inom sektorn pa central niva och for att tillse
att dessa atgarder dr samordnade med de dtgirder som vidtas av andra
beredskapsmyndigheter inklusive civilomrddena och lansstyrelser samt
Forsvarsmakten”...”Hur ett sddant foreskriftsbemyndigande avvégs
mot andra aktorers ansvarsomraden behover utredas. Den exakta
utformningen och avgransningen av ett sadant
foreskriftsbemyndigande behdver analyseras vidare.” (sid 126)

Genomforbarhet géllande Gvriga transportfragor bor bedémas av Gvriga
beredskapsmyndigheter inom transportomradet.

1) Transportstyrelsen har rutiner for uttag av fordon, fartyg och luftfartyg
framtagna eller under utveckling. Forslaget om uttag &r dirmed pagéaende och
bedoms genomforbart.

Transportstyrelsen understryker dock att dessa uttag bara skapar information
for viss del av planeringen. Behovet av personal med rétt behorigheter for att
bemanna de uttagna fordonen och fartygen ér inte reglerat och darigenom
sdkerstéllt pd motsvarande sétt som for de faktiska farkosterna.
Transportstyrelsen anser att det behovs en helhetssyn pé systemniva som
inkluderar méinniskor, verkstidder samt plan for underhdll och reparation.
Transportstyrelsen arbetar for ndrvarande med en rapport avseende
omfattningen av svenska sjomén i olika befattningar for att kunna bista med
sadan kompetens i arbetet med att sidkerstélla Sveriges transportbehov. Om
bemanningskapaciteten skulle visa sig vara for lag for att tacka
transportbehovet, kan det inte uteslutas att vissa politiska stéllningstaganden
kan komma att behdvas. Det kan till exempel vara incitament {or att sjomén
ska kunna bibehélla sina behorigheter trots att de Idmnat sjdmansyrket samt
framtagande av repetitionsutbildningar alternativt inférande av civilplikt.

Transportstyrelsen noterar att det finns tankar kring personalforsorjning i
departementspromemorian (avsnitt 7.2). Det saknas dock forslag pa hur
kompetens inom totalforsvaret kan inventeras for att direfter matchas med de
krav pa behorigheter som framgér av Transportstyrelsens system kopplat till
sjofart, luftfart, vdag- och jairnvigskompetenser. En matchning behovs for att fa
en helhetsbild av kapaciteten inom de olika trafikslagen.
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Rutiner for forberedelse for uttag av fartyg ska finnas, men det saknas
motsvarande rutiner for uttag av sjdmén. Detsamma géller for samtliga
trafikslag, det vill sdga att koppling saknas mellan fordon och behdorig
personal.

2) Regeloversyn och regelsamordning mot bakgrund av vérdlandsstdd och
Nato-medlemskap utgdr nya perspektiv dar omfattning, mandat och prioritet
gentemot annan regelutveckling saknas.

Regeldversyn dr ett av Transportstyrelsens kidrnuppdrag. Myndigheten
kommer att behova mer personal for att klara att omhdnderta ett utokat
uppdrag inom detta omréde. Genomforbarheten ar darfor beroende av utdkade
anslagsmedel.

Det kommer ocksd behovas fortydliganden i uppdrag till Transportstyrelsen
avseende exempelvis mandat och prioritering mellan olika regelverk.

3) Transportstyrelsen utformar regler for hela transportsektorn och
myndigheten behover darfor medverka 1 den utredning av foreskriftsmandatet
som foreslds. Regleringen inom transportomradet dr omfattande och for att
belysa synergier eller konflikter behdver Transportstyrelsens sakkunniga och
jurister inom samtliga trafikslag involveras.

I Transportstyrelsens remissvar pa betdnkandet Struktur for 6kad
motstdndskraft (SOU 2021:25) berdrs dven dessa fragor. Remissvaret géller
fortfarande med tilligg att utdkade anslagsmedel kravs for att klara ett utdkat
uppdrag inom detta omrade.

I ndgot nedkortad version var Transporstyrelsens remissvar foljande: Liksom 1
Struktur f6r 6kad motstandskraft framhélls ansvarsprincipen som en béarande
princip i Kraftsamling. Transportstyrelsen ser svarigheter med att forena
ansvaret for regelgivning i vardagen med att nagon annan ska foreskriva om
kris och hdjd beredskap. Aven om det enbart ska réra frigor om beredskap.
Transportstyrelsen dr idag utpekad sektorsansvarig myndighet for transporter
avseende NIS' (alla fyra trafikslagen), sikerhetsskyddslag (initialt inom sjo-
och luftfart samt kommande inom &vriga trafikslag och eventuellt dven
tillsynsansvar dver andra myndigheter) samt cyber och troligen for kommande

! www.msb.se : “NIS star for The Directive on security of network and information systems -

the NIS Directive. P& svenska heter direktivet “atgérder for en hdg gemensam niva pé sdkerhet
i ndtverks- och informationssystem i hela unionen”. Kortfattat staller NIS-direktivet krav pa
sdkerhet i nitverk och informationssystem.”
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CER?-direktivet. Reglering och tillsyn av krisberedskap utifran dessa
lagstiftningar &r relativt nytt. Arbetet utgér fran Sikerhetspolisens respektive
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps nationella foreskrifter, med
grund i ovan nimnda EU-direktiv. De verktyg som dr nddvindiga for att
sdkerstdlla transportbranschens ansvar for samhallets krisberedskap finns idag
delvis i dessa regleringar och kommer att utvecklas 1 takt med att CER-
direktivet omsitts i nationell reglering.

Transportstyrelsens ansvar omfattar ocksa reglering av luftfartsskydd, hamn-
och sjofartsskydd samt bestimmelser och tillstdnd for transporter med farligt
gods for sjotransporter, lufttransporter och jarnvégstransporter.

Om den sektorsansvariga myndigheten ska utfirda foreskrifter® for och
prioritera verksamhet vid hojd beredskap utan att detta star i motsats till eller
inverkar pé ordinarie foreskriftsrétt uppfattas av Transportstyrelsen att inte
folja ansvarsprincipen.

I dessa delar avstyrkte Transportstyrelsen darfor betdnkandets forslag 2021.

Cybersidkerhet och digitalisering

Avslutningsvis uppmirksammar Transportstyrelsen att ingen beredskapssektor
fatt 1 uppdrag att belysa genomforbarhet av forslagen avseende cybersédkerhet
och digitalisering. Transportstyrelsen paminner om arbete som sker inom
Program 2032 for att skapa forutséttningar kring statlig it-drift. Program 2032
skulle mojligen kunna genomfora delar av de forslag och papekanden som
forsvarsberedningen ger i kapitel 14. En sdker it-drift utgdr en viktig
forutsattning for tillgang till fordon-, fartyg- och luftfartygsregister samt
register over personer med de olika behdrigheter som krévs for att framfora
samhdlls- och totalforsvarsviktiga transporter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sékerhetschef Peter Gustavsson och
utredare Ann-Sofi Lorefilt, den senare foredragande.

2 ec.europa.eu: CER — critical entities resilience - The Commission proposes a new directive
to enhance the resilience of critical entities providing essential services in the EU.

3 S0U 2021 :25, 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas ansvarsuppgifter
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