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Svar pa Polismyndighetens remiss gallande
forslag till nya foreskrifter for
gransovergangsstallen

Sammanfattning

Det saknas, enligt Trafikverks bedomning, ett flertal hamnar och flygplatser i
Polismyndighetens forslag till nya foreskrifter om gransévergangsstillen.
Trafikverket ar medveten om att Polismyndigheten maste forhalla sig till
utlanningsférordningen, som styr vilka kommuner som ska ha
gransovergangsstillen. Trafikverket vill trots det belysa behovet av att kunna
hantera granspassager aven pa platser som inte ar upptagna i forordningen.
(se tabell 1)

Vidare menar Trafikverket att Norrkopings flygplats bor kvarsta som
gransovergangsstille. Kommunen finns med i utlinningsférordningen och
flygplatsen har aterkommande trafik till och frén tredjeland.

Nair det géller konsekvensutredningen ar effekterna for naringslivet, enligt
Trafikverkets uppfattning, otillrackligt beskrivna. Det giller exempelvis
gransovergangsstillenas oppettider, som ar begransade och varierar mellan
olika hamnar och flygplatser. Det riskerar att skapa tillgianglighetsproblem
och kan leda till att konkurrensen snedvrids.

Yttrande

Polismyndigheten har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om
gransovergangsstillen. Trafikverket har fatt mojlighet att ta del av
handlingarna och inkomma med yttrande.

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen for samtliga trafikslag
samt for byggande och drift av statliga viagar och jarnvagar. Myndigheten far
ocksa4, i vissa fall, ansvara for genomforandet av infrastrukturprojekt i
farleder, slussar och kanaler. Inrattandet av en nationell samordnare for
inrikes sjofart och narsjofart ar ett annat av Trafikverkets uppdrag. 1
Trafikverkets ansvar ingar dessutom att inga 6verenskommelser med
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flygplatshéllare, for att sakerstélla att det finns ett nationellt nét av flygplatser
som uppratthéller en grundldggande dygnet-runt beredskap for
samhallsviktiga transporter (s& kallade beredskapsflygplatser).

Hamnar

Byggandet av nya slussar i Trollhitte kanal utgor en av de enskilt storsta
investeringarna i den statliga maritima infrastrukturen i Sverige. Det ar ocksa
ett av de sjofartsprojekt som Trafikverket har ansvaret for. De nya slussarna
dimensioneras for storre fartyg, vilket medfor atgarder dven i farlederna.
Trafikverket tecknade under 2025 en avsiktsférklaring med Karlstads
kommun, Kristinehamns kommun, Gullspangs kommun och Lidk6pings
kommun gillande parternas respektive ataganden for genomforandet av
kompletterande investeringar i farlederna i Géta lv och Vanern.

I hamnarnas funktion ingér att hantera fartyg, gods och 6vrig service som
rederierna har behov av, daribland besattningsbyten. For att kunna
genomfora beséttningsbyten kravs att kommunen ar angiven i
utldnningsférordningen och att hamnen &r utsedd som gransovergangsstille
av Polismyndigheten. Savil Kristinehamn, Gullspang (Otterbackens hamn)
och Lidkoping saknas bade i utlainningsforordningen och i Polismyndighetens
forslag. Det ar enligt Trafikverkets uppfattning olyckligt, i synnerhet med
tanke pa att samtliga dessa hamnar ar aktuella for att ta emot de storre
fartygen. Det riskerar ocksa att forsvara Trafikverkets arbete med att stiarka
godstransporterna pa Vianern, som ar en del i regeringsuppdraget som
nationell samordnare.

I konsekvensutredningen namns att tio kommuner gjort en hemstillan till
regeringen om att bli upptagna som kommuner med gransovergéngsstillen i
utlanningsférordningen. Polismyndigheten avstyrkte fem av dessa, namligen
Lidkoping, Gullspang, Kristinehamn, Grums och Képing. Regeringen fattade
anda beslut om att ta upp Grums och K6pings kommuner i forordningen, men
inte Lidkoping, Gullspang och Kristinehamn. Som en konsekvens av detta
ingar inte dessa kommuners hamnar i Polismyndighetens forslag. De
bakomliggande motiven till Polismyndighetens avstyrkande framgér dock inte
av konsekvensutredningen. Det framstar darfor som oklart varfor dessa
hamnar inte foreslas vara gransovergéangsstallen, bortsett fran att de inte ar
upptagna i utlanningsforordningen.

Utifran ett transportsystemperspektiv ar det, enligt Trafikverkets uppfattning,
onskvart att hamnarna pa Vanern har likvardiga regulatoriska
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forutsattningar. Det starker transportsystemet pa Vanern och skapar battre
forutsattningar for ett hogt utnyttjande av de nya anlaggningarna.
Trafikverket vill darfor understryka vikten av att kunna genomfora
besattningsbyten dven pa de fartyg som trafikerar hamnarna i Kristinehamn,
Gullspang (Otterbacken) och Lidképing. Om inte dessa hamnar pekas ut som
gransovergangsstillen maste behovet av besittningsbyten hanteras pa ett
annat, och for rederierna acceptabelt, satt. Trafikverket utgar fran att
Polismyndigheten hanterar detta i samforstand med branschen.

Flygplatser

Totalt 27 flygplatser ingar i det natverk av beredskapsflygplatser som
Trafikverket har ingatt 6verenskommelser med. Overenskommelserna
tecknas for ett ar at gangen och flygplatserna har varit desamma under de
senaste tre aren. Flygplatserna ska hélla en beredskap for att kunna ta emot
luftfartyg som utfor akuta, eller av annat skil prioriterade transporter vid
tider da flygplatsen normalt ar stingd. Det kan rora sig om exempelvis
ambulansflyg, brandflyg eller flyg for Raddningstjansten, Kustbevakningen
och andra funktioner inom krisberedskap och totalforsvar. Beredskapen
infaller vanligtvis nattetid eller pa helger.

Trafikverket har inte kunskap om hur ofta dessa flygtransporter ar i behov av
granskontroll, men det har intraffat. Polismyndigheten bor darfor, enligt
Trafikverkets uppfattning, kunna hantera granspassager dven pa dessa
flygplatser. Trafikverket utgar ifran att undantagsforfarandet i kodexen om
Schengengranserna ar tillampbart i de fallen. Vidare menar Trafikverket att
det bor tydliggoras hur dessa granspassager ska genomforas utanfor ordinarie
oppethéallning, med tanke pa att transporternas akuta karaktar.

Norrkopings flygplats, bor enligt Trafikverkets bedomning, kvarsta som
gransovergangsstille. Flygplatsen har dterkommande trafik till och fran
tredjeland och kommunen finns dessutom med i utlanningsférordningen.

Nar det giller konsekvensutredningen menar Trafikverket att effekterna for
naringslivet ar otillrackligt beskrivna. Det saknas exempelvis en beskrivning
av de foljder som uppstar nir en flygplats, som inte ar utpekad som
gransovergangsstille, vill etablera en linje till tredjeland. Polismyndigheten
konstaterar visserligen att det kan finnas naringslivsintressen som bor vagas
in, men gar inte narmare in pa vad det skulle innebéra for exempelvis
flygplatsen eller den regionala utvecklingen och tillgdngligheten. Inte heller
effekterna av att gransovergéangsstillenas 6ppettider varierar mellan olika
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flygplatser analyseras narmare. Detta riskerar, enligt Trafikverkets
bedomning, att skapa tillgdnglighetsproblem for manniskor och gods och kan

leda till att konkurrensen snedvrids.

Det faktum att dndringarna i utlinningsférordningen hanteras separat gor det

avslutningsvis svart att forstd motiven bakom varfor vissa flygplatser och

hamnar foreslas vara gransovergangsstillen och andra inte. Det hade varit
onskvirt om dven detta beskrevs tydligare i konsekvensutredningen.

Tabell 1: Hamnar och flygplatser dér grénspassager bér kunna hanteras men som saknas i
Polismyndighetens férslag.

Kommun Grinsovergangsstille | Beredskaps- | Hamn | Kommunen ingér i

flygplats utlinningsforordningen
(beslutas av regeringen)
Gillivare Lapland Airport X
(Gillivare flygplats)

Lycksele Lycksele Airport X

Mora Mora Airport X

Norrkdping Norrkoping Airport X

Kristinehamn | Kristinehamn hamn X

Gullspang Otterbdckens hamn X

Lidkdping Lidkdpings hamn X

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av Sandra Nordahl, avdelningschef for

Samhallsplanering och genomforande pa verksamhetsomrade Planering.
Foredragande har varit Bjorn Garberg, vid enheten Genomforandeplanering.

Samrad har skett med Katarina Wigler och Max Ohlsson vid enheten

Léngsiktig planering. I den slutliga handldggningen har 4ven Hakan Persson,
enhetschef for Genomférandeplanering, deltagit.

Med vinlig hélsning

Sandra Nordahl

Avdelningschef Samhallsplanering och genomforande
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