TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva
TRV 2026/5196 2026-03-26 1 Ej kanslig
Motpartens dgrendenummer

Fi2025/02153

Mottagare Kopia till

Finansdepartementet sofie.furberg@regeringskansliet.se
fi.remissvar@regeringskansliet.se GD-sekreterarna

Arendeberedning GDv
Webb- och Projektstod

Svar pa remiss gallande bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Inledning

EU-domstolens klargoranden genom Kolin- och Qingdao-domarna medger
forbattrade majligheter for upphandlande organisationer att bl.a. motverka
risker i forhallande till antagonistiska aktorer och osunda
forsorjningsberoenden. Detta ar vilkommet sarskilt med hansyn till rdidande
omvarldslage. Det ar viktigt att sikerstilla att de svenska
upphandlingslagarna korrekt inforlivar bakomliggande EU-ritt utifran dessa
forutsattningar.

Sammanfattning

Trafikverket tillstyrker forslaget att inféra bestimmelser i LOU, LUF, LUK
och LUFS som anger att lagarna inte giller i forhallande till
tredjelandsleverantorer fran lander utan handelsavtal med EU. Trafikverket
tillstyrker aven forslaget att regler om partsinsyn, kommunicering och
muntligt uppgiftslimnande som finns i de svenska upphandlingslagarna dven
ska galla nar tredjelandsleverantorer inte omfattas av lagarnas
tillampningsomrade i Gvrigt.

Trafikverket anser emellertid att det ocksa ar nodvandigt att infora
bestammelser som anger att LOU, LUK och LUFS inte géller i forhéllande till
underleverantorer, varor, tjinster och byggentreprenader fran tredjeland som
inte ingdtt handelsavtal med EU. Motsvarande bestaimmelser behover dven
inforas i LUF, men betraffande varor behover sddana bestammelser utformas
med hénsyn till bestimmelserna i 18 kap LUF.
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Trafikverket anser att utredningen ar for snav

Da utredningen haft i uppdrag att ta sarskild hansyn till sakerhets- och
handelspolitiska perspektiv utgar dven Trafikverkets remissvar fran sddana
hansyn. Trafikverket ser en risk i att antagonistiska aktorer genom tillgang till
upphandlingsférfaranden kan {3 tillgang till upphandlingar som ror kritisk
infrastruktur eller forsorjningsberedskap. Trafikverket har bland annat
anvant sin egen hotbildsanalys! samt rapport med analys av sektorshotbild for
transportsektorn? som Trafikverket utarbetat i egenskap av sektorsansvarig
beredskapsmyndighet for den svenska transportsektorn, som utgangspunkt
for detta yttrande.

Trafikverket anser att den avgorande fraga som utredningen borde tagit
stillning till ar i vilken utstrackning EU faktiskt beslutat att inskranka
mojligheten att begransa tilltradet till upphandlingsforfaranden for aktorer,
varor, tjanster och byggentreprenader fran tredjeland genom att anta
rattsakter som beviljar tilltrade till upphandlingsforfaranden. Detta utifran
handels- och sidkerhetspolitiska hansyn samt vad EU-domstolen i Kolin- och
Qingdao-domarna uttalat om EU:s exklusiva kompetens pa handelsomradet.
Den fragan ar ocksa avgorande for t.ex. Trafikverkets utrymme att fatta och
tillampa strategiska beslut kopplat till forsorjningstrygghet,
leverantorsberoenden och exponering av verksamhet i samband med
anskaffningar och hantering av leverantorsberoenden.

Om lagéandringar i anledning av Kolin- och Qingdao-domarna begransas till
vad utredningen foreslar kommer Sverige dven fortsattningsvis ha
implementerat upphandlingsdirektiven felaktigt. Svenska nationella
bestammelser skulle dven fortsattningsvis, i strid med bakomliggande EU-
ratt, foreskriva omotiverade begransningar i att motverka att antagonistiska
aktorer ges tillgang till skyddsvirda intressen, osunda beroenden av vissa
leverantorer och att medverka till effektivt genomfoérande av svensk och
europeisk handelspolitik.

Regler behover inforas som begransar upphandlingslagarnas
tillamplighet pa underleverantorer fran tredjeland

Regler behover inforas som begriansar underleverantorers tillgang till
upphandlingsforfaranden. Trafikverket anser att utredningen inte redogjort

L TRV 2024/7488 Hotbildsanalys Trafikverket 2024, version 1.0
(https://sokidiariet.trafikverket.local/Fileview.aspx?DIARYREF=2&FILEREF=18097931).

2:Trafikverkets rapport Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn, version november 2025,
(https://www.trafikverket.se/contentassets/5d25e0a2be44449b826a8269d8a7ec3c/oppen-antagonistisk-hotbild-mot-
transportsektorn-november-2025-trv_2024_25605_esignerad.pdf).
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for nodvandiga och relevanta 6verviaganden for att avfarda mojligheten och
behovet att gora lamnade lagforslag tillampliga pa underleverantorer.

Det ar av stor betydelse utifrdn sdkerhetspolitiska hansyn att utrona vilka
mojligheter Sverige har att virna sig mot att representanter for antagonister i
egenskap av underleverantorer far tillgang till och inflytande 6ver exempelvis
grundliaggande svensk infrastruktur.s Det ar enligt Trafikverket ofta si aktorer
kan utfora antagonistiska aktiviteter mot Sverige i den s.k. grazonen.4 En
konsekvens av att begrinsa tilltradet till upphandlingsforfaranden for vissa
leverantorer men inte gora motsvarande for underleverantorer ar att aktorer
med enkelhet kan kringga syftet med bestimmelserna. Det innebar sdlunda
att en aktor kan fa tillgang till upphandlingsforfaranden som underleverantor
aven om denne inte skulle ha fatt tilltrade till upphandlingen i egenskap av
leverantor. Detta begransar upphandlande organisationer i arbetet med att
motverka risker kopplade till nationell sdkerhet, vilket det sarskilt ingatt i
utredningens uppdrag att ta hansyn till.s

EU-domstolen har genom Kolin- och Qingdao-domarna klargjort att
medlemsstater inte far anta rattsakter som ger ekonomiska aktorer fran
tredjeland tilltrade till upphandlingsforfaranden eftersom det har en paverkan
pa handeln med tredjeland och handelspolitiken utgor en exklusiv kompetens
for EU. En rimlig slutsats av detta ar att det inte ar tillditet med nagra
nationella rattsakter som ger aktorer fran tredjeland tilltrade till
upphandlingsforfaranden. Detta resonemang gor sig gillande oavsett om en
aktor agerar som leverantor eller tillhandahaller varor, tjanster eller
byggentreprenader i egenskap av underleverantor i ett upphandlat kontrakt.
Det f6ljer dirmed av Kolin och Qingdao-domarna att den avgorande fragan
for en rattsakts tillatlighet ar om rattsakten som medfor ratt till tilltrade till
upphandlingsforfaranden paverkar handeln med varor och tjanster mellan
tredjeland och EU.¢

Eftersom medlemsstater enligt domarna inte far anta rattsakter som beviljar
tilltrade till upphandlingsforfaranden saknar det enligt Trafikverket i princip
betydelse att dessa domar inte innehaller ndgra direkta uttalanden om
mojligheten att i upphandlingsforfaranden diskriminera underleverantorer
eller anbud som forlitar sig pa aktor fran tredjelands kapacitet. Detsamma

3 Vilket ocksa anges i utredningsuppdraget, se bilaga till utredningen, s. 177.

4Se, Trafikverkets rapport Oppen antagonistisk hotbild mot transportsektorn, version november 2025,
(https://www.trafikverket.se/contentassets/5d25e0a2be44449b826a8269d8a7ec3c/oppen-antagonistisk-hotbild-mot-
transportsektorn-november-2025-trv_2024 25605 esignerad.pdf), s. 10.

5 Se bilaga till utredningen, s. 177.

6 Se Kolin- och Qingdao-domarna p. 56-58 respektive 60-62.
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giller ocksa for resonemang om att underleverantorer inte har nagon
sjalvstandig rattslig stallning enligt bestimmelser i upphandlingsdirektiven.

Enligt upphandlingslagarna giller en vidstrackt ratt att anvanda
underleverantorer. En avsaknad av begransning i forhallande till
underleverantorer fran tredjeland innebar darfor att aktorer fran tredjeland
ges en omfattande majlighet att indirekt fa tilltrade till
upphandlingsforfaranden genom att agera underleverantor. EU har inte
antagit nagon riattsakt som anger att underleverantorer fran tredjeland har
ratt till viss behandling vid upphandlingsforfaranden. Svenska
upphandlingslagar som medger obegransad ratt att anvinda
tredjelandsaktorer som underleverantorer star darfor i strid med EU-rétten.
Svenska upphandlingslagar ska inte ha en utformning som stér i strid med
bakomliggande EU-ritt och medfor att aktorer med enkelhet kan kringga
EU:s handelspolitik endast genom att formellt agera underleverantor istéllet
for leverantor.

Eftersom de svenska upphandlingslagarna inte sarskiljer mellan anbud som
omfattar underleverantorer fran EU respektive tredjeland har Sverige
inforlivat upphandlingsdirektiven pa ett felaktigt satt betraffande
upphandlingslagarnas tillamplighet i forhallande till underleverantérer fran
tredjeland pa samma sitt som utredningen konstaterat att ett felaktigt
inforlivande skett i forhéllande till tredjelandsleverantorer. Motsvarande
behov av lagandringar galler darfor for underleverantorer som for
leverantorer.

Regler behover inforas som begransar upphandlingslagarnas
tillamplighet i férhallande till byggentreprenader, tjanster och
varor fran tredjeland

Trafikverket anser att utredningen har gjort en felaktig bedomning avseende
behovet och mojligheten att infora bestimmelser om huruvida lagarna galler i
forhallande till anbud som omfattar varor, tjanster och/eller
byggentreprenader fran tredjeland.

Eftersom de svenska upphandlingslagarna inte skiljer mellan anbud som
omfattar varor, tjanster och byggentreprenader fran unionen respektive
tredjeland har Sverige inforlivat upphandlingsdirektiven pa ett felaktigt satt
betraffande upphandlingslagarnas tillamplighet pa varor, tjanster och
byggentreprenader fran tredjeland pa samma sétt som utredningen
konstaterat att ett felaktigt inforlivande skett i forhallande till
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tredjelandsleverantorer. Motsvarande behov av lagindringar giller darfor for
byggentreprenader, varor och tjanster som for leverantorer.

Betraffande ratten till viss behandling for varor, tjanster och
byggentreprenader fran tredjeland géller motsvarande regler som for
leverantorer enligt artiklarna 25 och 43 i LOU- och LUF-direktiven. Eftersom
tilltradet for sdidana upphandlingsforfaranden ar dgnat att direkt och
omedelbart paverka utbytet av varor och tjanster mellan detta tredjeland och
unionen giller ocksa att medlemsstater inte far anta rattsakter med allman
giltighet som strider mot eller gar utover de bestimmelserna.” Det saknar
harvid betydelse om artiklarna 25 respektive 43 i direktiven i sig utgor
sjalvstandig grund for diskriminering av vissa aktorer, varor, tjanster eller
byggentreprenader.

Den relevanta fraga som behover stéllas 4r om EU antagit ndgon rattsakt som
medfor rattigheter som kan dberopas av aktorer fran tredjeland eller i
forhallande till underleverantorer, varor, tjanster och byggentreprenader fran
tredjeland och som gor att de ar berattigade till viss behandling. Detta har,
utover i fraga om ekonomiska aktorer, varor, tjanster och byggentreprenader
fran tredjelander med handelsavtal, endast skett genom artiklarna 85 och 86 i
LUF-direktivet och da endast betridffande varor frén tredjeland.

P& motsvarande satt som i forhallande till underleverantorer innebar
avsaknad av bestimmelser som undantar varor, tjinster och
byggentreprenader fran tredjeland att aktorer fran antagonistiska stater ges
tilltrade till upphandlingar. Det ar idag vanligt att t.ex. konsulttjanster utfors i
tredjeland utan handelsavtal samt av aktor frén sddant land och att kontrakt
fullgors med hjalp av kritiska material och/eller teknik fran antagonistiska
stater. Detta medfor risk for att aktorer frdn antagonistiska stater far tillgang
till sikerhetskinslig verksamhet och/eller uppgifter. Det kan dven innebara
att upphandlande organisationer blir beroende av t.ex. material och teknik
fran tredjelander som inte nodvandigtvis delar svenska intressen. Denna risk
kvarstar oférandrad med utredningens forslag.

Aven om det i specifika upphandlingar kan vara méjligt att genom
kravstillning minska eller ta bort risken for att aktorer fran antagonistiska
stater kan delta i upphandlingen behover det framga av upphandlingslagarna
att varor, tjanster och byggentreprenader fran tredjeland utan handelsavtal ar
generellt undantagna fran lagarnas tillimpningsomrade. Utover att

7 Se Kolin och Qingdao-domarna punkterna 56-58 respektive 60-62.
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inférandet av ett sidant undantag dr nodvandigt for korrekt inforlivande av
upphandlingsdirektiven hade det ocksa avsevart forenklat upphandlande
organisationers arbete med att sikerstélla t.ex. forsorjningsberedskap och
siakerhetsskydd. Med nuvarande reglering finns en risk att upphandlande
organisationer efter domstolsprovning behover finna sig i att anskaffa
material, teknik eller tjanster for t.ex. samhallsviktig och sakerhetskanslig
infrastruktur fran antagonistiska stater pa grund av att upphandlingslagarna
utformats i strid med de EU-direktiv de varit avsedda att inforliva. Detta
begrinsar upphandlande organisationer i arbetet med att motverka risker
kopplade till nationell sikerhet, vilket det sarskilt ingatt i utredningens
uppdrag att ta hansyn till.8

Utover att utredningen borde ha foreslagit bestimmelser innebarande att
upphandlingslagarnas bestaimmelser inte ar tillimpliga pa varor, tjanster och
byggentreprenader fran vissa lander borde utredningen ocksa ha tagit
stallning till hur ursprunget for sidana varor, tjanster och byggentreprenader
bestiams. Utredningen saknar helt sidana 6verviaganden.

Vad géller fragan om mojligheten att diskriminera varor som redan befinner
sig i fri omsattning inom unionen ser Trafikverket inte ndgon anledning att
ifragasatta utredningens bedomning i denna del. Utredningens bedomning
utgor dock inte hinder mot att infora bestimmelser avseende varor som
forutsitter import till EU. Aven denna fraga fortjanar dock att belysas
narmare i samband med att ett forslag om undantagsbestimmelse avseende
varor, tjanster och byggentreprenader laggs fram.

Fraga om hur leverantorers ursprung bestams

Trafikverket delar utredningens bedomning om att ingen reglering bor inforas
om hur en leverantors ursprung bestams. Trafikverket inviander dock mot
utredningens uttalanden om att ledning for bedomningen kan hamtas i IPI-
forordningen.

Utredningen motiverar inte sin bedomning narmare an att IPI-férordningens
tillampningsomrade ocksd omfattar tredjelandsleverantorers deltagande i
upphandlingsforfaranden. IPI-forordningen syftar dock till att EU ska kunna
genomfora vissa handelspolitiska begransningar i tilltradet till
upphandlingsforfaranden for vissa aktorer. Det dr inte detsamma som att
faststilla vilka leverantorer som i allménhet kan dberopa rattigheter enligt
bestammelser grundade pa de upphandlingsrittsliga direktiven. Det maste

8 Se bilaga till utredningen, s. 177.
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istéllet bedomas utifran de rattsakter som EU antagit som beviljar tilltrade till
upphandlingsforfaranden sasom artiklarna 25 och 43 i LOU respektive LUF-
fordragen. Fragan om vilka aktérer som upphandlingslagarna ska vara
tillampliga pa (med tillampning av de nya bestimmelser som utredningen
foreslar) maste darfor avgoras genom tolkning av upphandlingsdirektiven och
de handelsavtal som hanvisas till i direktiven. Mojligtvis skulle ledning kunna
sokas i IPI-forordningen men det kan inte utan vidare antas. Ett sddant
pastaende utan vidare motivering utgor inte nagot egentligt stod for
upphandlande organisationer. Det hade beh6vts mer ingdende och fordjupade
resonemang i utredningen om hur leverantors ursprung kan bestammas och
var ledning for bedomningen kan himtas.

Synpunkter i dvrigt

Trafikverket anser att den metod for inférandet av bestimmelser i
upphandlingslagarna som utredningen forordar, dvs. generella
undantagsbestimmelser, ar bra vad betraffar leverantorer. Trafikverket har
inte nu tagit stéllning till hur bestimmelser rorande underleverantérer, varor,
tjanster och byggentreprenader ska utformas mer exakt.

Trafikverket beklagar att utredningen i sin internationella utblick, kapitel 7,
inte tycks ha beaktat hur andra lander inforlivat direktiven i forhallande till
underleverantorer, byggentreprenader, tjanster och varor fran tredjeland. Det
hade varit 6nskvirt om det hade gjorts.

Beslut och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana efter
foredragning av verksjuristerna Ake Larsson och Katarina Lindqvist, central
funktion Juridik och Planprévning.

Trafikverkets remissvar har dven foredragits for Daniel Ljunglund, chef for
central funktion Inkop och Logistik, och Jennie Magnusson, chef for central
funktion Juridik och Planprévning. Samrad har skett med Erik Reuterhall,
och Camilla Ahston, central funktion Inkop och Logistik samt Jens Johanson,
central funktion Sakerhet. I den slutliga handlaggningen har dven Anna
Nylén, Verksgemensam styrning deltagit.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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