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Trafikverkets remissvar avseende Riktlinjer
for resurseffektiv hantering av
schaktmassor

Trafikverket har tagit del av Naturvardsverkets remiss av Riktlinjer for
resurseffektiv hantering av entreprenadberg frdan bygg- och
anldggningsprojekt, utskickad den 6 februari 2026.

Trafikverket vilkomnar att Naturvardsverket ser over en resurseffektiv
hantering av schaktmassor och att entreprenadberg ses som en viktig resurs.

Ett resurseffektivt nyttjande, i kombination med tillrdcklig hansyn till milj6-
och hélsomassiga risker, mojliggor att omfattande forbrukning av dndliga
naturresurser, 0kat transportarbete och kostnader i storleksordningen flera
miljarder kronor, kan undvikas.

Trafikverket bedomer utifran pagdende forskning och mangarig erfarenhet att
anvandning av sulfidférande entreprenadberg inbyggt i en
infrastrukturanldggning inte medfor en oacceptabel risk for paverkan pa miljo
och hilsa. Detta har dven lyfts i Trafikverkets hemstillan! fran december
2024.

1 Trafikverkets huvudpunkter

Trafikverket avstyrker riktlinjerna och anser att de inte ska publiceras i
dagens utférande. Riktlinjerna bor, istillet for att omfatta savil hantering som
anvandning, avgransas till att specifikt viagleda kring hantering (lagring).
Trafikverket har i informellt remissvar, november 2025, motsatt sig
Naturvardsverkets tidigare version av riktlinjerna.

1TRV 2024/121047.
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Trafikverket bedomer sammantaget att hantering och anvindning av
entreprenadberg kommer att leda till 6kade kostnader i miljardklassen utan
miljonytta och resurseffektivitet. Storre volymer massor bedoms klassas som
avfall och darmed minska cirkulationen av entreprenadberg. Det kommer i
sin tur leda till 6kade klimatutsldapp och andra negativa effekter fran mer
transportarbete och ett 6kat behov av ersattningsmaterial fran takt.

Trafikverkets huvudpunkter:

1. Obalanserad ambitionsniva —Trafikverket bedomer att
riktlinjerna inte har en avviagd balans mellan resurseffektivitet och
hansyn till miljo- och halsorisker.

2. Riktlinjernas utgangspunkt — Riktlinjerna utgar fran fall som inte
ar norm, vilket leder till krav som inte ar motiverade for huvuddelen
av projekten.

3. Konsekvensanalys for hela processen — Konsekvenser av steg 2
(entreprenadberg bearbetas) och steg 3 (bergmaterial anvdnds)
saknas da Naturvardsverket har bedomt dessa som marginella.
Trafikverket delar inte denna bedomning, utan menar att det ar i dessa
steg som risk for de storsta konsekvenserna foreligger.

4. Minskad cirkularitet — Detaljstyrning av hantering och anvindning
genom svarbedomda materialkategorier ger oférutsigbarhet i
projekten, vilket kan innebara att det blir svarare att hitta avsattning i
projekten eller en mottagande aktor av entreprenadberg. Trafikverket
bedoms fa 6kade kostnader for transport och mottagning av massor pa
tiotals miljarder kronor och 6kat uttag av material fran takt till f6ljd av
riktlinjerna.

5. Extensiv tolkning av biprodukt - Tolkningen av begreppet
innebar att inte bara bergmaterial (entreprenadberg) som avyttras
utan dven att entreprenadberg som anviands inom bygg- och
anlaggningsprojekt, kan tolkas ska omfattas av en
biproduktsutredning. Trafikverket har svart att tro att det ar
lagstiftarens intention.

6. Okade kostnader for provtagning - I storre projekt bedoms
kostnader for provtagning, analys och utvirdering av entreprenadberg
bli i miljardklassen utan att ge nagon 6kad miljonytta.
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2 Avstyrker

2.1 Obalanserad ambitionsniva

Regeringsuppdraget och riktlinjernas inledande texter utgar fran resurs-
effektivt nyttjande av material, samtidigt som tillrdcklig hansyn ska tas till
miljo- och halsomassiga risker. Senare i riktlinjerna, vid riskbedomning av
bergmaterial, anges att verksamhetsutovaren ska verifiera att det inte
uppstar omgivningspaverkan. Trafikverket uppfattar detta som tva olika
forhallningssatt, dar den senare ar alltfor strikt hallen for att mojliggora en
skilig avvagning mellan kostnader och miljonytta.

Trafikverket vill lyfta att begreppet allmdnt negativa foljder enligt
forarbetena ska bedomas pa en 6vergripande niva och inte innebar krav pa
nollpaverkan. Riktlinjernas tolkning riskerar dirmed att ga langre &n
lagstiftarens intentioner.

2.2 Riktlinjernas utgangspunkt

Trafikverket motsitter sig motiveringen av generella restriktioner utifran ett
begransat antal fall med regional begransning till Stockholm dar sulfidférande
berg lagrats i upplag under lang tid samt anvints som fyll, utan att faktisk
miljopaverkan avgransat till entreprenadberget kunnat pavisas.2

Det saknas historiska indikationer pé att entreprenadberg generellt medfor
negativa foljder vid anviandning. Trafikverket bedomer darfor att riktlinjerna
baseras pa undantag snarare dn pa representativa forhallanden.

2.3 Konsekvensanalys for hela processen

Trafikverket ser det som en allvarlig brist att konsekvensanalys av steg 2
(entreprenadberg bearbetas) och steg 3 (bergmaterial anvdnds) saknas da
Naturvardsverket har bedomt konsekvenserna av dessa som marginella.
Trafikverket bedomer att det ar i dessa steg som risk for de storsta
konsekvenserna foreligger. For att kunna bedéma om riktlinjerna leder till
okad miljonytta eller om 6kade transporter, ytanvindning och resursatgang
istéllet motverkar syftet om en resurseffektiv och klimatmassig héllbar
masshantering behover konsekvensbeskrivningen inkludera dven steg 2 och 3.

I steg 2 och 3 far riktlinjerna sin praktiska betydelse, genom krav pa
separering, nederbordsskydd, dokumentation, sparbarhet, riskbedomning
infor anvindning, begransningar i anvindning samt eventuella sirskilda krav

2 Se vidare i till exempel SGU, TRV 2025/77875.
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pa forsiktighetsatgarder och uppfoljande kontroller. Dessa krav paverkar
direkt behovet av ytor, transporter, projekttider och kostnader.

Om material i storre omfattning an idag behover sorteras for att lagras och
darefter hanteras separat, medfor det betydande negativa konsekvenser
sasom:

e Okat behov av tillfalliga och permanenta upplagsytor,

e Okat transportarbete,

e oOkade kostnader for hantering, kontroll och administration,

e forlangda ledtider i projekt,

o Okad osdkerhet i avsattningsmojligheter och marknadsbalans.

Naturvardsverket beskriver i konsekvensanalysen (s. 44) att klimatpaverkan
fran transporter forvintas minska o6ver tid genom drivmedelskrav. Samtidigt
visar myndighetens egen redovisning av Utsldpp av védxthusgaser inom ETS 1
och ESR att styrmedlen hittills inte gett 6nskad effekt. Trafikverket delar
bedomningen att klimatpéaverkan fran transporter forvantas minska over tid,
men att det finns flera andra positiva effekter av ett minskat transportarbete
sdsom minskat antalet olyckor, slitage, trangsel och annan negativ
miljopaverkan som buller.

I storre infrastrukturprojekt med omfattande masshantering far &ven mindre
forandringar i anvandbarhet mycket stora effekter. Detta bedoms som en reell
risk om anviandningen av materialkategorierna 2 och 3 begransas.

En konsekvensanalys av dessa steg dr nodvandig.

24 Minskad cirkularitet

2.4.1 Syrabasegenskaper

Trafikverket avstyrker att de statiska metoderna ABA och NAG pH anvinds
for att bedoma entreprenadbergs potential att generera surt lakvatten i en
konstruktion (vid anvandning av entreprenadberg).

Statiska tester ar prediktionsmetoder som utfors pa krossade och malda
prover och som syftar till att bestimma potentialen till att ge upphov till surt
lakvatten. Med hansyn till provens kornstorlek och kornstorleksfordelning,
jamfort med konstruktionsmaterials faktiska kornstorlek och kornstorleks-
fordelning i fyllning eller lager, ar analysmetoderna inte tillampliga for att
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bedoma entreprenadbergs potential till att generera sura lakvatten i en
konstruktion (anvandning). Statiska tester har dirmed mycket ringa, eller
ingen, relevans i en riskbedémning infor anvindning.

Trafikverket bedomer daremot att ABA eller NAG pH kan vara relevanta
metoder for att beskriva entreprenadbergets syrabasegenskaper.
Analysresultatet kan anvindas som vigledande for att styra hantering av
massor i upplag.

24.2  Sulfidsvavelhalt

Trafikverket avstyrker att totalhalt sulfidsvavel enskilt anvands for att styra
anvandningen av entreprenadberg. Istillet forslas att fortsatt lata tekniska
standarder och krav, vilka ger viss vigledning om totalhalt, vara styrande i
anvandning tills forskningsresultat ar tillgangliga.

Trafikverket ser att, i riktlinjerna beskriven, anvindning av totalhalt
sulfidsvavel endast ar tillamplig som stod vid hanteringen av massor i upplag.
Det framgar inte om riktlinjerna forordar nagon metod for bestamning av
totalhalt sulfidsvavel vilket bidrar till osdkerhet i tolkningen av angivna
sulfidsvavelhalter for materialkategori 1 — 3. For bestimning av totalhalt
sulfidsvavel forordar Trafikverket standard SS-EN 13242.

Motiv till stallningstagande:

o Trafikverket ser det som en stor brist att det i riktlinjerna inte framgar
hur valda granser for total sulfidsvavelhalt ar framtagna och vad de ar
grundade pa.

e Naturvardsverkets antagna nivéer for sulfidsvavelhalt tolkas vara
baserade pa ett geologiskt begransat underlag (jamfor bilaga 2).
Underlaget kan vara relevant for vissa bergartsled inom t.ex.
Stockholmsregionen, men inte i en nationell hantering av
entreprenadberg. Om sulfidsvavelhalt ska anvindas forutsitts att ett
nationellt dataunderlag ligger till grund for antagna varden.

e Sulfidsvavelhalt &r, likt statiska analysresultat (ABA och NAG pH), ett
verktyg vars anvandning har begransad funktion i att kunna vara
vagledande i en riskbedomning som ska syftar till att vara sa precis att
tillracklig hdnsyn till manniskors hdlsa och miljon nas. Lakning fran
bergmaterial paverkas av manga faktorer, sdsom typer av mineral,
deras koncentrationer, kornstorlek, hur mineral ar associerade och
geokemiska forhallanden, som dessutom forandras 6ver tid. Darfor
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har totalhalt sulfidsvavel, som enda parameter, ett starkt begriansat
varde i sammanhanget.

Mot denna bakgrund ar det onskvart att, i samma framtidsanda som
diskuteras avseende arsenik i kapitel 4.1.1. Bioloslighet/biotillgdnglig halt,
hanvisa till att det pagar forskning om kopplingen mellan halt och
omgivningspaverkan, och i riktlinjerna vara konservativ i hur langt
sulfidsvavelhalt ska utgora styrande parameter for anviandning av
sulfidférande entreprenadberg.

2.4.3  Tillamplighet och paverkan pa cirkularitet
Trafikverket avstyrker att riktlinjerna grundas pa materialkategorierna 1 — 3.
Riktlinjerna bedoms inte uppfylla regeringsuppdragets 6vergripande syfte
utan riskerar istillet att:

e minska férutsdgbarheten, da riktlinjerna ar komplexa och
svaroverskadliga,

e Oka osdkerheten vid 6verldtande av fastighet dar sulfidforande berg
har anvantss,

e medfora att storre volymer massor klassas som avfall till f6ljd av
otydlighet och osdkerhet,

¢ minska marknaden och dirmed cirkulationen av entreprenadberg till
foljd av osdker gransdragning for klassningen byggprodukt eller
biprodukt/avfall,

e Dbidra till 6kade kostnader for transport och mottagning av
entreprenadberg med tiotals miljarder kronor for Trafikverket.

I denna berdkning har Trafikverket utgatt fran tre stora projekt inom
Stockholmsregionen. Det scenario som anvants utgar fran att 40% av
bergmassorna klassas som avfall och behover skickas pa deponi. 40%
baseras pa ett referensprojekt i samma geografi som haft den andelen
entreprenadberg med sulfidsvavelhalt pa 6ver 5 000 mg/kg.

Det finns emellertid ett antal osdkra parametrar sa som tillgdngliga
mottagningsanlaggningar, uppkomna mangder berg, kostnader for
transport och mottagning samt osdkerheter vid tillsynshandlaggning.

3 Exempelvis Nacka kommun, Dnr: KFKS-2017-00763.
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e leda till stora risker for stillestdnd i pagaende entreprenader med
pafoljande stillestandskostnader.

Hantering enligt riktlinjerna forutsatter ytor for materialupplag som i
praktiken ar svara att finna, savil i landsbygdsprojekt som i storstadsmiljo.

24.4 Fokus pa hantering, inte anvandning

Med utgangspunkt i Trafikverkets finansierade forskningsprojekt avseende
sulfidforande berg i infrastruktur bedoms riktlinjerna i grunden behova
omarbetas for att majliggora en resurseffektiv hantering av schaktmassor.
Riktlinjerna bor, istallet for att omfatta saval hantering som anvandning,
avgransas till att specifikt vigleda kring hantering.

Trafikverket forordar att tabell 1 omarbetas, och dirmed aven riktlinjerna, i
sin helhet enligt nedan. For att halla remissvaret kort ges nedan ett
overgripande inspel:

¢ Kolumn Materialkategori: Anvand tva materialkategorier istillet for
tre. Materialkategorierna baseras pa entreprenadbergets potential till
att generera surt lakvatten, vilket bedoms enligt petrografisk
beskrivning SS-EN 932-3. Vid osidkerhet komplettera med bestamning
av totalhalt svavel (SS-EN 13242) eller ABA for att bestimma
syrabildnings- och neutraliseringspotential (SS-EN 15875).

1. Potentiellt syrabildande
2. Icke syrabildande

For potentiellt syrabildande bergmaterial avses ett NPR < 1.

o Kolumn Riktlinjer for materialkarakterisering: Indelning gors enligt
syrabildande potential enligt ovan.

Trafikverket upprepar att det ar en felaktig anvandning av statisk test
som predikteringsmetod, med tillampning av sakerhetsfaktor for
materialkarakterisering. Trafikverket anser darmed att det ar fel att
utga fran utvinningsférordningen, SFS 2013:319 6 §, som hinvisas till
i riktlinjens bilaga 2 (NPR>3 for inert utvinningsavfall), for att
bedoma materialkategorier.

e Kolumn Riktlinjer for hantering:

o For Icke syrabildande entreprenadberg: Inga krav.
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o For Potentiellt syrabildande:

a) Lokalisering av upplagsytor for tillfalligt nyttjande i projekt
ska baseras pa tillracklig platskunskap, anpassat till
projektets omfattning av masshantering, avseende yt- och
grundvattenforhallanden samt recipientens vattenkemi.

b) Lakvatten for tillfallig lagring i projekt kontrolleras innan
utslapp till recipient.

Trafikverket utgar fran att befintliga mottagningsanlaggningar har
rutiner for sddan hantering.

e Kolumn Riktlinjer for anvdndning: Kolumnen utgar. Foreslagna
begransningar riskerar att leda till onodig deponering av material med
ldg omgivningspaverkan, vilket innebar hoga kostnader och minskad
miljonytta.

Istallet bor generella rad ange att materialet kan anviandas som en
fyllning eller lager i en konstruktion, exempelvis en vig eller en
jarnvag. Konstruktionens uppbyggnad med packade lager begransar
kontakten med syre och vatten, vilket minskar syrediffusion och
vattenledningsformaga. Darmed reduceras oxidationspotential och
risk for omgivningspaverkan.

For sulfidforande bergmassor med 1ag teknisk kvalitet kan anviandning
ske i konstruktioner med ligre tekniska krav, exempelvis
bullerskyddsvallar, efter en platsanpassad bedomning baserad pa
tillracklig kunskap om yt- och grundvattenforhallanden samt
recipientens vattenkemi.

2.5 Extensiv tolkning av biprodukt

Trafikverket avstyrker att Naturvardverket gor en alltfor extensiv tolkning av
begreppet biprodukt. Det innebir att inte bara bergmaterial
(entreprenadberg) som avyttras utan aven att entreprenadberg som anviands
inom bygg- och anlaggningsprojekt, kan tolkas ska omfattas av en
biproduktsutredning.

En restprodukt, som kan vara en biprodukt, ar ndgot som oavsiktligt uppstar.
Bygg- och anldggningsprojekt planeras och projekteras normalt dar marken ar
byggbar, det vill sdga dar befintliga jord- och bergmaterial kan nyttiggoras
som stod for uppbarande av konstruktioner eller som konstruktionsmaterial.
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Bergmaterial ar en viardefull resurs som nogsamt planeras in i produktionen.
Det ar inget som uppstar oavsiktligt. Att efterfrdgan existerar eller att
avsdttningen dr sdkerstdlld ar icke-fragor da tillgangen till materialet ar en
projektforutsattning. I de fall ett 6verskott uppstar eller att fullgott material
inte behovs, sa kan en biproduktsutredning aktualiseras (se t. ex. Porr Bau-
domen4).

Trafikverket har svart att tro att det ar lagstiftarens intention att allt
entreprenadberg som uppkommer inom en bygg- och anlidggningsverksamhet
ska hanteras som ett avfall eller en biprodukt. Trafikverket har en laglig ratt
att tillgodogora sig material inom omraden som tagits i ansprak med vagratt
alternativt inom en jarnvagsfastighet.

2.6 Okade kostnader for provtagning

2.6.1 Beddmning utifran riktlinjen

Trafikverket avstyrker forslag pa provtagningstiathet. Den bedoms alldeles for
hog med avseende pa kostnaden for provtagning, analys och utviardering av
resultat i forhallande till syftet med provtagningen och den miljonytta
undersokningen ger. Vi noterar att provtagningstatheten ar en
rekommendation och att anpassning kan behévas, men utifran tidigare
erfarenheter fran projektverksamhet bedomer vi att skrivningen kommer att
tolkas skarpt och restriktivt.

En omfattande undersékning (20 delprov per 10 000 ton berg) som
Naturvardsverket foreslar ger forvisso ett statistiskt underlag, men bedoms
inte 6ka stodet for bedomning vad géller lamplig anvandning. Trafikverket
bedomer att tillrackligt god kunskap om berg redan har erhéllits frdn
kartlaggning och faltundersokning. Vidare lyfts i skrivelsen, inte i riktlinjerna,
forslag pa en an tatare provtagningsfrekvens med cirka ett samlingsprov per
200 ton vid strak av sulfidberg, vilket Trafikverket anser ar 4n mer orimligt
baserat pa nytta i forhéllande till kostnader.

Provtagningsfrekvensen som foreslas ar cirka 10 gdnger hogre dn vad som
sker i ett ordinarie infrastrukturprojekts tidiga skede och ir séledes en tydlig
kostnadsokning gentemot standardforfarande. Den ger uppskattningsvis en
provtagningsmiangd om cirka 10 000 prov i ett projekt med cirka 2 miljoner
ton losshéllet berg. For uppskattade kostnader kopplat till provtagning, se
vidare i tabell 1 nedan.

4C-238/21
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Trafikverket bedomer att den 6kade méngden prov till kommersiella
analysforetag aven riskerar att paverka analysforetagens kapacitet och
diarmed indirekt paverka projektens tidplan.

Naturvardsverket presenterar ldga kostnader for provtagning och analys i
skrivelsen. Trafikverket har erfarenhet av betydligt hogre kostnader och for
garna vidare dialog i fragan.

2.6.2  Trafikverkets forslag

Syftet med provtagning ar att sortera, eller kategorisera, bergmassor efter en
sokt egenskap. Trafikverket har valt att utga fran entreprenadbergets
syrabasegenskaper, vilka bestdms enligt gillande standard SS-EN 15875, och
ger en indelning i Icke syrabildande och Potentiellt syrabildande bergmassor
(se vidare kapitel 2.2.3). Denna indelning ger forutsattningen for
nyttiggorande av sulfidférande berg, vilken for Trafikverket ar en
hanteringsfraga.

Erfarenheter fran trafikverksprojekt som har hanterat entreprenadberg i vag-
eller jarnvagslinjen, ar att erforderlig provtagningsfrekvens for att
karakterisera bergmassor i tillracklig omfattning ar i storleksordningen upp
till:

e ett tiotal prov for ett mindre projekt till exempel vagprojekt om cirka 8
km,

e ett femtiotal for ett storre projekt som till exempel ett storre
motorvagsprojekt.

2.6.3 Exempel kostnader, provtagning i riktlinjerna

Om Naturvardsverkets forslag pa krav pa ett samlingsprov med (minst) 20
delprov per 10 000 ton entreprenadberg infors bedomer Trafikverket att detta
skulle medfora betydande 6kningar av provtagningskostnaderna.

Kostnadsuppskattningen baseras pa utfall fran tidigare liknande
provtagningar av berg som Trafikverket har genomfort.

Provtagning, enligt riktlinjerna, bedoms fa en startkostnad pa cirka 1 miljon
kronor, darefter cirka 1,5 miljoner kronor per 10 000 ton berg. Ett mellanstort
projekt med 200 000 ton berg far provtagningskostnader péa cirka 30 miljoner
kronor, medan de storsta projekten kan fa 6kade kostnader pa upp emot 750
— 1 500 miljoner kronor. Med riktlinjernas nuvarande utformning ser
Trafikverket dven att mindre cykelviagsprojekt som omfattar entreprenadberg
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far kostnadsokningar pa 2,5 — 4 miljoner kronor, vilket skulle utgora en
betydande del av ett sddant projekts totalkostnad. Se vidare i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sammanstallning av uppskattade kostnader for analyser, provtagning och
utvardering.

1 prov per 10 000 ton med 20 delprov
Miangd massor (ton) Kostnad for analys, provtagning
och utvirdering (SEK)
10 000 2 500 000
200 000 30 000 000
5000 000 — 10 000 000 750 000 000 — 1 500 000 000

2.7 Ovriga inspel
2.71 Kontrollprogram

Trafikverket avstyrker att riktlinjerna foreslar kontrollprogram for
biprodukter som byggs in i vig- eller jairnvagskonstruktioner.

Biprodukter ar att likstidlla med byggprodukter och kan inte omfattas av andra
krav dn jamforbara produkter. Om ett material (produkt/biprodukt) bedoms
krava ett kontrollprogram, ar det sannolikt inte intressant att anvanda i en
konstruktion. Materialens duglighet ska darfor bedomas innan det byggs in,
inte genom lopande kontroll efterat.

Kontrollprogram ar endast motiverade nir de har ett tydligt syfte och kan
kopplas till sarskilda atgarder, exempelvis uppfoljning av pH vid flera ars
lagring av stora volymer entreprenadberg inom ett vattenskyddsomréde.
Syftet med kontrollprogrammet méste vara att eventuella uppmatta
forandringar som kan orsaka paverkan uppmérksammas och indikerar att
skyddsatgiarder maste vidtas.

Kontrollprogram for permanenta konstruktioner som inte forandras 6ver tid
bedoms enligt Trafikverket sakna syfte.

Dartill blir provtagningsstrategin som kravs for att isolera eventuella effekter
fran entreprenadberg komplex. Att finga vatten i konstruktionen ar svart och
att mita vatten fran diken inkluderar paverkan fran andra killor dn
konstruktionen, vilket gor slutsatser osdkra och svartolkade.

11 (15)
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I riktlinjerna ar det tydliggjort att kontrollprogram till exempel kan omfatta
kontroll tva ganger per ar under minst ett till tva ar efter uppforandet med
analys av flertalet olika parametrar. Trafikverket ser inte miljonyttan med
foreslagen kontroll da erfarenheter visar pa att de utmaningar som har setts
harror framst fran massor i upplag.

2.7.2 Koppling till byggproduktférordningen

Krav pa byggprodukter understills dels krav pa deklaration utifran
Byggproduktférordningen, i de fall produkter ska sittas pa marknaden, dels
tekniska och miljomassiga krav utifrdn branschoverenskommelser som AMA
Anlaggning och tekniska kravdokument som t. ex. Trafikverket,
Transportstyrelsen eller Boverket utger och forvaltar. Till del, om dn
oversiktligt, ingér dven plats, markmiljo och masshantering i
miljokonsekvensbeskrivningar.

Genom den reviderade Byggproduktforordningen okar tydligheten pa att
bedoma och redovisa produkters hallbarhets- och miljoprestanda.
Miljovarudeklaration, EPD, blir av allt att doma det verifikat som ska
medfolja produkters prestandadeklaration tillsammans med bedomd
avgivning av farliga Aamnen. Nagra kravnivaer kommer inte att anges i
produktstandarder utan beslutas av medlemsstaterna sjilva. Ddremot anvisas
metoderna som ska anviandas for prestandadeklarationerna.

Naturvardsverket anger i forslaget till riktlinjerna for entreprenadberg bade
hur material ska testas och kravnivéer for dess anvandning. Detta ar att likna
vid en prestandadeklaration med tillhorande kravnivaer.

Det finns inte skil att bedoma bergmaterial med olika ursprung pa olika sétt.
Trafikverket ser en risk i att riktlinjernas bedomningssatt kommer att
tillampas som krav dven for tiktproducerade ballastmaterial.

2.7.3 Koppling till annan vagledning

Trafikverket anser att det finns en bristande samstimmighet med
Naturvardsverkets vigledning Tolkning av centrala begrepp dar anviandning
av sulfidforande berg antas forutsatta skyddsatgiarder i normalfallet och
darmed bedoms medfora avfallsklassning. Vagledningen har lett till att
tillsynsmyndigheter bedomer massor med innehéll av sulfid som avfall
oberoende av plats och forutsattningar.

For att undvika motstridiga tolkningar och en mer restriktiv tillimpning dn
vad som avses och kravs framhéller Trafikverket nodvandigheten i att
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vagledningen om Tolkning av centrala begrepp revideras sa att den
overensstimmer med inriktningen i de nya riktlinjerna.

Trafikverket ser aven behov av att se over vagledning Undersokning av
avfallets innehdll och egenskaper, version 3, utifran de inspel Trafikverket
lamnar i detta remissvar. Vi ser att mangden provtagning ar for stor i
forhallande till den miljonytta de ger.

2.7.4 Sparbarhet

Trafikverket tycker att det ar viktigt med transparens avseende hantering av
entreprenadberg och arbetar for att 6ka forstaelsen kring massfloden.
Trafikverket anser att det kravs ett klargorande kring vilken information som
ska overforas, pa vilket sitt informationen ska dokumenteras och hur liange
den ska sparas for att kunna 6verblicka om och hur ett informationsflode
mellan olika skeden och olika aktorer kan ske och om det ar rimligt.

2.7.5 Omfattning och ordlista/ordval

Trafikverket anser att riktlinjerna ar textmaissigt alldeles for omfattande och
innehaller upprepningar och motsigelser. Dokumentet skulle vinna pa
minskad repetition. Det skulle 6ka lasbarheten, minska risken for motsigelser
och gora dokumentet betydligt mer 6verskadligt.

Trafikverket har lamnat konkreta forslag pa justeringar som bedéms
nodvindiga for att fortydliga innehéll och sédkerstélla att ratt innebord
framgéar. Dessa redovisas i bilagda riktlinjer dir kommentarer ar inlagda.

2.7.6 Arsenik

Trafikverket foreslar att arsenik lyfts ut till ett eget tydligt avgransat avsnitt,
eller helt tas bort ur riktlinjerna. Sulfidsvavel och arsenik har olika kemiska
egenskaper, spridningsmekanismer och riskbilder. Aven skyddsatgirder kan
fa olika effekt pa respektive amne, atgarder som syftar till att begrinsa
sulfiders oxidation kan paverka arsenikens loslighet.

Att separera arseniken i ett avsnitt skulle 6ka tydligheten och gora riktlinjerna
mer anvandarvanliga.
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3 Trafikverket stodjer

Trafikverket stodjer att:

e entreprenadberg lyfts som en viktig resurs i samhallet och att
utmaningar med entreprenadberg har forekommit dar stora mangder
har lagrats 6ver lang tid. Trafikverket ser behov av att trycka pa det an
mer da det motsdgs i dokumentet genom att riktlinjerna i stort baseras
pa undantag snarare an pa representativa forhallanden.

e Naturvardsverket planerar att genomfora en utviardering av
riktlinjerna cirka ett ar efter publicering.

e exempel pa hur bedomningar kring biprodukt/resurs kan goras har
lagts till.

o For att vidga perspektivet ar det ar en fordel om andra
verksamheter dn vaganlaggning och infrastruktur laggs till som
exempel.

o Trafikverket ser dock att det finns exempel som ar
motséagelsefulla och som behover ses over, t. ex.
utfyllnadsmaterial i sankmark.

¢ riktlinjerna tydliggor att kunskap om exakt plats for anvindning inte
behover finnas vid massornas uppkomst.

e hantering med avseende pé siktning/borttagning av finmaterial ar
borttagna.

¢ behandling med mesakalk har tagits bort som atgard.

Trafikverket uppskattar dialogen myndigheterna emellan och tar girna vidare
dialog med Naturvardsverket for att tydliggora och konkretisera Trafikverkets
remissvar, i syfte att utveckla riktlinjer som balanserar resurseffektivitet med
tillracklig hansyn till miljo- och halsomassiga risker.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare for fororenade omraden och massor
Sara Jansson. I den slutgiltiga handldggningen har planeringsdirektor Ulrika
Geeraedts deltagit. Samrad har skett med Sandra Nordahl, avdelningschef
Samhallsplanering och Genomférande och Malin Kotake enhetschef, Miljo
och Klimat. I den slutliga handlaggningen har d4ven Havin Nyqvist och Anna
Nylén, kontaktpersoner, Verksgemensam styrning deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Sara Jansson
Utredningsledare

sara.jansson@trafikverket.se
Direkt: : 010-123 69 13

Trafikverket

Adress: Box 417, 801 05 Gavle
Besoksadress: Redargatan 18
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se

Bilaga till remissvaret

Naturvardsverkets Riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg frdn bygg- och anldggningsprojekt, med Trafikverkets
inspel inlagda som kommentarer.
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Ovanstaende textfalt ar endast avsett att 1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.
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