4 Beddmning av projektets miljopaverkan

4.1 Syftet med milj6-
konsekvensbeskrivningen

Syftet med att genomféra en miljékonsekvensbeskrivning
(MKB) dr att identifiera och beskriva de direkta och indi-
rekta effekter som den planerade verksamheten eller at-
gdrden kan medféra dels pa ménniskor, djur, véixter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé, dels pa hus-
hdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6v-
rigt, dels pa annan hushallning med material, rdvaror och
energi (miljébalken 6 kap. 3 $). Vidare dr syftet att moj-
liggéra en samlad bedémning av dessa effekter pa mén-
niskors hdlsa och miljén.

Med miljékonsekvensbeskrivningen ges beslutsfattaren
ett underlag som beskriver det féreslagna projektets posi-
tiva och negativa pdverkan pa miljén.

4.2 Avgransning

En viktig del av miljokonsekvensbeskrivningspro-
cessen dr avgrinsningen. Att avgrinsa och foku-
sera arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen ar
emellertid inte nagot som gors en gang for alla. Un-
der hela processen stills fragor om vad som ir rele-
vant, vad som behover belysas ytterligare och vad
som kan avforas fran miljokonsekvensbeskrivning-
en. Viagutredningen och MKB:n genomférs iterativt
och fragor om ldmplig avgransning vicks inom bada
processerna.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r sakmissigt
avgriansad till den betydande miljopaverkan som
kan antas uppsta, direkt eller indirekt, av att bygga
en ny bro 6ver Skurusundet. Dirigenom blir mil-
jokonsekvensbeskrivningen i allt visentligt geo-
grafiskt avgrinsad till en relativt smal korridor i
anslutning till nuvarande broar 6ver Skurusundet.
Miljopaverkan med annan geografisk utbredning,
sasom klimatpaverkan, behandlas dock givetvis i
miljokonsekvensbeskrivningen.

For att bestimma vilka omraden som &r aktuella
for till exempel bullerskyddsatgirder har avgréns-
ning enligt nybyggnad eller visentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur anvénts, se faktaruta har intill.
Detta styr i vilken man bulleratgirder kommer att
genomforas i enlighet med de nationella riktvér-
dena for buller. En viglinje eller nya trafikplatser
utgér nybyggnation medan en ombyggnad av de
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befintliga broarna utgér visentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. I detta projekt anvinds denna
avgransning dven for riskreducerande atgéirder.

De miljoaspekter som bedéms som visentliga &r:
+ Landskapets karaktir
+  Kulturmiljo
+  Naturmiljo
*  Rekreation

* Vatten

«  Klimat

« Luftkvalitet

*  Buller

« Hilsa och boendemiljo
= Risk

* Hushallning med naturresurser

Den tidsmissiga avgrinsningen som anvénts vid
konsekvensbeskrivningen utgors av tva huvudsak-
liga skeden bygge och drift. Byggskedet ar i hu-
vudsak planerat till aren 2013-2016. Dérefter foljer
driftskedet det vill séiga det ar som en ny bro berik-
nas tas i drift, ar 2017. I konsekvensbedémningarna
har aret 2030 anvénts for berikningarna av utsléapp
till luft fran trafiken och bullerberikningarna. Detta
artal &r det samma som anvénds vid 6vriga analyser
i vigutredningen. Vidare bedoéms avgiften f6r mo-
torvigsbron vara borttagen vid detta datum vilket
innebdr att luft och bullerberékningarna gjorts uti-
fran siffor som anger den maximala trafiken. I vig-
utredningen har det dven gjorts vissa utredningar
som stricker sig ldngre dn 2030. Det har dock inte
fardigstillts nagra trafikprognoser for dessa én.

Avgransning vasentlig ombyggnad

Atgarder som &r s& omfattande att végen &tminstone
delvis ges ny strackning, det vill sédga en vasentlig
andring av plan eller profil. Aven vasentlig breddning
med bredare vagrenar eller nya korfalt bor betraktas
som vasentlig ombyggnad. Oftast ar det fraga om sa
omfattande atgarder att nybyggnadsstandard uppnas.

4.3 Metod och bedémnings-
grunder

Arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen har ut-
forts som en integrerad del i viigutredningen. Milj6-
konsekvensbeskrivningen har upprittas i enlighet
med Viglagen 14b§, Vigverkets forfattningssamling
VVFS 2007:223 samt miljobalkens krav i kap 6. For
att skaffa sig kunskap om vilka miljoeffekter som
kan uppkomma har sakkunniga inom olika teknik-
omraden ingatt i projektorganisationen.

4.3.1 Bedomningsgrunder

For att beskriva och virdera de forindringar som
vigprojektet medfor for olika miljokvaliteter an-
vinds olika juridiska, eller pa annat sétt vedertagna,
mal, riktlinjer och regelverk. F6ljande foreteelser
utgor en mer generell grund f6r gjorda virderingar:

+ De nationella miljokvalitetsmalen samt vigut-
redningens miljomal.

« Miljobalkens bestimmelser och andra lagkrav
for miljo.

Det finns dels ett antal bedomningsgrunder som
anvinds mer generellt och dels mer specifika be-
domningsgrunder till exempel riktvirden for bul-
ler eller omraden och objekt med sérskild juridisk
skyddsstatus. For alla aspekter som bedémts som
betydande i miljékonsekvensbeskrivningen har
specifika bedomningsgrunder tagits fram (Kapi-
tel 4.2). De aspektspecifika bedomningsgrunderna
finns samlade i Bilaga 4. I bedomningsgrunderna ar
konsekvenserna for respektive aspekt ir indelade i
foljande kategorier:

Stora negativa konsekvenser
Mattliga negativa konsekvenser
Sma negativa konsekvenser
Ringa/inga negativa konsekvenser

For buller, luftkvalitet och risk finns redan rikt-
virden, miljokvalitetsnormer respektive vedertag-
na virdeskalor. Bedomningsgrunderna for dessa tre
aspekter dr darfor inte indelade i ovanstaende kate-
gorier, utan skiljer sig fran de 6vriga.

Bedomningarna &r relativa och utgar fran dels det
paverkade objektets virde, dels paverkans omfatt-
ning. En stor paverkan pa ett objekt av litet virde
kan bedomas som en liten konsekvens, medan en

mindre paverkan pa ett objekt av stort virde kan
bedomas som en mattlig konsekvens. En stor paver-
kan pa ett virdefullt objekt blir en stor konsekvens.

Med objekt avses hir inte enbart klassificerade
naturvards- eller kulturvardsobjekt, utan dven hela
miljoer, till exempel biotoper eller kulturlandskap.
Bed6mningen av konsekvenser foér utredningsal-
ternativen utgér en sammanvigning av konsekven-
ser av paverkan pa de olika ingaende objekten/
milj6erna.

Konsekvenserna av projektet beskrivs utifran idag
kénda fakta. For att begrinsa projektets konsekven-
ser kommer ytterligare undersékningar genomfor-
as i nista skede. Det kan dven vidtas atgirder for att
forhindra paverkan eller minska konsekvenserna av
paverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningar &dr alltid férknip-
pade med osékerheter; dels finns genuina oséker-
heter i alla antaganden om framtiden och dels osi-
kerheter forknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslige, sa kallade hivbara osékerheter. For
de bedémda aspekterna redovisas de identifierade
osidkerheterna for respektive aspekt avsnitt i redo-
visningen av projektets konsekvenser.

4.3.2 Trafikprognoser

Berikningarna och bedémningarna av buller, ut-
slapp till luft, klimat samt risk bygger pa data som
tagits fram med hjélp av trafikprognoser.

De tre utbyggnadsalternativen &r ur trafikmissig
synvinkel mycket lika. Trafikprognoser har genom-
forts i vigutredningen for Nollaternativet samt ut-
byggnadsalternativen Alternativ Befintligt brolége
respektive Alternativ Syd. For Alternativ Mellan
och Forbattringsalternativet har inte trafikprogno-
ser genomforts. I vigutredningen har trafikprogno-
sen for Nollalternativet likstéllts med Forbéttrings-
alternativet. Trafikprognoserna har baserats pa
Trafikverkets EVA kalkyl. Ar 2030 har anvints som
prognosar i trafikprognoserna.

EVA-berikningar, sérskilt i detta tidiga utred-
ningsskede, innehaller alltid vissa felkéllor varfor
virdena som redovisas i avsnittet ska bedomas uti-
fran detta. Storleken pa utredningsvignétet dr ock-
sa mycket viktigt vid berdkningen av procentuella
fordandringar. Vidare finns ett det antal antaganden
om en framtida forbéttring av miljoprestanda hos
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fordonsflottan och brinslen i EVA modellen. Det ir
i det hir laget svart att bedoma om dessa antagan-
den kommer att infrias i framtiden.

Samma trafikscenarier har anvints fér Nollalter-
nativet och Forbéttringsalternativet som foér Ut-
byggnadsalternativen, det vill siga de baseras pa
utbyggnadsprognosen i RUFS 2010. Tillimpningen
av samma trafikscenarier for alla alternativ innebér
att utsldppssiffrorna blir jaimforbara. Samtidigt blir
dessa trafikscenarier nagot missvisande fér Nollal-
ternativet och Forbittringsalternativet eftersom
det finns ett underliggande antagande att utbygg-
naden Oster om Skurusundet inte kommer att na
nivaerna i RUFS prognoser. Trafiksiffrorna och ut-
sldppssiffrorna i Nollalternativet och Forbittrings-
alternativet ar darfor troligen 6verskattade.

En annan osikerhetsfaktor som tidigare inte fun-
nits i vigutbyggnadsprojekt dr den pagaende Kkli-
matférindringen. Kraven att klara klimatmaéalen
kommer sannolikt att innebdra framtida begrins-
ningar for trafiken.

Berdkningarna baseras pa antaganden om for-
donssammanséttning som definierats i den sa kalla-
de EETstrategin, Effektiva Energi- och Transport-
system. Elbilar (laddhybrider) antas utgora 5-10 %
av fordonsparken.

Bullerberikningarna baseras pa bulleralstring
fran dagens fordon pa vigar med dagens standard-
belidggning (ABS16).

4.4 Viktiga samhallsmal

4.4 Transportpolitiska mal

Det 6vergripande malet for svensk transportpo-
litik dr att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgare och niringsliv i hela landet. Under
det 6vergripande malet har regeringen ocksa satt
upp funktionsmal och hinsynsmal med ett antal
prioriterade omraden. Det &r i férsta hand hénsyns-
malet med dess preciseringar som har béring pa
miljokonsekvensbeskrivningen.

Hansynsmal

Sakerhet, milj6 och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion och an-
vindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller

skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljo-
kvalitetsmalen uppnas och att 6kad hélsa uppnas.

Precisering av hdnsynsmalet

De preciseringar av hinsynsmalet som bed6émts
som relevanta for den héir miljokonsekvensbeskriv-
ningen &r:

+ Antalet omkomna inom vigtransportomradet
halveras och antalet allvarligt skadade minskas
med en fjirdedel mellan 2007 och 2020.

+ Transportsektorn bidrar till att miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpaverkan nas genom en
stegvis 6kad energieffektivitet i transportsyste-
met och ett brutet beroende av fossila brénslen.
Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r
oberoende av fossila brinslen.

» Transportsektorn bidrar till att 6vriga milj6-
kvalitetsmal nas och till minskad ohélsa. Priori-
tet ges till de milj6politiska delmal dér trans-
portsystemets utveckling ér av stor betydelse
for mojligheterna att na uppsatta mal.

4.4.2 Nationella miljokvalitetsmal

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal med
tillhorande delmal vilka beskriver det tillstand i
miljon som behovs for att samhillet ska vara eko-
logiskt hallbart. Miljokvalitetsmalen fungerar som
riktmérken for allt svenskt miljéarbete och &r vig-
ledande i tillimpningen av miljobalken. Malen ar
beslutade av riksdagen, senast ar 2005.

Arbetet med miljokvalitetsmalen och tillhérande
delmal vilar pa fem grundliggande virden. Att en
ekologisk utveckling ska:

+ frimja ménniskors hilsa,
= virna den biologiska mangfalden,
« tatill vara de kulturhistoriska virdena,

+ bevara ekosystemets langsiktiga produktions-
formaga och

+ trygga en god hushallning med natur-
resurserna.

Nedan redovisas de for projektet mest relevanta
nationella miljokvalitetsmalen. Eftersom de flesta
regionala delmal enbart stricker sig till ar 2010 fo-
kuserar denna miljokonsekvensbeskrivning enbart
pa den nationella nivan. Samtliga nationella miljo-
kvalitetsmal redovisas i Bilaga 2.
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" Begrinsad klimatpaverkan

i\‘ ”Halten av vixthusgaser i atmosfiren

skall i enlighet med FN:s ramkonvention

for klimatféridndringar stabiliseras pa en
niva som innebér att ménniskans paverkan pa kli-
matsystemet inte blir farlig.

Malet skall uppnas pa ett sadant sétt och i en sa-
dan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att
detta globala mal kan uppnas.”

Utover det nationella miljokvalitetsmalet for be-
grinsad klimatpaverkan finns flera andra mal och
Ooverenskommelser som #r viktiga att beakta vid
infrastrukturplanering.

Internationell klimatpolitik

Det finns en internationell enighet bakom det sa
kallade tvagradersmalet som definierats av FN:s
klimatpanel, IPPC. Tvagradersmalet innebér att
den globala 6kningen av medeltemperaturen ska
begrinsas till hogst tva grader Celsius jamfort med
den forindustriella nivan. Detta har dock dnnu inte
resulterat i nagra mer operativa mal.

Inom EU har linderna enats om att utslippen av
koldioxid inom unionen ska minskas med 30 % till
ar 2020 forutsatt att en ny, global klimatGverens-
kommelse kommer till stand (Tabell 4.1). Utan be-
slut om ett nytt internationellt klimatavtal atar sig
EU att ensidigt minska utslippen med 20 % till ar
2020. I bada fallen med 1990 som basar.

Nationellt klimatmal

Regeringen presenterade i februari 2009 en pro-
position om klimat. Propositionen foreslar ett mal
for Sverige med en utslippsminskning pa 40 %av
vixthusgaser till ar 2020, jamfért med 1990 ars niva
inom den icke handlande sektorn. Propositionen
har antagits av riksdagen och det foreslagna malet
utgor ett nytt delmal f6r miljokvalitetsmalet Be-
grinsad klimatpaverkan. Tva tredjedelar av minsk-
ningen ska ske inom Sverige, det vill séiga en minsk-
ning med cirka 27 %.

Stockholmsoéverenskommelsens klimatmal
Stockholms6verenskommelsen redovisar ett mal
om att utslidppen fran vigtrafiken i Stockholms ldn
ska minska med 30 % till ar 2030 jamfort med ar
1990.

Tabell 4.1 Internationella, nationella och regionala mal och férslag pa mdl. (Kélla: Arbetsplan Férbifart Stockholm).

Instans Malniva fér reduktion av vixthusgaser

Ska uppnas ar

Mal inom EU

Begransa 6kningen av den globala medeltemperaturen till hogst tva
Grundpelare i Kdpenhamnséverenskom- | grader Celsius jamfért med férindustriell temperaturniva. Fér

melsen att klara detta kravs att den industrialiserade delen av varlden minskar
sina utslapp av véxthusgaser med:

40 % 2020

80 % 2030
EU 30 % 2020

80-95 % 2050
Miljokvalitetsmalet Begransad Till ar 2020 ska utslédppen av véaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter 2020
klimatpaverkan - delmal fér ar 2020 som ligger utanfor systemet fér handel med utslappsréatter, minska med

40 procent jamfért med 1990. Tva tredjedelar av minskningen ska

genomforas inom Sverige det vill saga 27 %.
Klimatpolitisk proposition Inga nettoutslapp av véxthusgaser 2050

Stockholmsoéverenskommelsen

30 % (for vagtrafiken i Stockholms 1an)

Transportpolitiskt hdnsynsmal

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpa-
verkan nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila bréanslen.
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Trafikoverslagsgripande planeringsunderlag for
Begransad klimatpaverkan

Trafikverkets publikation 2010:095 Trafikslagso-
vergripande planeringsunderlag for Begrdnsad kli-
matpdverkan anger bland annat:

”Transportsektorn och samhdllet stdr infor en stor
utmaning i att begrdnsa klimatpaverkan. Det trans-
portpolitiska madlet sdger ocksd att transportsektorn
ska bidra till det nationella klimatmadlet. Det dr en
ndédvindighet med tanke pd sektorns storlek och det
faktum att utsldppen av klimatgaser fran den inte
minskar i tillrdcklig takt. Det gdller bade i Sverige och
internationellt. For att madlet ska nds behdver utsldp-
pen i industrildnderna minska med sd mycket som 80
% till 2030.

De atgdrder och styrmedel som har beslutats fram
till i dag dr langt ifran tillrdckliga for att dstadkom-
ma nédvdndiga utsldppsminskningar av klimatgaser.
Inom till exempel vdgtrafiken rdcker dtgdrderna och
styrmedlen bara till att stabilisera utsldppen pd da-
gens nivd. For att dstadkomma minskningar i stor-
leksordningen 80 % till 2030 kommer det inte rdcka
med effektivare fordon, fartyg och flygplan, 6kad
andel fornybar energi samt elektrifiering av vdg-
transporter. Det kommer dven att krdvas en fordnd-
rad inriktning i utvecklingen av samhdlle och infra-
struktur. Den egna bilen behéver fa en minskad roll
som transportmedel och tillgidngligheten behdver i
storre grad losas genom effektiv kollektivtrafik samt
forbdttrade mdjligheter att gd och cykla.

Den stdrsta potentialen ndr det gdller att begrdnsa
transportsektorns klimatpaverkan finns i minskade
utsldpp fran personbilar. Det kan ske genom savdl
energieffektivisering och o6kad andel fornybar en-
ergi som samhdllsplanering och overflyttning fran
personbil till kollektiva fdrdmedel samt cykel- och
gangtrafik.

Genom att satsa pa en kombination av olika dtgdr-
der och styrmedel kan tillvixten av bilresor minska
med 40 % till 2030. Jamfort med 2004 innebdr det 20
procents mindre personbilsresande.

Potentialen till energieffektivisering dr stor for alla
trafikslagen. Storst potential finns for ldtta vdgfor-
don, ddr energianvdndningen per kilometer kan mer
dn halveras till 2030. Potentialen for évriga fordon
och trafikslag ligger runt 20-40 procent.

Vigtransporterna kommer inte vara fossilfria till
2030. Det dr allt for kort tid till dess. Ddremot dr det
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mojligt att kraftigt minska anvdndningen av fossil
energi. Med energieffektivisering, fornybar energi
samt sambhdllsplanering och 6verflyttning kan an-
vdndningen av fossil energi minska med 80 procent
till 2030. Det staimmer Overens med vad som behdvs
enligt klimatmdlen. Fortfarande kommer dock 45
procent av den energi som anvdnds att vara fossil.”

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att minniskors
hilsa samt djur, vixter och kulturvirden
inte skadas.

™

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekolo-

giskt hallbara, och deras variationsrika

livsmiljoer skall bevaras. Naturlig pro-
duktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmil-
joviarden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushallande funktion skall bevaras samtidigt som
forutsittningar for friluftsliv virnas.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet skall ge en siker och hall-

bar dricksvattenforsorjning samt bidra

till en god livsmilj6 for vixter och djur i
sjoar och vattendrag.”

God bebyggd miljo

Stéder, titorter och annan bebyggd miljo

skall utgora en god och hélsosam livs-

milj6 samt medverka till en lokalt och
globalt god milj6. Natur- och kulturvirden skall tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anliggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat
sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

-~ Havibalans samt levande kust och

' skargard

»#= | Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt hallbar produktionsférmaga och

den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och

skirgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,

upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras
och nyttjas pa ett hallbart sitt, fér nuva-
rande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljéer och ekosystem samt deras funktio-
ner och processer skall virnas. Arter skall kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med till-
riacklig genetisk variation. Méanniskor skall ha till-
gang till en god natur- och kulturmiljé med rik bio-
logisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet
och vilfird.

Giftfri miljo

Forekomsten av dmnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhillet ska
inte hota méinniskors hilsa eller den bio-
logiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande
dmnen dr nira noll och deras paverkan pa mén-
niskors hilsa och ekosystemen dr férsumbar. Hal-
terna av naturligt forekommande dmnen dr nira
bakgrundsnivaerna.

4.4.3 Kommunala mal

Nacka kommun

I 6versiktsplan for Nacka kommun, samradsversion
november 2010, beskrivs féljande utmaningar och
malomraden f6r kommunen:

+ Ett effektivt och klimatanpassat
transportsystem

+ En attraktiv och hallbar byggd miljo

» Virna natur och vatten for rekreation och bio-
logisk mangfald

+ Mangfald och trygghet i livets alla skeden

= Starkt niringsliv, bra handelsutbud och gott om
motesplatser i hela Nacka

» Ettregionalt tinkande i planeringen.

Varmdoé kommun

I Virmdo kommun 6versiktsplan 2010-2030, sam-
radsversion juni 2010, har kommunen formulerat
tio lokala miljomal med utgangspunkt fran natio-
nella och regionala mal. Det 6vergripande malet ar
ett hallbart Virmdo6. Malen utgar fran internatio-
nella och nationella ataganden inom miljopolitiken
och Agenda 21. Syftet &r att till ndsta generation
kunna ldmna 6ver ett samhille dir var tids miljo-
problem &r l6sta.
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De tio lokala miljomalen &r foljande:

Hushalla med grundvattnet
Kretsloppsanpassa avloppslésningar
Bygg ut miljéanpassade trafiksystem
Underlétta en miljoanpassad livsstil
Levande kust och skirgard
Kretsloppsanpassa avfallshanteringen
Hushalla med energi

Utveckla kommunens miljoarbete
Samverka med foretag och organisationer
Fridmja en god bebyggd miljo.



