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Uppdrag till Trafikverket att utreda olika alternativ for
upphandlingen av farjetrafiken till och fran Gotland fran 2035

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att utreda tva organisatoriska
alternativ for nista upphandling av firjetrafiken till och fran Gotland.
Utredningen ska ta sin utgangspunkt i de analyser av alternativa modeller f6r
farjetrafik till och fran Gotland som Trafikverket redovisade i september
2021 i rapporten Analys av alternativa modeller for firjetrafik till Gotland
(TRV2020/81427). Trafikverket ska mot bakgrund av det férindrade om-
virldsldget och med beaktande av nédvindiga beredskapsperspektiv
aktualisera och fordjupa analyserna av alternativet med en sammanhallen
upphandling av fartyg och drift samt alternativet med statligt 4gda fartyg och
upphandlad drift. De férdjupade analyserna ska belysa i vilken utstrickning
de tva organisatoriska alternativen bidrar till en effektiv hantering av
kostnaderna for sjofartens omstillning till fossilfrihet 1 syfte att stirka ett
effektivt bidrag fran Gotlandstrafiken till Sveriges langsiktiga klimatmal om
nettonoll utslapp till 2045. Malsittningen ar att firjetrafik enligt ett nytt avtal
ska kunna pabérjas 2035.

Trafikverket ska vidare utreda olika alternativ f6r hur kommande avtal om
drift av trafiken till och fran Gotland kan utformas, dels nar det giller hur
priserna for passagerare, fordon och gods paverkas av olika omvarlds-
taktorer, dels vilka mojligheter som ges att inom ramen for avtalet paverka
biljettpriserna under pagaende avtalsperiod. Trafikverket ska dven beakta
torutsittningar for hur prissittningen av privata fordon infér kommande
upphandling kan goras mer attraktiv.
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Trafikverket ska redovisa tidsplaner for de tva organisatoriska alternativen
samt konsekvensbedomningar fér bade de tva organisatoriska alternativen
och for olika utformningar av kommande driftsavtal. Konsekvens-
bedémningarna ska innehalla bland annat en uppskattning av kostnaderna
tor olika aktérer, miljo- och klimateffekter, de samhillsekonomiska
kostnaderna och konsekvenserna f6r boende och niringsliv samt
konsekvenser for totalforsvaret. Vidare ska konsekvenserna av olika
alternativ fOr prissittning och hur det paverkar statens kostnader for

kommande avtal redovisas.

Alternativet dir staten dger tonnaget ska innehalla forslag till organisatorisk
placering av det statliga tonnaget, férslag pa eventuella nédvindiga
forfattningsandringar samt forslag pa hur upphandlingen och driften av
statligt tonnage ska finansieras och 6ver vilka anslag 1 statens budget som
sadan finansiering limpligen sker. Forslag pa forfattningsindringar ska
atfoljas av en konsekvensutredning i enlighet med férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar. Av redovisningen ska framga om och i sa fall
vilka beslut som regeringen eller i férekommande fall riksdagen behéver
fatta for att upphandlingen av statligt tonnage ska kunna genomféras.

Vid bedémningen av vilken beskaffenhet statligt dgda fartyg behéver ha och
hur stort tonnage som behover handlas upp ska Trafikverket ta hansyn till
det militira och civila férsvarets behov och till den utredning som pagar om
en reservhamn 1 Kappelshamn. Trafikverket ska viga samman behovet av
snabba forbindelser med farjetrafikens milj6- och klimatpaverkan och
bedéma hur det paverkar kostnaderna f6r kommande avtal. De férdjupade
analyserna ska dven beakta forutsittningarna for fossilfri farjetrafik, till
exempel genom el- och hybriddrift eller genom héginblandade biodrivmedel.

Trafikverket ska vid uppdragets genomférande samrada med Forsvars-
makten, Myndigheten for civilt forsvar, Sjofartsverket och Gotlands
kommun. Synpunkter ska inhdmtas fran Naturvardsverket, Statens energi-
myndighet, Upphandlingsmyndigheten och andra ber6rda myndigheter samt
fran foretradare for niringslivet och 6vriga berorda pa Gotland.

Trafikverket ska senast den 31 december 2026 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet).



Skalen for regeringens beslut

Staten upphandlar firjetrafik till och fran Gotland f6r att sikerstilla tillgang
till vil fungerande kommunikationer. Det handlar om regional utveckling,
bland annat att skapa férutsittningar f6r minniskor och foretag att leva och
utvecklas pa Gotland. Niringslivet maste ges méjligheter till vil fungerande
godstransporter och samhillsviktiga funktioner behover garanteras regel-
bundna och anpassade sitt att transportera bland annat farligt gods. Gotland
har en stor turistnaring som édr beroende av goda kommunikationer. Firja
och flyg kompletterar varandra, eftersom de moter olika behov.

Trafikverket redovisade 1 september 2021 uppdraget att analysera alternativa
modeller f6r farjetrafik till och frin Gotland i rapporten Analys av alternativa
modeller for firjetrafik till Gotland (TRV2020/81427). Trots att det
sikerhetspolitiska liget inte var lika allvarligt vid den tidpunkten var myndig-
hetens rekommendation dnda att staten bor dga fartygen som trafikerar
Gotland och att driften handlas upp. Den davarande regeringen vidtog ingen
atgird med anledning av rapporten. Det allvarliga sikerhetspolitiska liget i
Sveriges niromrade och i Europa stirker ytterligare argumenten fér en
l6sning dir staten dger fartygen. Det kan dirfor finnas anledning for staten
att Oka radigheten 6ver de fartyg som anvinds for firjetrafiken till och fran
Gotland for att vid behov littare kunna forfoga 6ver tonnaget. Alternativet
att staten dger tonnaget behover dirfor utredas ytterligare. Malsattningen ar
att farjetrafik enligt ett nytt avtal ska kunna paborjas 2035, det vill sdga utan
att optionen pa de sista tva aren i kommande avtalsperiod utnyttjas.

I regeringens skrivelse Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till
nettonoll (skr. 2023/24:59) bedémer regeringen att utslippen av vixthus-
gaser fran inrikes transporter behéver vara i princip noll senast 2045 for att
Sverige ska kunna na det langsiktiga klimatmalet. Sjofarten spelar en viktig
roll i transportsystemet nir det galler forflyttning av savil passagerare som
gods. Det ar viktigt att firjetrafiken till och fran Gotland bidrar till Sveriges
langsiktiga klimatmal om nettonoll utslapp till 2045. Inte minst val av fartyg
har stor betydelse for farjetrafikens klimatpaverkan, sarskilt vad giller mojlig-
het till el- och hybriddrift. Det finns darfér anledning att analysera om olika
dgarforhallanden kan paverka forutsittningarna for olika typer av
investeringar.

Utrymmet for operatéren av den av staten upphandlade firjetrafiken att sitta
priserna for passagerare och gods regleras i det avtal som sluts mellan staten
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och operatoren. Enligt nuvarande avtal sitts ett tak pa priserna for savil
bofasta pa Gotland som f6r godstransporter baserat pa inflationstakten och
torindringen av brinslepriser. I det avtal som trider i kraft 2027 kommer
pristaket bara att vara beroende av inflationstakten. Det finns anledning att
ytterligare férdjupa analyserna av hur forutsittningarna for staten att paverka
prissattningen kan forbattras. Trafikverket bor dven beakta forutsittningar
for hur prissattningen av privata fordon kan gbras mer attraktiv.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Patrik Nylander
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Finansdepartementet/BA och OFA
Forsvarsdepartementet/ MF och CF
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