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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting och
Trafikverket har i samarbete med Boverket
tagit fram Trafik for en attraktiv stad
(TRAST).

Projektledningen for den tredje utgivan
av TRAST har bestétt av Patrik Wirsenius
och Erik Levander frin Sveriges Kommu-
ner och Landsting samt Mathias Warn-
hjelm och Elin Sandberg fran Trafikverket.
Boverket har representerats av Anna Pers-

son, Jon Resmark och Magnus Jacobsson.
Sofia Nyberg fran Trafikverket har deltagit
iarbetsgruppen.

Nastan 60 experter har varit behjalpliga
med kvalitetsgranskning och uppdatering
av texterna till TRAST, utgéava 3.

En referensgrupp har kommit med
synpunkter under arbetets ging. Refe-
rensgruppen har haft representanter fran
Malmo stad, Lunds kommun, Visterviks

kommun, Umed kommun, Luled kommun,
Energimyndigheten, Tillvixtverket,
Trafikverket, Folkhdlsomyndigheten och
Naturvardsverket.

TRAST, utgava 3, har manga nya illustra-
tioner som har kommit frin olika kéllor
och som pa ett avgorande sitt bidrar till
forstielsen for innehallet i texten.
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Syftet med TRAST

Syftet med Trafik for en attraktiv stad
(TRAST) ar att foga in trafiksystemet i sitt
sammanhang och skapa en brygga mellan
olika sektorer inom samhillsplaneringen.
TRAST ska vigleda samhillsplanerare,
beslutsfattare och andra i arbetet med

att planera, och dirmed ge ritt forutsitt-
ningar for resor och transporter. Genom
planeringsverktyget TRAST erbjuds ett stod
iutformningen av trafiksystemet s att
det bidrar till stadens utveckling och en
god och hallbar livsmiljo. Virdegrunden i
TRAST dr att fa in stadsbyggnadskvaliteter
i den kommunala trafik- och stadsplane-
ringen for att skapa den attraktiva staden
for alla.

Det finns ett intresse i samhillet av att
frdmja en attraktiv och hallbar stadsut-
veckling. Staden utvecklas av ménniskor
som har intresse av och motiv for att verka
och levaistaden. En attraktiv stad krdver
framsynta stadsbyggnadsatgirder och
en samhillsplanering som utgar fran ett
helhetsperspektiv. Helheten skapas da
ménga parter och intressen ges mojlighet
att samverka i planeringsprocessens olika
skeden.

> Genomgdaende i TRAST anvands ordet stad
i en betydelse som ocksa inkluderar tatort och
annan samlad bebyggelse.

Trafiksystemet bor vara vil anpassat

efter stadens forhallanden och ge den
tillginglighet som behdovs. Balans efter-
stravas mellan de olika trafikslagen och
mellan tillgidnglighet och andra kvaliteter.
Tatortens utveckling ska gynnas genom

en vil avvigd hantering av trafikfragorna,
samtidigt som sambandet mellan mark-
anvindning, trafik och mianniskors val

av transportsitt lyfts fram. Avvigningar
behover goras mellan olika kvaliteter, som
stadens karaktir, tillginglighet, trygghet,
trafiksidkerhet och milj6- och hilsopaver-
kan. Kvaliteterna kan stirka eller motverka
varandra, och de kan ocksa konkurrera om
tillgdngliga resurser. Varje kommun maste
gora egna prioriteringar och anpassa insat-
serna efter sina behov och resurser.

TRAST ar ocksd ett hjdlpmedel for
planerare pa nationella och regionala
myndigheter, sisom Trafikverket,
lansstyrelser, landsting och regionala
kollektivtrafikmyndigheter. Till exempel
ska statliga vigar och jarnvigar fogas in i
det kommunala sasmmanhanget, hinsyn
behover tas till helheten. De regionala
trafikforsorjningsprogrammen for kollek-
tivtrafik maste samordnas med kommunal
planering. I manga titorter dr Trafikverket
ansvarigt for genomfarten, och paverkar
dirigenom ortens kvaliteter.

Trafik for en attraktiv stad bestar av
flera delar. Denna del (TRAsT Handbok) ar
avsedd att vara en hjalp i kommunens pro-

cessinriktade arbete med trafikfragorna.
Handboken visar hur man kan paverka
fairdmedelsfordelningen. Arbetet tar sig
olika uttryck beroende pi kommunens
forutsittningar. Resultatet av arbetet kan
vara en trafikstrategi, ett underlag till 6ver-
siktsplanen, en trafikplan, en omradesplan
for fornyelse eller andra dokument som
beror resor och transporter i kommunen.
Den huvudsakliga malgruppen ir, for-
utom berérda kommunala tjinstemén,
forvaltningschefer i ber6érda forvaltningar
och fortroendevalda. Det dr ocksa andra
myndigheter och organisationer som
samverkar med kommunerna kring trafik-
fragor.

Underlagsdelen (TrasT Underlag till
handbok) innehaller faktaunderlag f6r
arbetet med trafikstrategi, trafikplan eller
atgirdsprogram. Underlagsdelen visar
hur man tar hand om firdsitten i ett sam-
manhang. Den huvudsakliga mélgruppen
for denna del dr utredare och tjanstemin
som behover utarbeta beslutsunderlag
avseende trafikfragor. De bada delarna
tillsammans innehéller en bred kunskaps-
bas, som kan anvidndas pa méanga olika sitt
i stadens planering.

Utover dessa huvuddokument finns
fordjupningar som ger ytterligare rad och
handledning inom en rad omraden i trafik-
planeringen. En separat introduktion ger
en overblick 6ver hela "TrRAsT-familjen”.
TRAST-guiden och TRAST-guiden - en check-



Staden har en roll som administrativt,
kommersiellt och kulturellt centrum.

Foto: Malmo stad, Oscar Falck.

lista r tva av fordjupningarna som sirskilt
fokuserar pa hur en vil fungerande process
kan genomforas i arbetet med en trafik-
strategi. Dessa dokument har visat sig vara
sarskilt anvindbara i mindre kommuner.

Processen som beskrivs i handboken
kan tillimpas vid planering i savil befintlig
stadsmiljo som vid nyexploatering. TRAST
ar ocksa ett hjalpmedel f6r mindre kom-
muner som inte kallar sina titorter for
stider. 1 dessa titorter dr det ofta naturligt
att sammanfora trafikstrategi, trafikplaner
och atgirdsprogram till ett integrerat pla-
neringsdokument, eventuellt som en del
av eller underlag till versiktsplanen. Det
arbetssitt som foreslas forutsitter alltid
att olika yrkesgrupper samverkar i plane-
ringen. TRAST och utformning av vigar
och banor dr kopplade till varandra. TRAST
hanterar planeringsfragor pa en 6vergri-
pande niva medan dimensioneringen av
vigar, gator och banor gors inom ramen
for utformningen.

TRAST pa EU-niva kallas Sustainable
Urban Mobility Plan (SUMP). EU anser att
sSuMP behovs for att stider ska kunna
erbjuda sina invanare mobilitetsalternativ,
som bdde dr hallbara och tillgodoser invan-
arnas behov. Likheterna mellan TRAST och
suMmPp dr stora och trafikstrategier enligt
TRAST motsvarar innehallet i sump.

-
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Den attraktiva staden

En attraktiv stad ar en tatort, stor eller
liten, som manniskor girna vill vistas i
och som ir socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hallbar. Den attraktiva staden ger
manniskor en trygg plattform att bo, verka
ochlevai. Den har ett vil fungerande
samspel med den omgivande regionen.
Staden ir viktig som motor for den eko-
nomiska utvecklingen, men denna maste
ske inom ramen for vad som ar ekologiskt
hallbart (se vidare Trafikverkets publika-
tion 2010:108 Sd far vi Den Goda Staden,
slutrapport)

Ett vil balanserat trafiksystem dr en
forutsittning for en attraktiv stad och
kan bidra till detta. I detta kapitel beskrivs
egenskaper som dterkommer vid analyser
av enskilda stider och i generella beskriv-
ningar av attraktiva stider.

EGENSKAPER HOS DEN
ATTRAKTIVA STADEN

Utveckling utifran de egna
férutsattningarna

Varje stad maste utvecklas utifrin sina
forutsattningar och sin identitet och his-
toria. De minniskor som lever och verkar
istaden dr dess storsta resurs. Stadens
fysiska forutsittningar spelar ocksa en
stor roll. Varje forindring av staden méiste
ske pé ett sidant sdtt att attraktiva lokala

forutsittningarna tas till vara och anvinds.

Staden bor ta vara pa sitt kulturarv och
ha vackra och vilgjorda hus i mansklig
skala med omsorgsfullt utforda detaljer.
Nirhet till gronska och vatten ar en
tillgdng. Staden bor vara rymlig (men inte
utspridd), begriplig och 6verskadlig i sin
struktur. Minsklig skala utesluter inte att
solitdra byggnader uppfors som identitets-
skapande kiannetecken.

HOg tathet och effektiv lokalisering
Den attraktiva staden gynnas av en tit
bebyggelse, som skapar méjligheter till
samverkan mellan midnniskor och mellan
foretag. Kluster bildas och fokuspunkter
utvecklas for olika fackomraden, men
ocksa tvirs sektorer och kompetenser.
Genom att aktivt planera for detta kan
man bidra till att 6ka stadens attraktivitet.

Bebyggelsens lokalisering paverkar
ménga stadsbyggnadskvaliteter. Narhet till
arbete, service, inkop och fritidsintressen
paverkas kraftigt av hur dessa ar lokali-
serade i staden. Fortatning och effektivt
utnyttjande av infrastrukturen ger sam-
hillsekonomiska vinster.

Resor och transporter maste planeras sa
att den negativa miljopaverkan blir liten. En
sddan planering kan handla om att lokali-
sera bostéder, service och arbetsplatser sa
att efterfragan pa transporter begrinsas.

Handel ar en stor och vixande sektor,
och dess lokalisering 4r en viktig stads-
byggnadsfraga. En vl avvigd lokalisering

Huvudstrategin i Helsingborgs dversiktsplan
ar samlad bebyggelse utmed strak med regio-
nal tagtrafik. Detta ger moéjlighet att utveckla
lokala centrum i stationsnara lagen och dar-
med stimulera regional tillganglighet med
hallbart resande. Kdilla: Helsingborgs kommun.

ger samhillsekonomiska fordelar, medan
en handelsetablering som enbart styrs av
kortsiktiga affirsintressen kan innebéra
betydande risker. Inte minst kan det leda
till okad trafik och krav pa kostsamma
utbyggnader av lokal infrastruktur och
kollektivtrafikforsorjning.



Exempel pa torghandel i Karlshamn. Foto: Sari Wallberg.

Del i en attraktiv region

Den attraktiva staden lever i ett naturligt
samspel med regionen. Arbeten, bostider,
handel och fritidsaktiviteter finns i ett
stort omrade som manniskor kan réra
sigi. Regionen forstoras efter hand som
transportsystemet gors mer attraktivt och
tillgéngligt. Regionforstoringen skapar i
sin tur nya samband som stéller krav pa
transportsystemet. Forutsigbarhet, stabi-
litet och effektivitet i transportsystemet
ar nagra av forutsittningarna for regional
utveckling.

Stora som sma orter berdrs av region-
forstoringen. Allmént giller att konkur-
rensen mellan orterna dkar samtidigt som
mojligheterna blir fler. For en liten ort kan
forstoringen ge nya forutsittningar for
utveckling, eftersom transportsystemet
skapar nirhet till andra marknader for
boende, verksamhet och utbildning. Sam-
tidigt kan kravet pa snabba kommunika-

tioner betyda att till exempel en héllplats
dras in, vilket far negativa konsekvenser
for den lilla orten.

Stor mangfald och hog tolerans

En attraktiv stad later "tusen blommor
blomma”. Mojligheter, kreativitet och
nytdnkande har sin grogrund i ett tolerant
samhallsklimat, dar skillnader och avvi-
kelser uppskattas. Boende och besokare
behover kidnna sig vilkomna och accepte-
rade. Stadens olika delar bor anpassas efter
sina forutsattningar och behov. Boende-
miljéerna maste vardas och segregering
motverkas. Boendemiljoer bor integreras
med andra icke storande verksamheter,
och stadskdrnan bor utvecklas som arena
for en omfattande publik verksamhet.

1 staden ska gator, torg och parker vara
allménna platser dar tillgéinglighet dr den
ledande principen. Alla ska kunna ta sig
dit de vill p4 egen hand. Utestingning pa

Den attraktiva
staden

grund av kon, alder, funktionsnedsittning,
betalningsférmaga eller bakgrund kan inte
accepteras.

God tillganglighet och stabil
infrastruktur

En god tillginglighet gor det mojligt
f6r minniskor och varor att na sina
maélpunkter utan svarigheter. En stabil
infrastruktur ger trygghet, sikerhet och
forutsiagbarhet.

Det fordras en noggrann avvigning for
att foga in ett transportsystem i tit bebyg-
gelse. Avvigningen ska goras sa att de
viktigaste anspraken tillgodoses, samtidigt
som lagre prioriterade krav hills tillbaka.

Transportsystemet bor tillvarata alla
fordelarna hos alla trafikslagen, sa att
dessa medverkar till stadsutvecklingen.

1 de flesta titorter innebir det att gang-
och cykeltrafiken lyfts fram. I de storre
titorterna prioriteras kollektivtrafiken.
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Trafikslagen ska komplettera och
samverka med varandra. Om bilresor ska
kunna ersittas med mer miljéanpassade

transportsitt maste samverkan mellan
trafikslagen dven avspeglas i den fysiska
utformningen.

Gaturum for rorelse och vistelse
Gator, torg, parker och andra allmdnna
platser dr vart gemensamma vardagsrum.
Gator tillsammans med fasader bildar
gaturum, och gatan i den centrala delen
av staden dr en del av vara nutida torg.
Gaturummen knyts samman i strak, som
tillsammans bildar attraktiva omraden
dar gdende lockas att rora sig. Rummen
kan utvecklas och fyllas av mera minsklig
aktivitet om biltrafiken anpassas till

méinniskors krav pa rorelse och vistelse.

I bostadsomraden och pa mindre orter
finns inte underlag for att skapa en hog
puls med liv och rorelse. Malet dr da i
stillet att skapa trygga och sidkra boende-
miljoer som inbjuder till méten mellan de
boende och en god utemiljé f6r barn.

Gaturummen ska vara tillgingliga f6r
alla. Alder, kon eller fysisk forméaga far inte
vara avgorande for om man kan anvinda
dem. Alla i staden ska ha méjlighet att vara
delaktiga i stadens liv.

Trygghetsfragorna i staden ar viktiga.

1 gaturummet blir de konkreta. For att
mainniskor ska vilja och vaga vistas dir vid
alla tider pa dygnet kriavs en omsorgsfull
och genomtinkt utformning.

| den attraktiva staden
finns det aktiviteter for
alla dldrar. Staden har en
O6ppenhet och tolerans,
som framjar méten och
delaktighet. Foto: Lunds
kommun.

STAD MED HALLBAR UTVECKLING
Hallbar utveckling definieras ofta som att
utvecklingen "tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov”
(Brundtlandkommissionen,1987).

De tre dimensionerna av hallbar
utveckling - den ekonomiska, sociala och
ekologiska - ska samstdmmigt och 6mse-
sidigt stodja varandra. Vid FN:s toppmote
om hallbar utveckling i Johannesburg 2002
erkindes begreppet hallbar utveckling som
en 6verordnad princip for FN:s arbete.

De tre dimensionerna rangordnas
inte. De dr alla nédviandiga for en hallbar
utveckling, men har olika betydelse. Nar
det giller social hallbarhet dr malet en god
livskvalitet for alla: att kunna utveckla
det man har forutsittningar for, kinna
gemenskap med nira och kira och vara
trygg i sin tillvaro. Ekonomisk hallbarhet
ar ett medel for att uppfylla basbehoven
och tillgodose kraven pa god livskvalitet.
Ekologisk hallbarhet dr en ram. For att
langsiktigt sikerstilla medel och mal
maste vi respektera de grinser som natu-
ren sitter. Overskrider vi ramarna kom-
mer vi pa sikt att rasera forutsittningarna
for savil den ekonomiska som den sociala
héllbarheten.



Social hallbarhet

Den sociala dimensionen av begreppet
hallbar innebdr en utveckling som gar i

en riktning dir médnniskornas behov och
vilbefinnande sitts i centrum. Samhillet
byggs pa en demokratisk virdegrund dar
hilsa, delaktighet, sikerhet och trygghet ar
ledstjérnor.

En socialt hallbar utveckling leder till ett
samhille dir alla minniskor har samma
mojligheter att ta del av det goda samhillet,
oavsett kon, dlder, socioekonomisk stall-
ning och etnisk eller kulturell tillhérighet.

Mer konkret kan social hallbarhet
innebira delaktighet och inflytande i sam-
hillet samt ekonomisk och social trygghet.
Exempel pa situationer dir delaktigheten
kommer till uttryck 4r valdeltagande, kul-
turell verksamhet, boendeinflytande, med-
lemskap i foreningar och fackligt arbete.

Kénslan av trygghet respektive otrygg-
het varierar mellan mén och kvinnor
samt mellan unga och gamla. Individers
upplevelse av trygghet stimmer inte alltid
overens med den faktiska faran.

Kommunens planering kan medverka
till social hallbarhet genom att den yttre
miljon ordnas sd att manniskor tryggt och
sakert kan vistas utomhus, dven nattetid.
Planeringen kan ocksd medverka till att
minniskor fran olika grupper kommer
sa ndra varandra att de triffas. Social
hallbarhet handlar om hur vi upplever var
situation och vilka mojligheter den ger oss.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomi betyder hushallning. Ekono-
misk hallbarhet innebér att medborgare
langsiktigt kan forsorja sig. Ekonomin dr
beroende av resursuppbyggnad och hus-
hallning med naturresurserna. Ramen for
ekonomisk héllbarhet dr darfor kriterierna
for ekologisk hallbarhet.

Staden har en roll som administrativt,
kommersiellt och kulturellt centrum. I dag
fungerar stiderna som tillvixtmotorer for
samhaillsutvecklingen (se vidare Vigverkets
publikation 2009:132 Ekonomi, attraktivi-
tet och stadsutveckling).

Manga stads- och titortscentrum far
nya roller, inte bara som centrum for
nirmaste omland. De fungerar i vixande
utstrdckning dven som centrum for
mainniskor och verksamheter i angrians-
ande kommuner, som tillsammans bildar
en region. En forutsittning for att utbytet
ska ske dr vil fungerande resor och trans-
porter mellan stider och titorter i regio-
nen. Dirigenom far medborgarna tillgang
till ett storre utbud av bostader, rekrea-
tion, arbetsplatser, kultur och service.

Regionforstoringen skapar fler resor och
transporter. For att hallbarheten dnda ska
uppnas maste dessa resor och transporter
tillgodoses pa ett sadant sitt att miljobe-
lastningen inte Gverskrider grinserna for
vad naturen tal.
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Ekologisk hallbarhet

En héllbar utveckling forutsitter biologisk
mangfald och att ekosystemen fungerar.
Minniskans verksamhet méste anpassas
till naturens granser. En ekologiskt hallbar
samhillsutveckling handlar om skyddet

av miljon, en hallbar férsorjning och en
ansvarsfull anvindning av jordens resurser.

Trafiksystemet dr en forutsittning for
tillgdnglighet, men det ger ocksa negativa
effekter som buller, luftféroreningar och
trafikolyckor.

Om stdder och stadsbygder glesas ut far
det ett Okat bilberoende som foljd, vilket
innebdr ett hot mot en hallbar stads- och
tatortsutveckling. Utslapp av klimatpa-
verkande gaser ger allvarliga storningar pa
jordens klimat. Detta globala hot &r till stor
del kopplat till anvandningen av fossila
brénslen, sdrskilt inom transportsektorn.

Transportsystemet ska tillfredsstélla
samhillets behov av resor och transporter
utan att dventyra forutsdttningarna for
kommande generationer. I en hallbar stad
ar det enkelt att ta sig fram till fots eller per
cykel. For de lingre transporterna finns
gemensamma losningar som reducerar
energibehovet. Att ga och cykla dr dess-
utom positivt ur ett folkhilsoperspektiv,
vilket nu blir alltmer aktuellt med 6kande
andel midnniskor med 6vervikt. Att ga
och cykla kan dessutom innebéra en
tidseffektivisering forutom att det kan vara
bekvimt.
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Hallbarhetsutmaningar i
samhallsplaneringen
Stédder, titorter och annan bebyggd miljo
ar livsmiljon for dem som bor och verkar
dar. Stadsutvecklingen ska medverka
till en god regional och global miljo.
Minniskor ska inte utsittas for skadliga
luftfoéroreningar, bullerstérningar, skad-
liga radonhalter eller andra oacceptabla
hilso- eller sikerhetsrisker. Byggnader
och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat sitt. En
langsiktig hushédllning med mark, vatten
och andra resurser ska fraimjas. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas
sa att kommande generationer far ta del av
naturens mangfald och mojligheter.
Klimatpaverkan maste tas pa allvar och
alla nivaer och sektorer i samhaillet maste
bidra och minska utsldppen av vixthus-
gaser. Transportsektorn kan reducera
sin klimatpaverkan genom att anvinda
alternativa brianslen och alternativa 16s-
ningar av resor och transporter. En aktiv
samhillsplanering kan ocksa reducera
behovet av klimatpaverkande resor och
transporter. FOr att ocksa ta hiansyn till
den klimatpaverkan som dnda kommer att
ske behovs atgirder for klimatanpassning
av sambhille och infrastruktur.
Planeringen maste ocksa hantera den
sociala dimensionen. Detta kan ske genom
att manga blir delaktiga i stadsbyggnads-
processen och arbetet med att skapa

forutsittningar for en trygg, trivsam och
saker livsmiljo. Segregation och utanfor-
skap maste motverkas. Ritt inflytande i
planering och beslut maste sikerstéllas.
Det inkluderar ocksa att jamstilldhet,
rattvisa och olika gruppers representati-
vitet behover diskuteras och forverkligas i
verksamheten pa manga olika nivaer. Det
kan till exempel handla om att arbeta for
att olika gruppers asikter kommer in under
samrad och dialoger. Det dr virdefullt om
kommunen kan forma andra befolknings-
grupper dn de som oftast kommer till de
traditionella samraden att delta. For att

fa med andra kan man komplettera de
samriden med att soka upp grupper eller
ha webbsamrad.

Kommunens politiker har helhetsansvar
for planeringens inriktning. De ska gora
nodvindiga avvigningar mellan olika
intressen, i syfte att pa basta sitt anvinda
mark och vatten i kommunen. Staten har
ett ansvar for de olika samhallskrav som
ska tillgodoses i planeringen.

Utvecklingen pa regional niva har med-
fort att manga fragor behover hanteras
ocksd pd mellankommunal niva eller i ett
regionalt sammanhang. Okad pendling
6ver kommungrinser for arbete och
studier, 6kad specialisering i ndringsliv och
service och fler och lingre fritidsresor gor
det 4n mer nodvandigt att hantera trafik-
fragor i ett regionalt perspektiv.

RESOR OCH TRANSPORTER FOR
STADENS UTVECKLING

Resor och transporter dr en grundforut-
sattning for att skapa ekonomiska och
sociala virden f6r medborgare och
ndringsliv och for samhillet. Mdnniskor
behover forflytta sig for att tillgodose sina
behov, sociala ataganden och personliga
onskemal. Vardagen ska fungera.

Behoven av resor och transporter
andras

Vart sitt att leva har dndrats. Industri-
samhallet ar till stor del borta, och i stillet
praglas samhallsstrukturen av tjdnster,
handel, fritidsintressen med mera. De
aktiviteter som star till buds och som dr en
del av livsforingen ar geografiskt spridda
och kraver goda kommunikationer. Att de
dr spridda kan ocksa sigas vara en effekt av
vara goda kommunikationer.

1 de storre titorterna gar det inte att
dimensionera trafiksystemet efter maxi-
mal efterfrigan baserad pa individuella val.
Det behovs kollektiva stillningstaganden
for att medborgaren ska fa de resor och
transporter som den behdover. Det dr
darfor viktigt att skapa och erbjuda olika
transportmojligheter som ger god tillging-
lighet. Nu giller inte lingre i trafikplane-
ringen att standigt utoka biltrafikkapacite-
ten genom utbyggnad av infrastrukturen.
Istdllet behover alternativa firdsitt goras
mer attraktiva och mobility management
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Figur 1. Fyra grundférutsattningar som paverkar resor och transporter.

anvindas i kommunernas vardag.

1 borjan av 1900-talet reste varje person
i genomsnitt tre kilometer per dygn. I dag
ror vi oss i genomsnitt 41 kilometer varje
dygn, varav cirka 27 kilometer med bil.
Restiden dr ddremot timligen konstant,
cirka sjuttio minuter per dygn.

Den funktionella regionen har blivit
storre, bade nir det giller boende och
arbete. Detta innebdr att resor och trans-
porter inte bara kan planeras inom en
kommuns grinser. Planeringen maste ske
i samverkan med hela regionen. Plane-
ringen maste ocksa ske i samverkan mellan
olika aktorer, som kommuner, Trafikver-
ket, regionala kollektivtrafikmyndigheter,
kommunalférbund med flera.

De som bor pa en ort och arbetar pa en
annan ger mindre underlag for serviceni-
ringen pa sin bostadsort. De tillgodoser en
hel del av sitt servicebehov pa arbetsorten.
Orter med svag eller negativ tillvaxt stills
infér andra utmaningar dn de storre
orterna, men dven hir dr det viktigt att
hantera trafikutvecklingen dven pa en
6vergripande och strategisk niva.

Den svenska detaljhandeln har under
de senaste decennierna koncentrerats till
storre och farre butiker. Samtidigt har
stora biltrafikorienterade externa centrum
och stora vilskotta stadskirnor tagit
marknadsandelar. De stora forlorarna har
varit sma stadsdelscentrum och illa skotta,
vanligen sma och svart konkurrensutsatta
stadskdrnor. Detta har gett oss rationell
handel och ett stort utbud av butiker,
som dock kan vara svart att nd om man
inte har bil. Detaljhandelns lokalisering
styrs av samhillet bade direkt genom
planldggningen enligt plan- och bygglagen
(pBL) och indirekt genom planeringen for
infrastruktur.

Atgarder for ett hallbart och robust
trafiksystem

Trafiksystemet ska kunna klara for-
andringar och storningar av olika slag.
Forandringar kan till exempel handla

om en "plotslig” stark tillvixt i form av
nya bostads- och verksamhetsomraden
som behover métas av en kapacitetsstark
kollektivtrafik. Storningar kan handla om

omfattande, langvariga ombyggnadsar-

beten. En traditionell stadsmiljo med en

blandning av verksamheter, kulturer och

yrkesgrupper kan ha storre dterhamt-

ningsférmaga dn den funktionsuppdelade

staden.
Generella atgiarder for att skapa ett

robust trafiksystem:

> Planera for osidkerhet. Planeringen far
inte lasa trafiksystemet till enbart tunga
biltrafikinvesteringar.

> Efterstrdva en hallbar anvindning av
trafikinfrastrukturen. Till exempel kan
omradet vid jirnvigsstationen anvindas
for besoksintensiv verksamhet.

> Verka for mangfald nir det géller fard-
medel och trafikutbud.

> Mojliggor funktionsblandad bebyggelse.

> Stimulera delaktighet. Anvind den eko-
logiska kompetens som finns hos olika
parter och engagera manga olika nivaer i
planeringen.

> Okad sikerhet ir en forutsittning for
okad tillginglighet. Manga atgirder for
okad sikerhet ger 6kad tillginglighet for
bade kollektivtrafik, gdende och cyklis-
ter.

> Anvind indikatorer for att gradvis mata
forandringar och uppticka tidiga var-
ningssignaler.

> Gynna miljoanpassad teknik och ge
ekonomiska incitament for att oka ater-
himtningsformaga och flexibilitet.
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Figur 2. FOr att uppna ett mer "hallbart resande” behovs flera olika slags atgarder och en hog
grad av samordning mellan olika strategier, maldokument och verksamheter.

Atgérder for ett mer hallbart resande
och minskat bilberoende
Forutsittningen for att minska biltrafiken
ar ett malinriktat, systematiskt arbete med
lokalisering av verksamheter och bosti-
der, utveckling av andra trafikslag samt
péaverkan pa minniskors beteenden. Savil
positiva incitament som restriktioner
behovs. Forutom kommunen medverkar
flera aktorer i detta arbete, till exempel
privata exploatorer, viaghallare och trafik-
huvudman.

Biltrafiken kan minskas genom att bilis-
ter lockas att samordna sina resor, samaka
eller vilja andra firdmedel. Det kan ocksa
ske genom att resan eller transporten byts
ut genom foériandrat boende, byte av arbete,
andrad plats for fritidsaktiviteter eller
genom att transporten ersitts av andra
l6sningar (till exempel distansarbete,
resfria moten eller vard via internet).

Att utveckla en hog standard for 6vriga
trafikslag dr naturligtvis ocksa viktigt, till
exempel genom hogvirdig kollektivtrafik,
attraktiva cykelstrak, lanecykelsystem och
bilpooler. Elcyklar och elmopeder ar vix-
ande fordonskategorier som inte ger nagra

utslipp i trafikmiljon och dér de indirekta
utsldppen dr laga om den anvinda elen ar
miljomassigt bra producerad. Med dessa
fordon erhalls en storre rackvidd avseende
till exempel pendeltrafik. Se vidare under
kapitel 7.4 i TRAST Underlag till handbok.
Informationskampanjer for att paverka
bildgare att minska bilresandet har ofta
begrinsad effekt, medan ekonomiska
styrmedel visat sig mer verkningsfulla.
Biltullar och omradesavgifter ar synliga
kostnader som far omedelbar effekt.
Exempel pa detta ar tringselskatte-
systemen i Stockholm och Géteborg.
Parkeringsavgifter dr ett annat exempel
pa ekonomiskt styrmedel med stor effekt
pé valet av transportsitt. Ekonomiska
incitament och kampanjer fran foretag for
att till exempel fa de anstéllda att cykla till
jobbet har ocksa visat sig ge goda resultat.
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och stadsplanering

ATT PLANERA FOR DEN
ATTRAKTIVA STADEN

Att planera for den attraktiva staden
innebir att man maste ta hinsyn till en
rad férutsittningar och utgangspunkter,
sadant som bor styra inriktningen i tra-
fik- och stadsplaneringen. Att utga ifran
overgripande vision och malbild, att ha en
helhetssyn, att samverka med andra och
att ha en 6ppen dialog ar alla viktiga delar
iplaneringen.

Vision, utvecklingsmal och kommunal
styrning

Visioner (kan ocksa kallas malbild eller
liknande) skapar en kreativ bas for gemen-
samma anstringningar. Nir en uppfatt-
ning delas av manga medverkar det kraft-
fullt till utveckling. Visionen om den egna
ortens utveckling sitter fokus pa ortens
mojligheter och anger en tydlig inriktning
mot de gemensamma nationella, regionala
och lokala malen.

Strategiska utvecklingsmal forklarar
inneborden i visionen; vad som ska for-
andras och i vilken riktning utvecklingen
ska styras. Malen bor vara mitbara, s att
de blir mojliga att anvinda i den dagliga
verksamheten och litta att folja upp. Del-
mal gor vigen mot malet hanterbar.

Den kommunala budgeten ar grunden
for vad som genomfors i en kommun.
Budgeten dr den styrande majoritetens
tydligaste beslutshandling och utgor bas

for all kommunal verksamhet. Underlaget
for budgeten finns i de kommunala
planeringsdokumenten, forvaltningarnas
verksamhetsplanering och aktuella
genomforandefragor av olika slag. Att ha
en nira koppling mellan trafikplanering
och verksambhets- och budgetplanering

ar darfor mycket viktigt for att kunna
forverkliga mer 6vergripande mal och
inriktningsbeslut.

All planering och styrning kraver ocksa
regelbunden utvirdering och uppfoljning.
Varje strategi och plan bor darfér ompro-
vas nir en del av atgirderna vidtagits,
andra ekonomiska férutsittningar intritt,
en liangre tid forflutit eller nir innehallet
helt eller delvis dr inaktuellt.

Helhet och avvagningar
Stadsutveckling forutsitter helhetstink-
ande. Funktion, gestaltning, ekonomisk
effektivitet och uthillig resursanvindning
vigs naturligt mot varandra. Avvigning
mellan olika intressen sker medvetet och
oppet, med kontinuitet och mattfullhet
som ledstjarnor - nar det giller savil
struktur och byggnader som trafik och
befolkning.

Kommunens ansvarsomrade ir begrin-
sat till vad som sker inom kommunens
grianser. Manga fragor om verksamheter
och dess trafik och om trafiksystemets
uppbyggnad beror ett storre geografiskt
omrade. Angransade kommuner, lins-

styrelsen, regionala sjilvstyrelseorgan,
regionala kollektivtrafikmyndigheten och
Trafikverket behover darfor involveras i
arbetet med trafikfragorna. Dessutom kan
det finnas behov av att initiera ett samar-
beta Over granserna for att 16sa uppgiften.
En funktionell snarare dn administrativ
avgriansning bor vara utgangspunkt for
formulering av problembild och hantering
av atgirder.

Den framtida trafikutvecklingen kan
bara delvis paverkas inom den kommunala
eller regionala arenan. For att dndra
utvecklingen kravs ocksa férandringar i
nationella regelverk, till exempel lagstift-
ning och beskattningssystem. Kommu-
nens dokument kring trafikfragorna kan
pavisa behov av sidana regelindringar.

Samverkande processer

All utveckling sker pa flera plan, samtidigt
och stegvis. Inga skeenden dr isolerade
foreteelser, utan de finns i ett samman-
hang dar de paverkar och paverkas.
Stadens fornyelse och utveckling ar inget
undantag; férandringarna gar ibland
hand ihand, ibland ser de ut att motverka
varandra. Fortitningen av innerstaden
genom att nya byggnader och verksam-
heter tillfors sker till exempel samtidigt
som utglesning for savil boende som verk-
samma i andra delar av staden. Det finns
flera faktorer som bidrar till utglesning,
bland annat nya handelsstrukturer, krav



pa ytor for bilar, forandrad aldersstruktur i
bostadsomraden (farre invanare per yten-
het) och byggande av nya perifera omraden
med laga exploateringstal. Att verkaien
standigt pagaende process stiller hoga
krav pa lyhordhet, anpassningsformaga
och kreativitet.

Forankring och 6ppenhet

Stadens fordndring och utveckling bor
vara 6ppen for dialog mellan berérda.
Dialogen kan berora olika omraden men
ocksa hela staden och utvecklingen av
infrastruktur och resor och transporter.
Sdrskilt viktiga dr de resor som ber6r
méinniskors vardag. Barn, dldre och perso-
ner med funktionsnedsittning r grupper
dar sirskilda anstrangningar bor goras for
att hitta former for delaktighet.

PLANERINGEN | OLIKA SKEDEN
Kommunal planering dr en kontinuerlig
process, som ocksa pagar parallellt inom
olika imnesomraden. Planeringspro-
cesserna omfattar allt fran 6versiktsplan
till detaljerad utformning. Processerna
paverkar varandra och behover darfor
samordnas sa att helhetssynen kan be-
hallas och stdrkas.

Vid dterkommande tillfillen beh6ver
samlande dokument formuleras. Dessa
dokument kan antingen vara "barn av
sin tid” eller mer formella. I 6versiktspla-
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Figur 3. Hur olika planeringsverktyg hanger samman med plan- och bygglagen samt miljobalken.

nen, som redovisar kommunens syn pa
mark- och vattenanvindningen, gors ofta
férdjupningar for de olika titorterna. Det
ar da viktigt att trafik- och bebyggelse-
strukturen hanteras pa ett samordnat sitt.
Trafikfragorna ar en viktig del i stadspla-
neringen och ska naturligtvis utvecklas
indra samverkan med denna, ocksa nar
kommunen tar fram en trafikstrategi - ett
verktyg som rekommenderas i denna
skrift.

Planeringen anpassas till varje kom-
muns forutsittningar och resulterar darfor
i olika dokument. For tematiska frigor,
till exempel trygghet eller trafiksikerhet,
kan arbetet renodlas och goras konkret.
For breda fragor som ska fogas in i sitt
sammanhang dr det sammanhanget som

avgor formen. Ar fragestillningen vl ut-

redd kommer den att fa liten omfattning

iplaneringen, medan en friga som ar

outredd och dagsaktuell kommer att fa en

mer dominerande stillning i arbetet.
Forhallningssittet och arbetsmetoderna

i TRAST kan anvindas i olika delar av

kommunens planering for resor och trans-

porter. Planeringen bedrivs i olika skeden

som i TRAST benidmns:

> inriktningsplanering

> atgirdsplanering

> genomforandeplanering.

Tabell 1 pa nista sida ger en 6versiktlig
beskrivning av hur trafikfragorna kan
hanteras i olika skeden i en kommun.
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Tabell 1. Exempel pa hur kommunen kan foga in trafikplaneringen i flera skeden. Varje kommun avgér hur planerna delas upp och fogas samman.

Inriktningsplanering Atgérdsplanering Genomforandeplanering

TRAST kan anvdndas i dessa delar av planeringen

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ger
vagledning for beslut
om anvandningen av
mark- och vattenom-
raden samt hur den
byggda miljon ska
utvecklas och bevaras.
Den kommunala
oversiktsplaneringen
ar ett led i arbetet for
en langsiktigt hallbar
utveckling. | 6versikts-

Trafikstrategi

Trafikstrategin
hanterar medvetna
avvagningar mellan
den tillganglighet som
trafiksystemet ger och
de stadsbyggnadskva-
liteter och egenskaper
som tillgangligheten
paverkar. Trafikstrate-
gin kan bli ett av flera
underlag till 6versikts-
planen.

Trafikplan

En trafikplan kan
omfatta ett eller flera
trafikslag. Den kan
ocksa avse bytespunk-
ter. Trafiknatsanalysen
ar ett av verktygen
som kan leda fram till
en trafikplan. Trafik-
straksplan ar ett annat
verktyg som ofta ser
till fler aspekter an
vad trafiken paverkar.

Atgardsprogram

Ett atgardsprogram
kan omfatta en

eller flera stads-
byggnadskvaliteter.
Atgardsprogrammen
kan domineras av till-
ganglighet, trygghet,
trafiksakerhet, miljo
eller nagon annan
aspekt som lyfts fram.
Atgardsprogrammet
kan ocksa omfatta

planen redovisas hur
centrala och lokala
markansprak for trafik
ska tas om hand, till
exempel for jarnvag-
ens utveckling.

INRIKTNINGSPLANERING
Inriktningsplaneringen kan omfatta
manga olika imnesomraden. Samman-
taget ska inriktningsplaneringen gynna
den stadsutveckling som man vill astad-
komma. Den 6nskade stadsutvecklingen
kan presenteras pa olika sitt, till exempel
kan den samlade bilden vixa fram i olika
typer av planeringsdokument. Oversikts-
planen ir ett obligatoriskt planerings-
dokument fér kommunen som helhet.
Planen kan innehalla eller kompletteras
med strategier for handel, naringsliv, trafik
med mera.

TRAST kan anvidndas som bas for
arbetet med trafiken i en 6versiktsplan
eller arbetet med olika strategiska frigor,
exempelvis en handelsstrategi, klimatstra-
tegi, miljohandlingsplan eller energiplan.
Synsittet och metoderna kan ocksa laggas
till grund for arbetet med en trafikstrategi
eller en trafikplan.

Oversiktsplan

Den kommunala 6versiktsplanen dr en del
iarbetet for en langsiktigt hallbar utveck-
ling. Oversiktsplanen ger en helhetsbild av
hur kommunen tinker anvinda sina mark-
och vattenomraden och hur kommunen
vill att den bebyggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen ger dirmed

paverkansatgarder for
hallbart resande.

grundlaggande forutsittningar for de
trafikbehov som uppstar och inriktningen
for fortsatt planering.

Oversiktsplanen ska omfatta hela
kommunen och vara aktuell. Kommun-
fullmiktige ska minst en gang per man-
datperiod ta stillning till 6versiktsplanens
aktualitet. Oversiktsplanen ir inte juri-
diskt bindande. Det dr forst vid provning
av detaljplaner och bygglov som enskilda
intressen vigs mot allmdnna och besluten
blir bindande.

Den kommundvergripande Gversikts-
planen kompletteras ofta med fordjup-
ningar for olika delar av en kommun,
exempelvis for staden, omgivande titorter
eller centrum. En handelspolicy som knyts
till dversiktsplanen kan ge stod for en
hallbar utveckling.

Oversiktsplanen ir vigledande for
beslut enligt annan lagstiftning som ror
markanvindning och byggande, saisom
viglagen, jarnvigslagen, ellagen och
miljébalken med flera. Oversiktsplanen
ar en 6verenskommelse mellan stat och
kommun om hur riksintressen (enligt
miljobalkens hushallningsbestimmelser)
ska tillgodoses i den fysiska planeringen.

1 6versiktsplanen redovisas forutsitt-
ningar och inriktningar for den framtida
anvindningen av mark- och vattenom-

Projekt

Genomférandet av atgarder som paverkar
resor och transporter kan delas in pa foljande
satt:

Lokalisering och utformning av ny bebyggel-
se paverkar behovet av transporter och val
av transportslag.

Paverkan - manniskors kunskap om och ac-
ceptans for alternativa lésningar av res- och
transportbehoven paverkar deras val.

Trafikering - utbudet av samhallsbetalda
resor paverkar vart val av resor och trans-
porter.

Utformning - Hur gaturummen, trafiksyste-
met och bytespunkterna utformas paverkar
vart val av 16sning for resor och transporter.
Detaljplanen ger ramarna for forandringar
och tydliggdr hur genomférandet ska ske.
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Figur 4. Nya underlag i 6versiktsplaneringen
tas fram kontinuerligt och kommunfullmakti-
ge ska minst en gang under mandatperioden
ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet.

raden. Beskrivningen ger underlag for

att utveckla scenarier f6r den framtida
utvecklingen. Scenarierna kan peka ut
olika riktningar for stadens utveckling,
exempelvis mot att bli utbildningsstad,
handelsstad eller evenemangsstad. Scen-
arierna kan ocksa ge underlag till struktu-
rella fragor, till exempel om lokaliseringen
av nya omraden, trafiksystemets uppbygg-
nad och hur nya verksamheter kan bidra
till en attraktiv och hallbar utveckling.
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Trafikstrategi

Trafikstrategin dr ett av kommunens
inriktningsdokument. Tillsammans med
kommunens 6vriga inriktningsdokument
ska den bidra till att utveckla kommunen
i 6nskad riktning. Trafikstrategin ska visa
hur man vill utveckla trafiksystemet och
vilka paverkansatgirder man vill anvinda.
Den ska samverka med planer fér mark-
anvindning och 6vrig fysisk planering.
Trafikstrategin bor vara vil integrerad med
6vriga inriktningsdokument och ocksa
paverka budget och 6versiktsplan. Strate-
gin bor ge alla berérda aktorer mojlighet
att vidta atgirder som medverkar till en
onskad stadsutveckling.

Framtagandet av en trafikstrategi kan
aktualiseras av att oversiktsplanen ska
fornyas. Det kan ocksa motiveras av att
stadens tillviaxt har gjort att trafikfragorna
kommit i fokus eller att det finns brister
i trafiksystemet eller besvirliga miljofor-
hallanden.

Strategin bygger pa den samlade kun-
skap om trafiken och dess effekter som
finns inom kommunen och bland berérda.
Kunskapen har byggts upp genom arbetet
med trafikstrategin, och dokumentet gor
materialet tillgidngligt fér manga.

I trafikstrategin beskrivs nuvarande
trafiksystem, dess fordelar och brister
och vilken tillgdnglighet som stadens
utveckling kraver, hur dessa behov kan

tillgodoses och vilka effekter tillganglig-
heten har pé stadsutvecklingen. I strategin
behandlas bade person- och godstrafik och
savil trafik inom staden som den regionala
trafiken.

Mal formuleras i trafikstrategin for de
olika trafikslagen, vilka omraden som ska
prioriteras och forslag till atgirder, bade
principiellt och i detalj. Atgirderna kan
gilla lamplig lokalisering av verksamheter
och boende, utveckling av niten for
kollektivtrafik och cykeltrafik, parkerings-
fragor, trafikering av bussnitet eller hur
information och dialog med trafikanterna.

Man kan ocksé arbeta med scenarier
och beskriva alternativa inriktningar. De
olika scenarierna ges olika trafiklosningar.
Effekterna av dessa losningar kan analyse-
ras och ge underlag for val av inriktning.

Trafikstrategier kallas pa EU-nivd
Sustainable Urban Mobility Plans (sump).
EU anser att SUMP behovs for att stider
ska kunna erbjuda sina invanare mobili-
tetsalternativ, som bade ar hallbara och
tillgodoser invanarnas behov. Det finns en
handbok liknande TRAST for att géra en
trafikstrategi enligt sSUMP, och en sdrskild
webbplats (www.mobilityplans.eu) med
exempel och mer information. Likheterna
mellan TRAST och sump ir stora, och
trafikstrategier enligt TRAST motsvarar
innehéllet i sump.
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Trangselskatten i Stockholm har
resulterat i minskad biltrafik till
och fran innerstaden.

Kdilla: Stockholms stad.

ATGARDSPLANERING
Inriktningsplaneringen foljs normalt av ett
mer detaljerat steg som kan innehalla saval
planer for olika trafikslag som atgirds-
program for hur man ska hantera exem-
pelvis miljopaverkan eller trafiksikerhet.
Cykelplaner och trafiksikerhetsprogram

ar exempel pa detta. Viktigt i bada fallen dr
att arbetet genomfors i linje med intentio-
nerna enligt exempelvis trafikstrategi och
oversiktsplan.

Trafikplaner och dtgirdsprogram bor
mynna ut i en rangordnad lista av atgirder
som ska genomforas. Rangordningen
handlar om att gora strategiska och
medvetna val. Vad ska goras forst? Hur
kan olika atgdrder samverka med varandra
for att ge sa stor nytta som mojligt? Det dr
dven viktigt att det finns en foérvaltning, en
person eller en organisation som har ett
huvudansvar for atgirden.

Trafikplan
Trafikplanen anger hur trafiksystemet ska
vara uppbyggt och vad som krévs for att
realisera det. Trafikplanen kan omfatta
alla trafikslag, ett fatal eller enbart ett (till
exempel en cykelplan). Det behovs dock en
sammanhallen strategi for att astadkomma
samverkan mellan trafikslagen.

En trafikplan som omfattar alla trafik-
slag ger information om hur de paverkar
varandra. En kraftig satsning pa oskyddade


http://www.mobilityplans.eu
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trafikanter i de centrala delarna av tit-
bebyggelsen kan leda till forsamringar for
biltrafiken genom fartdimpande atgirder.
Sarskilda trafikplaner for respektive
trafikslag ger mojlighet till ytterligare
fordjupning. Kollektivtrafiken r ett van-
ligt omrade dir en sdrskild plan kan vara
motiverad. Planen bor visa hur kommunen
avser att utveckla kollektivtrafiken f6r
att den ska bli attraktiv och konkurrens-
kraftig. En sddan plan, dir stomlinjer och
knutpunkter lagts fast, blir dirmed ett av
underlagen for att utveckla titorternas
bebyggelsestrukturer i 6versiktsplanen.
Trafikstriksplaner ger mojlighet att
studera speciellt utvalda strackor eller
omraden i titorten, till exempel delar av
nit dir man efterstravar en sirskild karak-
tar eller funktion. Det dr ocksa vanligt med
strakbaserade planer for kollektivtrafiken.

Atgardsprogram
Ett dtgdrdsprogram kan omfatta en eller
flera av de stadsbyggnadskvaliteter som
behandlas i TRAST, det vill siga tillging-
lighet, trygghet, trafiksikerhet, hilsa och
miljopaverkan eller ndgon annan aspekt
som behover lyftas fram. Atgirdsprogram
kan ocksi omfatta paverkansatgirder
for hallbart resande eller fokusera pa ett
avgransat omréde i staden (till exempel
centrum eller ett stationsnira lage).

I manga kommuner pagar arbeten med
olika atgirdsprogram. Trygghetsfragorna

EXEMPEL Askersunds trafikstrategi med atgardsprogram

Askersunds trafikstrategi presenterar
ett flertal nulagesbeskrivningar inom
transportsystemet som identifierats
som viktiga for kommunens utveckling.
Utifran dessa beskrivningar formuleras
mal som foljs med forslag till atgarder.

Trafikstrategin ar uppdelad i stads-
byggnadskvalitet samt de olika trafiksla-
gen. Strategin fungerar som en brygga
mellan andra styrdokument och de
projekt som planeras. Framst anvands
den som ett verktyg att konkretisera
projekt.

Exempel pd stadsbyggnadskualiteter

Tillganglighet

Mal

> Mdjligheten att ta sig fran sin bostad
via gang- och cykelvagar till busshall-
platsen ska forbattras inom tattbe-
byggt omrade.

» Att skapa battre tillganglighet inom
kommunens gator och torg.

Atgdrder

» Ta fram trottoarpratare som fyller
sin funktion utan att vara ett fysiskt
hinder.

> Inventera gatumiljon langs utvalda
gangstrak for att ta fram en detaljerad
problembeskrivning med allas ratt till
tillganglighet som ingangsvarde.

> ldentifiera varje enskilt hinder langs
de utvalda gangstraken med foljande
atgardsforslag.

> Skapa sammanfogade gang- och cykel-
nat med koppling till det regionala
cykelnatet.

> Inventering av gang- och cykelvagar-
na till kommunens skolor.

har fatt 6kad aktualitet. De hanteras ofta
genom trygghetsvandringar, som analyse-
ras och sammanfattas i atgiardsprogram.
Trafiksdkerhet har en lang tradition av att
hanteras i program. Miljofragorna har fatt
fornyat och okat intresse. Klimatfragan
och miljokvalitetsnormerna dr tydliga
padrivare. TRAST Underlag till handbok kan

Foto: Icon Photography.

Trygghet

Mal

» Att den planerade och den upplevda
tryggheten ar i symbios med varan-
dra.

> Att uppna matbar forandring gallande
den upplevda tryggheten till ar 2020.

Atgdrder

> Inventera vaxtlighet kring kommu-
nens gang- och cykelvagar.

» Inventering av gatubelysning till
gaende och cyklande samt offentliga
platser som busshallplatser, lekplatser
och torg.

> Etablera gatubelysning pa centrala
strak och malpunkter som buss-
hallplatser och centrala dvergangar
mellan trafikslag.

» Genomfora trygghetsvandringar.

anvindas som stod da ett atgiardsprogram
tas fram.



Gaturum och torg ar vart gemensamma vardagsrum. Foto: Malmo stad, Oscar Falck.

GENOMFORANDEPLANERING
Genomforande dr naturligtvis mélet for
all planering. Det innebdr att atgirderna
verkstills for att skapa forandring i 6nskad
riktning. Genomfoérandet sker ofta i pro-
jektform med en sirskilt faststalld budget
och tidsplan.

Atgirder som paverkar resor och trans-
porter kan samlas under f6ljande rubriker:

Lokalisering av nya verksamheter och
ny bebyggelse
Kunskapen vixer om sambanden mellan
hur staden planeras och hur behovet av
resor och transporter fordndras. Ambitio-
nen bor vara att ndr man borjar diskutera
nya verksamheter eller ny bebyggelse bor
man kunna hitta férutsittningarna for hur
dessa ska lokaliseras och trafikforsorjas i
oversiktsplanen och trafikstrategin.
Atgirder som giller markens anvind-
ning regleras genom antagna detaljplaner.
1 detaljplanen regleras uppdelningen

mellan allmin plats och kvartersmark,
vilken verksamhet som ska bedrivas och
hur tillgingligheten ska losas.

Det innebdr att nya detaljplaner méste
tas fram eller gamla planer dndras dven vid
forandrad omfattning eller anvindning av
den allminna platsmarken, inte bara for
ny bebyggelse eller dndrad anvindning av
befintlig bebyggelse. Vidare tar detaljpla-
nerna i vissa fall upp utformning, ansvar
for anldggningen, finansiering och drift.

Paverkansatgarder

Paverkansatgarder handlar om kunskaps-
uppbyggnad genom information eller
konkreta diskussioner om alternativa
resmojligheter. Den som har kunskap kan
lattare ta ansvar nar det behdvs, men det
krévs dven vilja och 6vertygelse. Paverkan-
satgirderna kan vara av skiftande slag. En
del kommuner arbetar aktivt med fragan
genom att etablera informationskontor
eller mobilitetskontor. Paverkansatgirder

21

Kommunal
trafik- och
stadsplanering

ir idag en nédvindig del av kommunens
och Trafikverkets arbete med trafik.

Trafikering

Kollektivtrafiken ar en viktig del i den stora
och medelstora titortens trafiksystem.
Utbudet av samhallsbetalda resor paverkar
vart val av resor och transporter. En vil
utvecklad kollektivtrafik ger tillginglighet,
valfrihet och oberoende - inte minst

for ungdomar, dldre och personer utan
korkort. Att anpassa och utveckla systemet
har savil sociala och ekonomiska som
ekologiska fordelar. Ett anpassat utbud av
kollektivtrafik gor att fler kan ta sig fram
pa egen hand, savil inom staden som till
arbete, skolor och service i omgivande
tatorter.

Nar det giller ndringslivets transporter
finns liknande effektsamband. Samord-
ning av transporterna och optimering av
fordonsstorlek ger tydligt positiva effekter
for det hallbara transportsystemet.
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"Nar vi utformar gaturummen
kravs stor noggrannhet med
detaljerna och en omsorgsfull
avvagning mellan trafikens
och stadslivets behov.”

Utformning och gaturumsbeskrivning
Gaturum, torg och andra allmidnna platser
dr vart gemensamma vardagsrum, var
gemensamma arena for trafikndten och
livet i staden. De dr ocksa en del av vart
kulturarv. Nu 6kar efterfragan pa delade
gaturum (shared space) eftersom man i
dessa miljoer kan skapa 6kad attraktivi-
tet. Omfattningen pa stadens centrala
“finrum” behover 6ka och i dessa rum
behover sirskilda villkor gélla f6r motor-
fordonstrafik. Vanlig motorfordonstrafik
kan i 6kande utstrickning behéva avvisas
fran dessa ytor for att i en framtid kanske
ersittas med sjdlvkorande automatiska
elfordon. Nar vi utformar gaturummen
krévs stor noggrannhet med detaljerna och
en omsorgsfull avvigning mellan trafikens
och stadslivets behov. 1 genomforande-
skedet maste malsittningarna i trafikstra-
tegin leva kvar, uppdateras och forfinas sa
att varje del av staden far gaturum som ar
avpassade for sin situation.
Gaturumsbeskrivningen dr en bud-
barare i planeringen och en checklista

vid utformning av gaturum. Budbérare
blir den genom att informationen i
beskrivningen byggs upp efter hand som
planeringen fortskrider. Beskrivningen dr
en brygga mellan idé och projektering och
mellan stads- och trafikplanerare. Gatu-
rumsbeskrivningen kan utformas som ett
PM, protokoll eller faktablad som beskriver
gaturummet och dess funktioner.

Gaturumsbeskrivningen bestar av fyra
delar: gaturummets karaktarsansprak,
trafikens funktionsansprak i form av
tillgdnglighet och framkomlighet, hinsyn
till viktiga egenskaper samt villkor som
behover uppfyllas.

Den forsta delen "Gaturummets karak-
tarsansprak” anger stadstyp och livsrum
och de definierar tillsammans nagra av de
stadsbyggnadsegenskaper som dr visent-
liga att ta del av vid utformningen.

Den andra delen, "Trafikens funktions-
ansprak”, beskriver trafikens ansprak i
gaturummet och hur balansen mellan
trafikanterna och deras tillginglighet och
framkomlighet ska hanteras. Hir anges

ocksa nittillhorighet och trafikflode. Da
beskrivs om ldnken ingar i huvudnitet
eller lokalnitet for till exempel bil, kollek-
tivtrafik, gang eller cykel.

Den tredje delen, "Hansyn till viktiga
egenskaper” beskriver de hinsyn som
behover tas i det aktuella fallet. Hinsyn
handlar om trygghet, trafiksikerhet,
miljopaverkan, behov av moblering med
gatumobler, stolpar, trad etc.

Den fjarde delen, "Villkor att uppfylla”,
beskriver de krav som kommunen dr skyl-
dig att uppfylla. Utformningen skall ligga
ilinje med gillande trafikregler men det
kan ocksa handla om barnkonventionen,
Boverkets foreskrifter och allmdnna rad
(ALM 1) etc. Det kan ocksa behovas en
anpassning till ledningar och brunnar med
lasta placeringar.

Ytterligare information om hur gatu-
rumsbeskrivningen kan tas fram finns i
Trafik for en attraktiv stad - Underlag till
handbok och i Utformning av gaturum -
kommunal vGu-guide.
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STATLIGA OCH REGIONALA
PLANERINGSPROCESSER

Den kommunala planeringen behover
samspela med den statliga och regionala
planeringen av infrastruktur och byggd
miljo. Det dr ddrfor viktigt att man i den
kommunala planeringen deltar i och drar
nytta av planeringsprocesserna pa andra
nivaer. Investeringar i transportsystemet
innebir dessutom ofta medfinansiering
fran kommuner och stat eller region.
Detta forstirker ytterligare behovet av
delaktighet i planeringsprocesserna pa
skilda nivéer.

Pa den nationella nivan dr det riksdagen
och regeringen som styr planering och
utbyggnad av infrastruktur. Det gors
genom lagar och férordningar, riktlinjer
och mal for olika politikomraden samt
genom de investeringsmedel som anvisas.

Figur 5. Planlaggningsprocessen for
byggande av vagar och jarnvagar,
med stdd av respektive lagstiftning.

Planlaggningsprocessen och
infrastrukturplanering

Planldggning av vag- och jarnvigs-
byggande foljer en process dir bade
infrastrukturbyggaren och foretradare for
samhillet i 6vrigt medverkar. Planligg-
ningsprocessen regleras i viglagen och

lag om byggande av jarnvag och syftar till
att byggandet av vigar och jarnvigar ska
fa en god anknytning till 6vrig samhélls-
planering och till miljolagstiftningen.
Processen innebdr att planldggningen av
vigar och jarnvagar forankras bland annat
i kommunernas planering och att de som
berors i olika skeden far goda mojligheter
till insyn och kan framfora synpunkter.
Under planldggningsprocessen analyseras
och beskrivs vig- eller jarnvigsanliaggning-
ens lokalisering och utformning alltmer
detaljerat. Slutligen laggs lokaliseringen
och detaljutformningen fast.

Fore planlidggningen av vigar och
jarnvigar ska man genom forberedande
studier gora analyser och prioritera
forslag till atgirder utifrin den si kallade
fyrstegsprincipen. Inriktningen bor i forsta
hand vara pa principiella fragor och inte pa
utformning av konkreta fysiska dtgédrder.
Trafikverket kallar dessa forberedande
studier for atgirdsvalsstudier, se ndrmare
beskrivning pa sidan 25.

Pa nationell och regional niva gor man
en langsiktig ekonomisk planering av
det samlade transportsystemet for vig,
jarnvidg, sjofart och luftfart i den nationella
transportplanen. Denna plan gors innan
man startar planldggningsprocessen for
ett infrastrukturprojekt. Planen innehaller
bland annat uppgifter om tillgingliga
ekonomiska medel, vad som ska goras och
vilka geografiska omraden det ror sig om.
Den nationella planen ar trafikslagsover-
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gripande. Den tar upp savil nya jirnvagar,
vigar och farleder som ombyggnader, drift
och underhall samt atgirder for trafiksiker-
het eller milj6. Det dr regeringen som slutli-
gen beslutar om innehallet i den nationella
planen utifran Trafikverkets forslag.

Lansstyrelser, regionala sjdlvstyrelse-
organ eller kommunala samarbetsorgan
tar fram motsvarande linsplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Regeringen
faststiller de ekonomiska ramarna for
dessa liksom for den nationella planen.
Trafikverket, kommuner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter bistar med
underlag.

Fysisk planering pa nationell och
regional niva

Nagon fysisk planering enligt plan- och
bygglagen finns inte pa nationell niva och
i praktiken knappast heller pa regional
niva. Planeringsdialoger mellan stat

och kommun fors dels inom ramen for
oversiktsplanering och efterfoljande
detaljplanering, dels inom planeringen for
vig- och jarnvigsprojekt.

Det finns inga direkta krav pa sam-
ordning med 6versiktsplanerna enligt
plan- och bygglagen (pBL) och de tidiga
skedena enligt vdg- och jarnvigsplanering.
Den formella kopplingen mellan statlig
och kommunal niva i infrastrukturplane-
ringen sker genom att Trafikverket pekar
ut riksintressen for kommunikationer
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enligt 3 kap 8 § miljobalken. P4 si vis anger
staten sina ansprak pa mark som behovs
for vigar, jarnvigar, terminaler, flygplatser
och hamnar.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ir ett forhillningssatt
som gar ut pa att man gor en stegvis analys
innan man tar stillning till olika infra-
strukturdtgirder. | det forsta steget provas
atgdrder som kan péverka transportbeho-
vet och valet av transportsitt. | ett andra
steg studeras atgirder som ger effektivare
utnyttjande av det befintliga vig- och jarn-

Figur 6. Planlaggningsprocessen
jamfort med processen fran plan-
och bygglagen.

vigsnitet och av fordon. I steg 3 undersoks
mojligheterna att genomfora begransade
ombyggnadsatgirder, medan behovet av
nyinvesteringar och storre ombyggnads-
atgdrder Gvervigs i steg 4. En viktig podng
med fyrstegsprincipen dr att om man kon-
tinuerligt i samhallsplaneringsprocessen
(snarare dn transportplaneringsprocessen)
aktivt arbetar med steg 1 och 2 sa minskar
behovet av investeringar for bade ombygg-
nad och nyinvesteringar (steg 3 och 4).
Fyrstegsprincipen ska anvindas i hela
Trafikverkets verksamhet och har ocksi
anammats av manga kommuner.
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Figur 7. Ett kontinuerligt arbete med verksamheter och projekt i fyrstegsprincipens steg 1 och 2

minskar behovet av atgarder i steg 3 och 4.
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Figur 8. Metodiken for atgardsvalsstudier.

Atgardsvalsstudier
Atgirdsvalsstudier ar en del av den
nationella planeringen av infrastruktur.
De syftar till att i ett tidigt skede gora
en forutsittningslos och trafikslagso-
vergripande analys diar man tillimpar
fyrstegsprincipen. Atgirdsvalsstudier ska
ge underlag for en prioritering av effektiva
16sningar inom ramen for tillgdngliga
resurser och bidra till vidareutveckling
av hela transportsystemets funktion som
en del i en hillbar samhillsutveckling.
Utgédngspunkten i fyrstegsprincipen inne-
bér att dven atgirder och 16sningar utanfor
transportsystemet behover studeras, till
exempel lokalisering och atgirder som kan
paverka transportefterfragan.

Atgirdsvalsstudier 4r ett forberedande
steg i valet av atgirder. Atgirderna kan
antingen genomforas si snart som mojligt
inom ramen for redan planerad verk-
samhet eller liggas in med prioritering
iden nationella transportplanen eller
lanstransportplanerna. De kan ocksa inga i
kommuners eller andra aktorers planering.

1 atgirdsvalsstudierna diskuteras och
hanteras fragor som hor hemma i ett tidigt
planeringsskede sa att de inte belastar
senare planeringsskeden. Dessutom far
man en dokumentation som man senare
kan hanvisa till.

Metoden med atgirdsvalsstudier knyter
an till flera aktorers planering, inklusive
kommunernas markanviandningspla-

E ;.inkhara
Iosningar

nering. Den skapar forutsittningar for
samordning av fortsatt utredning och
genomforande liksom for eventuell med-
finansiering. Atgirdsvalsstudier kan fung-
era som en brygga mellan olika former av
planer och planering enligt olika lagar.

For atgirdsvalsstudier finns en sirskild
metod utarbetad, och till den en hand-
ledning utgiven av Trafikverket. Metoden
bygger pa fyra faser, se figur 8 ovan. Dialog
med identifierade intressenter dr viktig del
genom hela arbetsprocessen.

Planeringsunderlag och riksintressen
Det dr lansstyrelsens uppgift att tillhanda-
halla aktuellt planeringsunderlag, bland
annat om riksintressen. Linsstyrelsen ska
ocksa bevaka att riksintressena tillgodoses
i den kommunala planeringen. Om sa sker
fungerar 6versiktsplanen som en 6ver-
enskommelse mellan stat och kommun i
denna del. Annars maste fragorna om det
statliga anspraket l6sas i senare skeden av
planeringen.

Nir en kommun ska ta fram en trafik-
strategi bor man dven kartldgga riksintres-
sena for kommunikationer. Funktionen
for en trafikanldggning paverkar ocksa
markanvindningen kring anldggningen
samt anslutande trafiknit.
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Regionala trafikférsorjningsprogram
for kollektivtrafiken
Enligt den kollektivtrafiklag som borjade
gilla den 1 januari 2012 ska det finnas en
regional kollektivtrafikmyndighet i varje
lan. Denna myndighet ansvarar for att ta
fram och besluta om ett regionalt trafikfor-
sorjningsprogram. De regionala trafikfor-
sorjningsprogrammen utgor plattformen
for arbetet med att utveckla den regionala
och lokala kollektivtrafiken i regionen.
Programmet ska vara strategiskt och
langsiktigt. Det ska vara trafikslagsovergri-
pande och utga fran ett resendrsperspektiv,
och det ska omfatta all kollektivtrafik
som beror det egna lidnet. Dessutom ska
programmet omfatta trafik som tillgodoser
behov av arbetspendling och annat dagligt
resande Over ldnsgrinser.
Trafikférsorjningsprogrammet ska
utga fran de transportpolitiska malen. Det
ska dven ta hinsyn till andra nationella,
regionala och lokala mal och till planer och
program av betydelse for en hallbar utveck-
ling. Det dr av stor vikt att programmet
ar samordnat med den regionala utveck-
lingsplaneringen och den kommunala
samhillsplaneringen. Det ska ocksa vara
samordnat med annan samhillsplanering
och planering av infrastruktur pa lokal,
regional och nationell niva. Trafikstrategier
och trafikplaner enligt TRAST bor darfor
ga hand i hand med trafikférsorjningspro-
grammet och stodja varandra.
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Figur 9. Den sa kallade utveck-
lingstrappan beskriver pa ett
forenklat satt en verksamhets
eller organisations stegvisa ut-
veckling. Kunskap om vilken niva
man befinner sig pa ar viktig for
att kunna genomfora en fram-
gangsrik planering. Observera
ocksa att man kan befinna sig
pa olika trappsteg i olika delar
av planeringen, och att det ar
mojligt att forflytta sig saval
uppat som nedat.

FRAMGANGSFAKTORER FOR
PLANERINGEN

Arbetet med att skapa ett trafiksystem
som stoder en 6nskad stadsutveckling kan
stota pa hinder och motstand fran flera
héll. Det underldttar om man dr medveten
om vilka framgangsfaktorerna ir for att
hantera detta. Nedan foljer nagra exempel
pa faktorer som visat sig viktiga for att vara
framgangsrik i den kommunala trafik- och
stadsplaneringen.

Férankrad vision och malbild

Det behovs en gemensam och forankrad
mélbild foér staden. Om en tydlig mal-
bild saknas skapar det frustration och
utrymme for motstridiga uppfattningar
och ambitioner.

Ordnad finansiering

Savil projektarbetet som genomférandet
miéste ha finansidrer. Om finansieringen
inte far en stabil och varaktig 16sning
kommer inte projektarbetet eller sjilva
atgirden att kunna genomforas.

Fungerande projektgrupp och ratt
kompetens

1 en stabil och framgangsrik projektgrupp
far det inte saknas vitala personliga egen-
skaper. Den samlade kompetensen maste
kombineras med engagemang, erfarenhet
och pondus. Saknas detta ar risken stor att
arbetet inte kan fullfdljas pa ett professio-
nellt sdtt.

Engagemang fran nyckelpersoner

Ett projekt kan drivas av eldsjilar och
inflytelserika personer - och avsomna om
de tar sin hand fran projektet. Beroendet
av vissa personer och personliga initiativ
dr nddviandigt, men det kan a andra sidan
skapa sarbarhet. Sarbarheten kan dock
hanteras om den uppticks och bearbetas
itid.

Oppenhet for nya idéer

Nya idéer, arbetssitt och forhallningssitt
kan vara svéra att inféra i en traditionell
organisation. Rutiner och arbetssitt “sitter
ividggarna”. Det nya kan uppfattas som

Beslut om handling

P

Kunskap om l&sningar L

hotande och skapa osikerhet. Dirfor
maste man skapa en miljé som samtidigt
tilliter nytinkande och tillvaratar erfaren-
het.

Vilja till praktisk och konkret
tillampning

Visioner kan vara vackert formulerade

och framforda med stor Gvertygelse av
karismatiska personer. Men hur ska visio-
nerna forverkligas? Om inte stor lyhérdhet
tillimpas gentemot den realitet som visio-
nen ska fogas in i, s kommer férindringen
inte att ge avsedd effekt.

Langsiktighet

All férandring som dr avsedd att vara
langsiktig maste fogas in i organisationens
l6pande rutiner. 1 annat fall kommer
forandringen bara att gilla en kortare tid -
utan varaktighet.



FAKTA Erfarenheter fran arbete med trafikstrategier

> | en uppfdljning av svenska trafikstrategiers effekter sam-
manfattas viktiga faktorer for att lyckas i dessa punkter:

Mognad - trafikstrategin satter igang kunskaps- och utvecklings-
processer som kan leda till storre forstaelse och insikt om problem
och majligheter. Inledningsvis kan brister i kunskap och erfaren-
heter bromsa inférandet och det ar da extra viktigt att arbeta med
processrelaterad utveckling och kunskapsuppbyggnad.

Tajmning - ar delvis sammankopplat med mognad. Det galler

att anpassa trafikstrategins innehall och ambitionsniva till de
forutsattningar som finns i kommunen. Tajmning handlar ocksa
om att ta vara pa tillfallen som ges till finansiering och utveckling
genom till exempel storre stadsutvecklingsfragor eller externt
finansierade projekt.

Engagemang och férankring - A och O for en lyckad och fram-
gangsrik trafikstrategi. Standigt vaxelspel mellan tjansteman och
politiker ger forutsattningar for en fortldpande anvandning och
successiv utveckling.

Uthdllighet - galler bade i arbetet med att ta fram en trafikstrategi
och sedan i det mer dagliga arbetet att anvanda den som stod i
planering, atgarder, kunskapsuppbyggnad och uppfdljning. Forut-
satter tydligt ansvar och rutiner som ar kanda och accepterade

Resurser - trafikstrategin behdver resurser. Till en borjan for att
utarbeta sjalva styrdokumentet men sedan for att kunna borja ge-
nomfora dess strategier och atgarder. Vardet av att kunna visa pa
resultat i form av genomforda atgarder kan inte nog poangteras.

Kadlla: TRAST-skriften "Effekter av trafikstrategier” 2011.

Bilderna visar det utrymme som kravs for att forflytta samma antal manniskor med bil, buss eller cykel. Bilderna har
anvants i Gavle (och pa andra platser) for att kommunicera denna aspekt i det hallbara transportsystemet.
Foto: Gavle kommun
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Stadsbyggnadskvaliteter

1 detta kapitel beskrivs kortfattat de stads-
byggnadskvaliteter som anvinds i TRAST
och hur man kan arbeta med dem i olika
delar av planeringen, se figur 10. De olika
trafikslagen och stadsbyggnadskvaliteterna
bor studeras och sammanvigas (bedémas)
ibade trafikstrategi (inriktningsplanering)
och trafikplan (atgdrdsplanering). Det
behovs for att géra det mojligt att forhalla
sig till de olika stadsbyggnadskvaliteterna i
den egna titorten.

1 TRAST Underlag till handbok beskrivs
metoder och arbetssitt ndrmare.

STADENS KARAKTAR

Manga faktorer bidrar till en orts
karaktar

"Karaktir” anvands hir som ett samlat
begrepp for manga olika faktorer som
kan paverka var bild av staden och dess
kvaliteter. Bebyggelsestrukturen, enskilda
byggnader, platser, parker, gronstrak

och gatunit bidrar i hog grad till ortens
karaktdr och till hur attraktiv den dr. Men
dven annat dn fysiska forhallanden bidrar
till en orts karaktir, till exempel minskliga
aktiviteter, naringslivets ssmmansittning

och turism. Varje ort har dessutom en unik
historia som dr en viktig utgangspunkt vid
all fysisk planering.

En orts karaktir kan dven besta av egen-
skaper och aspekter som skapar minnen
och kinslor. Vad som skapar kinslor dr
till vissa delar individuellt, men det finns
vissa aspekter som dr mer allméngiltiga
och delas av manga invanare. Det kan
exempelvis vara uttryck och upplevelser
inom konst, litteratur, poesi och musik
men ocksa kdnslor skapade av och vid torg
och parker i staden.

Valgestaltade offentliga miljoer paverkar manniskors trygghet, gemenskap och delaktighet. Har ses exempel fran konst i Boras stadskarna. T v: Fred-
rik Wretmans "Bohdi” i Viskan i Boras. Mitten: Street art-konstnaren Kobra under No Limit Street Art Festival 2014, en malning foérestallande Alfred
Nobel, Sandwalls plats i Boras. T h: Tony Craiggs "Declination”, Sandwalls plats i Boras. Foto: BordsBoras AB och Fredrik Malmiund (Mitten).
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Figur 10. Trafikfragornas hantering i planeringsprocessens olika skeden. De olika stadsbyggnadskvaliteterna skall utvecklas inom ramen for
hanteringen av varje trafikslag och sammanvagas infor nasta skede. | den mindre tatorten kan trafikstrategin och trafikplanen sammanfogas
till ett dokument.

Att arbeta med stadens karaktar utveckling i riktning mot ett attraktivt ldra kinna den ort man arbetar med och
Det ir viktigt att kinna till, ta till vara och héllbart samhdlle. 1 TRAST Underlag skapa tydliga beskrivningar av ortens olika
och utveckla ortens karaktdr for att skapa till handbok, kapitlet Stadens karaktir, kvaliteter. Med hjilp av dessa metoder

en god bebyggd milj6 och mojliggora en redovisas nagra fristiende metoder for att kan man bygga upp kunskap for att ana-
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Figur 11. Samhallsmatris. En utgangspunkt for att forsta bebyggelsen, vagarna, rummen och livets utformning
i forhallande till delar i staden (bostaderna, institutionerna, handeln och rekreationen). Kdilla: Gehl Architects.

lysera hur trafiken paverkar ortens olika
kvaliteter och hur trafiken paverkas av
ortens forutsittningar. Boverkets rapport
Ldr kdnna din ort redovisar en systematisk
arbetsprocess och metoder som kan
anvindas i arbetet. Arbetsprocessen dr
Oppen. Man anvinder bara det som behovs
for den egna orten eller f6r den aktuella
planeringsfragan. Analysmetoderna dr
himtade fran olika samhallssektorer

med det uttalade syftet att ortsanalysen

ska vara ett neutralt verktyg. Metoderna
kan anvindas for att gora en platsanalys

dar ett flertal olika aspekter ingar, for att
beskriva orten som livsmiljo eller for att

analysera ortens roll och forhallande till

sin omgivning.

Det sociala livet har stor betydelse for
manniskors trivsel och vilbefinnande,
och det paverkar ocksa bilden av en ort
och dess attraktivitet. Darfor redovisas
en metod som fokuserar pa denna aspekt.

En utgangspunkt for forstielsen dr bilden
med samhillsmatrisen ovan.

Valet av metod och analysens omfatt-
ning beror pa problemstillningen for det
aktuella projektet.
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RESOR OCH TRANSPORTER

Begreppen resa och transport

En resa uttrycker méanniskors behov av att

forflytta sig. Det kan handla om forflytt- Figur 12. Ett exempel pa hur en tvabarnsfamilj forflyttar sig under en dag.
ningar mellan bostaden och arbetsplatsen

eller till olika aktiviteter pa fritiden.

Niringslivets behov kan gilla att de

anstillda ska kunna forflytta sig i tjainsten gora inkop och utéva olika aktiviteter procent och det sammanlagda transport-
eller att transportera ravaror, material och pa fritiden. Vart resande paverkas av hur arbetet for fardsdtten bil, buss, tig och flyg
fardiga produkter. mélpunkter dr lokaliserade och hur trafik- berdknas 6ka med 27 procent under perio-

En resa definieras hir som forflytt- systemet dr utformat. den. Lokalt och regionalt finns det forstas
ningen fran start till mal, det vill sdga Niringslivet har liknande behov med stora variationer kring detta genomsnitt.
hela resan, 4ven om den innehaller ett flode av varor till butiker, ravaror till Resandet paverkas av hur den enskilda
forflyttningar med flera olika firdmedel. industrin och olika typer av produkter orten och dess omland forandras vad giller
Promenaden fran bostaden till bussen, som ska exporteras och importeras. Det antalet invanare, niringsliv och fritids-
akturen i bussen och promenaden fran ar angeldget att stadens varuforsorjning aktiviteter. Dessa prognoser beskriver en
avstigningshallplatsen till malpunkten blir fungerar. Godstransporter dr en forutsatt- situation dir inga nya atgdrder vidtagits.
siledes tillsammans en resa. ning for ndringslivets utveckling och fér Det ar viktigt att fa till stand ett nytt

En transport definieras pa samma sitt. stadens existens. Tillgdngliga och effektiva tankande ndr det giller vart resande. Ett
Det avser forflyttningen av varan eller godstransporter genererar nytta for langsiktigt hallbart resande kréver enklare,
produkten frin start till mal. samhillet, niringslivet och medborgarna. sakrare och mer attraktiva alternativ till

Behoven kan omsittas till uppgifter Samtidigt ska dessa behov vigas mot andra  bilakningen och annorlunda syn pa hur vi
om hur trafiksystemet anvinds av olika behov och hanteras utifran ett hallbar- bygger upp vara stiader. Hallbart resande
grupper och om trafikens omfattning, hetsperspektiv. En metodik for att hantera dr ett satt att aktivt motverka biltrafikens
sammansattning och fordelning i tid godstrafiken i staden beskrivs i TRAST-for- okning. Pa 6vergripande niva innebir det
och rum. djupningen Handbok for godstransporter att frikoppla ekonomisk och befolknings-

i Den Goda Staden. Manga nyttor alstras massig tillvixt fran 6kande trafikmingder

Att arbeta med resor och transporter genom en offentlig/privat samverkan. och 6kad miljopaverkan. Denna frikopp-
for att na hallbarhetsmalen Enligt Trafikverkets basprognos forvin- ling kréver dtgirder pA manga olika nivéer,
Figur 12 ovan visar ett exempel pa minn- tas antalet personresor med bil 6ka med allt fran planering av stadens malpunkter
iskors behov av att forflytta sig under en drygt 28 procent pa nationell niva under och infrastruktur till paverkan av den
vanlig dag. Det handlar om att limna perioden 2010-2030. Persontransport- enskilda manniskans val av 16sningar for

barn pa dagis, aka till arbetet eller skolan, arbetet pa jarnvig beriknas oka med 48 sitt resbehov.
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TILLGANGLIGHET

Begreppet tillganglighet
Sambhillet ska vara tillgdngligt for alla. Det
ar ett nationellt mal. Med ett tillgingligt
transportsystem avses att trafiksystemet
ska utformas sa att medborgarnas och
ndringslivets grundliggande transport-
behov kan tillgodoses.

Tillgénglighet skapas av bebyggelse
och trafiksystem i samverkan. Nérhet
och koncentration dr viktiga inslag i
bebyggelsestrukturen. Samverkan och
genhet ar viktiga inslag i trafiksystemens
uppbyggnad, liksom trafiksystemens
anvindbarhet. Planeringen maste utgi
fran den enskilda trafikantens formaga.
Barn, dldre och manniskor med funktions-
nedsittning behover sirskild omtanke.
Dessa grupper dr ocksa beroende av en
fungerande kollektivtrafik och mojligheter
att ta sig fram till fots eller per cykel.
Transporter av varor och gods maste ocksa
ga smidigt. Utan detta fungerar inte staden
och dess olika verksamheter.

Trafiksystemets grundlidggande uppgift
blir dirfor att skapa tillginglighet for alla.
Tillgingligheten skapas genom bidrag
fran alla trafikslag. Den stora utmaningen
iplaneringen dr att uppna sa stor sam-
verkande tillgianglighet som majligt, for
sa manga som mojligt och med sa sma
negativa konsekvenser som mojligt - for

&80 T0 B0
RLETID (MINUTER)

den enskilda trafikanten, for omgivningen
och for staden.

Tillganglighet kan definieras som den
latthet med vilken medborgare, néaringsliv
och offentliga organisationer kan ni det
utbud och de aktiviteter som de har behov
av. Littheten beror pa hur stor uppoft-
ringen &r i restid och kostnader, vilka
hinder som finns, hur tryggheten dr samt
vilken tillgang som finns till firdmedel f6r
att na 6nskad destination.

Att arbeta med tillganglighet
Tillginglighetsanalys &r ett verktyg for
att hantera fragor om trafiksystemets
tillgdnglighet och hur de olika trafikslagen
bidrar. Pa en 6vergripande och strategisk
niva analyseras de faktorer som paverkar
och beskriver tillgingligheten i staden, till
exempel lokalisering av boende, arbets-
platser och storre malpunkter, stadens
tathet, strukturen pa de olika trafikniten,
hur resandet ser ut, hur trafikslagen
samverkar med varandra, tillgang till olika
fardmedel, mdns och kvinnors resvanor,
parkeringspolicy och handelspolicy. Det
handlar om att redovisa bade harda fakta,
som fysiska strukturer, och mjuka, dar
invanarnas livsstil, alder och kon ingar.
Nuldgesbeskrivningen dr arbetskrav-
ande om alla tillginglighetsaspekter ska
belysas och dessutom i hela staden samti-
digt. Arbetet bor dirfor goras som en inte-

Figur 13. Regionforstoring - trafik-
systemet ger mojlighet att pendla
langa strackor om systemet ar val
utbyggt. Tiden som resan tar ar en
starkt styrande faktor.

grerad del av den Oversiktliga planeringen.
Pa sa vis kan planeringen for bebyggelse
och trafiksystem ske samordnat. Forslag
och konsekvenser kan tas fram och
samordnas med den 6vriga fysiska plane-
ringen. Analyserna kan ocksa genomforas
stegvis - genom att man koncentrerar sig
pé ett antal viktiga fragor eller borjar med
analyser for en del av staden. 1 analysen
ingar dven en bedomning av framtida for-
andringar inom transportsystemet samt en
analys av planeringstrender. Analysen ger
matt som dessutom kan kvalitetsbedomas
och uttryckas som indikatorer.

Pa en 6vergripande niva paverkas
tillgangligheten i staden av det fysiska
avstindet. Avstandet avgors i sin tur av
hur manga invanare som bor inom ett
visst omrade (boendetithet), hur manga
som dr sysselsatta inom ett visst omrade
(nédringslivstithet), andra viktiga malpunk-
ters férdelning, gronytor och geografiska
forhallanden. Dessa faktorer bildar darfér
utgangspunkt for savil kartliggning som
val av indikatorer. Delar av det material
som behover tas fram i kartldggningen
kan hiamtas fran eller samordnas med den
typ av ortsanalys som beskrivs i avsnittet
Stadens karaktar.

Utover avstandet 4r kommunikationer-
nas kvalitet av intresse. Det krdvs jamfo-
relser som beskriver avstand, men ocksa
restidskvoter.



Otrygghet motverkas om gatu-

rummen ar fulla av liv och rérelse.

Foto: Malmo stad, Oscar Falck.

For att fa fram indikatorernas matetal
kan det bland annat beho6vas analys av
statistik, faltinventeringar, enkiter,
métningar och berdkningar. Flera mitetal
kan med fordel tas fram med hjilp av
Gis-analyser och modellberdkningar. G1s
dr dessutom ett utmarkt redskap for att
analysera flera aspekter samtidigt, till
exempel kollektivtrafikens linjestrickning
i kombination med boendetdthet och
malpunkter.

Parkering stodjer en del av tillgidnglig-
heten. Man kan hjilpa prioriterade grup-
per att enkelt na sin destination genom att
ordna parkering, infora parkeringsregler
och styra anvindningen av parkering.
Andra grupper som inte prioriteras lika
hogt halls undan med hjélp av tillgangen
till platser och regleringen.

TRYGGHET

Begreppet trygghet

Trygghet ar ett komplext begrepp. Den
upplevda risken for olyckor och vald paver-
kar upplevelsen av trygghet. Individer har
olika riskkdnslighet. Somliga minniskor ar
benigna att uppfatta risker som obehag-
liga, medan andra har motsatt tendens. En
betydelsefull faktor ar vilken uppfattning
man har om sin egen kompetens, makt
och kontroll. Ju mer kunskap man anser

sig ha, och ddrmed hur vil man kan forsta

och skydda sig mot en risk, desto mindre
hotfull bedéms den vara.

Ett resonemang kan ocksa féras om sar-
barhet - den som ér eller kdnner sig sarbar
ar mer otrygg dn den som inte tror sig vara
sarbar. Sarbarheten kan vara fysisk - per-
sonen dr mindre och svagare, till exempel
barn, kvinna, dldre, funktionshindrad eller
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oskyddad trafikant. Sarbarhet kan ocksa
vara social, det vill siga att man &r utsatt
genom sin grupptillhorighet - till exempel
homosexuella och vissa invandrargrupper.
Otrygghet i staden handlar oftast om
rddsla for manniskor och ibland om att
raka ut for en olycka eller om ridsla for
vissa gaturum. Den handlar ocksd om
rddsla for tomma rum, tranga rum, morka
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rum, rum med gémstéllen och o6verskad-
lighet samt instdngda och avskilda rum.

Oftast dr man radd f6r rum med for lite
folk. Ibland, men ganska sillan, &r man
radd for stora rum och manga ménniskor.
Manga dr ocksa ridda for till exempel
ungdomsging i gatu- och stadsrummet,
speciellt kvills- och nattetid, nir de kan
framsta som dominerande. For manga

skapar biltrafiken otrygghet da bilarnas
hastighet dr hog, fordonen ar stora och
flodet dr stort. For foraldrar med barn som
vistas i trafiken som oskyddade trafikanter
ar biltrafiken en killa till oro.

Vad paverkar tryggheten?
Stadsbyggandet spelar en viktig roll i arbe-
tet med att motverka brott och otrygghet.

Overskadlighet gor gaturummen
mer tillgangliga och trygga.
Foto: Malmé stad, Oscar Falck.

1 kriminologin papekas ofta att det finns
en samvariation mellan urbaniseringsgrad
och brottslighetens omfattning. En storre
andel stadsbefolkning och speciellt stora
stdder sammanfaller ofta med hogre
brottslighet. En av de kopplingar som
anges dr storstadens anonymitet, men

det finns flera andra mojliga kopplingar.
En studie visar att brottsutvecklingen ar
parallell med bruttonationalproduktens
utveckling - brottsligheten gér till och
med tillbaka i takt med ekonomiska kriser.
Ekonomisk tillvixt och urbanisering gar
ofta hand i hand, sa stadslivet kan spela en
roll. Storre stiader gar ofta ocksa i spetsen
for individualisering, kommersialisering
och konkurrens samtidigt som religionens
betydelse minskar.

Mainniskors olika férutsittningar
paverkar kinslan av otrygghet. En del av
otryggheten dr direkt sprungen ur brotts-
hindelser och trafikolyckor i egen miljo
och reella risker. Den upplevda otrygghe-
ten dr betydligt storre dn den statistiska
risken att faktiskt bli drabbad. Manga saker
forstirker otryggheten: det sitt pa vilket
media behandlar brott, underhallnings-
industrins fokusering pa spanning, ensam-
het, anonymitet, olika mer eller mindre
frimmande kulturer samt tecken i miljon
som signalerar att nagot ar fel (klotter,
galler, skrapighet, etc.). Hartill kommer de
ménga Overgivna, ddsliga platserna i vara



stider. Trafiksystemet innehaller platser
som manga upplever som otrygga. Oftast
upplevs de allminna firdmedlen med sina
terminaler och héllplatser som otrygga.
Placering, utformning och utrustning av
hallplatser och terminaler 4r av central
betydelse. En daligt upplyst hallplats i ett
ensligt lige kan inge obehag. Aven forflytt-
ningar till hallplatser och terminaler kan
upplevas som otrygga, ibland mer otrygga
an sjdlva vistelsen pa platsen eller resan
med firdmedlet. Parkeringsanldggningar,
garage, gang- och cykelvigar, gangtunnlar,
broar och passager forbi skogsdungar och
stora buskage ar andra platser som ofta
upplevs som otrygga.

Gemensamt for platser och anldgg-
ningar som upplevs som otrygga dr att de
ar svara att Overblicka, bade for den som
anvinder dem och nir det giller mojlig-
heten for andra att se vad som hinder pa
eller kring anldggningen.

Att arbeta med trygghet

Att beskriva tryggheten dr nodviandigt for
att kunna atgirda brister. Overgripande
kunskap far man genom att folja vad som
sker inom relevanta forskningsomraden,
till exempel miljopsykologi, kriminologi
och genusforskning. Aven hos myndighe-
ter med ansvar for dessa och nérliggande
fragor finns stor kunskap. Statistik pa
nationell och lokal niva ir ytterligare en

kalla till kunskap. Statistik pa lokal niva
kan ge information om specifika platser
som bor atgirdas och dven hur de ska
atgirdas.

Det finns olika metoder att na kunskap
om lokala forhéllanden. Tillvigagangs-
sdttet bor viljas utifran vilken kunskap
man behover. Enkiter och intervjuer med
fragor till trafikanter eller medborgare kan
anvindas for samtliga indamal, men ur-
valet av intervjupersoner gors naturligtvis
pa olika sitt. Att lata utvalda personer fora
dagbok under en period och notera nir,
var och varfor de upplever otrygghet ir en
lamplig metod vid undersokning av strak.

Observationer av beteenden direkt i
trafikmiljon dr ocksd mojliga att gora.

Inventering och kartliggning av platser
som uppges eller bedoms vara otrygga kan
utforas pa manga sitt. Ett sdtt dr att utga
fran den generella kunskap som finns eller
fran den kunskap som tagits fram pa lokal
niva. Med stdd av listor 6ver kunskapsbe-
hov kan inventeringar goras strikvis eller
omradesvis. 1 strakvisa inventeringar bor
samtliga relevanta brister kartlidggas. Viljer
man omradesvisa inventeringar kan ett
arbetssdtt vara att begrinsa sig till ett fatal
saker i taget. Man kan till exempel inven-
tera belysning och vixtlighet langs alla
gangstrak, for att i nista skede inventera
alla busshallplatser.
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Kunskap om lokala férhallanden dr
nodvandig, men upplevelsen av trygghet
ar individuell. I flera stider har man gjort
trygghetsvandringar dir de boende har
kartlagt miljon i omradet tillsammans med
nagon fran kommunen. Det dr rimligt att
rakna med geografiska variationer - till
exempel kan otryggheten i en mindre stad
se annorlunda ut dn den gor i vara storsta
stader. Aven om man kan lira sig av andras
erfarenheter ar det viktigt att i forsta hand
studera de egna forhallandena.

Trygghetsvandring dr en enkel och
anvindbar metod for att skapa en bittre
och tryggare nirmilj6. Trygghetsvand-
ringen ger ocksa information om hur
mainniskor anvinder sin narmiljo och
trivs i den; manga ganger uppticker
man sddant man annars inte tinker pa.
Lokalkinnedomen gor att man vet vilka
platser som upplevs som trygga respektive
mindre trygga och varfor det dr si. Den
kunskapen dr ovirderlig vid forand-
ringar i stadsdelar och bostadsomraden.
Trygghetsvandringar leder till bittre
miljoer for alla att bo och verka i. Nir
manniskor trivs och girna ror sig ute blir
staden mer levande, mer intressant och

tryggare.
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1 OECD (2008),
Towards Zero -
Ambitious Road
Safety Targets
and the Safe
System Approach
(Summary Docu-
ment)

RISK ATT
DEDAS

A 00%

g o
" /- s J 558
&S X & 53§
. v It b 5 SSx
Figur 14. Krockvaldskurvorna T e = Ky
visar uppskattad risk att dédas g éf = ,:H.é:-:-
och skadas allvarligt vid olika ke =] - .ﬂ"’ o
pakérningshastigheter for dldre - 3‘.-:- i'irf:'n;
fotgangare eller cyklist, vid sido- B, =
kollision och vid frontalkollision
eller kollision med fast hinder.
Kdlla: Towards Zero, OECD (2008).! 1 Hl] T k1 ] EM/TIM
KOLLISIONSHASTIGHET

TRAFIKSAKERHET

Begreppet trafiksakerhet

1997 beslutade Sveriges riksdag nollvisio-
nen som det langsiktiga malet for trafiksa-
kerheten. Nollvisionen innebdr att ingen
pa sikt ska dodas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor. Utifran nollvisionen
kan begreppet trafiksikerhet ses som fran-
varo av omkomna och allvarligt skadade
ivagtrafiken. Nollvisionen baseras pa ett
etiskt forhallningssitt som innebar att
det dr oacceptabelt att vigtrafiken kraver
méinniskoliv.

Ett trafiksikerhetsarbete i nollvisionens
anda innebdr att vigar, gator och fordon i
hogre grad anpassas till manniskans forut-
sattningar. De atgirder som vidtas syftar
inte primart till att successivt minska
risker i trafiken utan syftar snarare till att
eliminera dodsfall och invalidiserande
skador i trafiken. Minniskor begar stin-
digt misstag, den felfria mdnniskan finns
inte. Det dr darfor viktigt att forsta att
nollvisionen inte handlar om att eliminera
alla trafikolyckor. Med nollvisionen som
utgangspunkt viljer vi att acceptera att
olyckor intriffar, men det viktiga dr att de
olyckor som sker inte leder till invalidise-
rande personskador.

Trafiksikerheten paverkar livskvalite-
ten. Livskvalitet dr enligt Rikstermbanken

"En persons syn pa sitt livsvirde”. Livs-
kvaliteten kan beskrivas med hjilp av fyra
komponenter, nimligen att vara aktiv

och att ha gemenskap, sjlvkinsla och en
grundstimning av glidje. Trafiksikerhet
paverkar hilsa och trygghet och ar en
forutsittning for att manniskor ska kunna
ta del av samhillet.

En vigtrafikolycka dr en hindelse som
intréffat i trafiken pa vig, dir minst ett
fordon i rorelse har varit inblandat och
som lett till person- eller egendomsskador.

En jarnvagsolycka dr en olycka dar minst
ett sparburet fordon varit i rorelse, men
som inte dr en elolycka. En elolycka dr en
olycka dir en person- eller egendomsskada
direkt eller indirekt har fororsakats av
elektrisk strom. Med en olycka menas en
oonskad hindelse som resulterat i skador
pa minniskor, material eller miljo.

Dodad i vdgtrafikolycka dr en person
som avlidit inom 30 dagar efter olyckan.
Personen ska ha avlidit som en direkt eller
indirekt f6ljd av olyckan. Svart skadad i
vagtrafikolycka dr en person som fatt brott,
krosskada, sonderslitning, allvarlig skars-
kada, hjarnskakning, inre skada eller andra
skador som vintas medfora intagning pa
sjukhus. Lindrigt skadad i vagtrafikolycka ar
en person med dvriga personskador.

Nollvisionen ar grunden for trafik-
sdkerhetsarbetet i Sverige. Visionen dr

bilden av en 6nskad framtid dér ingen
dodas eller skadas svért i viagtrafiken. Vi
kan inte acceptera att manniskor straffas
med doden eller livslangt lidande for att
de gor ett misstag i trafiken. Eftersom
mainniskor ibland goér misstag, gar det inte
att helt forhindra trafikolyckor. Daremot
kan foljderna av olyckor mildras genom att
vagar och fordon blir sikrare. Risken for
att olyckor ska intriffa minskar dessutom
om alla trafikanter far 6kad insikt om hur
viktigt det dr med ett sikert beteende i
trafiken.

Transportpolitikens dvergripande mal
ar att sdkerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transport-
forsorjning for medborgarna och narings-
livet i hela landet. Det 6vergripande malet
ar nedbrutet i sex delmal. Malet som ror
trafiksidkerheten lyder:

» "En saker trafik - Det langsiktiga malet
for trafiksakerheten ska vara att ingen do-
das eller skadas allvarligt till foljd av tra-
fikolyckor inom transportsystemet. Trans-
portsystemets utformning och funktion ska
anpassas till de krav som foljer av detta.”




Hastighetsdampande sidoférskjutning i Kalltorp, Géteborg. Foto: Roger Johansson.

Att arbeta med trafiksakerhet
Trafiksikerhet dr inte bara en fraga for
kommunens tekniska nimnd och forvalt-
ning utan beror flera aktorer, precis som
andra stadsbyggnadsfragor. Det dr viktigt
att det klargors hur varje del av kommu-
nen kan bidra till 6kad trafiksikerhet. Till
exempel kan skolfdrvaltningen bidra till
mer undervisning om trafik och samhills-
byggnad i skolan, och upphandlingsav-
delningen kan stilla trafiksikerhetskrav
iupphandling av samhallsbetalda resor.
Flera kommuner har trafiksdkerhetsgrup-
per med representanter fran olika forvalt-
ningar och andra aktorer.

Ett gemensamt forhallningssitt till
trafiksikerhet ar viktigt for att kunna
arbeta effektivt. Trafiksikerhet finns med
i stora delar av kommunens verksamhet.
Ett sitt att skapa en gemensam bild av hur
man ser pa trafiksdkerhet dr att ta fram en
trafiksikerhetspolicy eller ett trafiksiker-
hetsprogram.

1 kommunens versiktsplan fastliggs
kommunens markanvindning och bebyg-
gelsens struktur. Darmed ges grunden for
invanarnas rorelsemonster och nirings-
livets transporter. Den 6versiktliga plane-
ringen ar siledes avgorande for storleken

pa det totala trafikarbetet. Lokaliseringen
och avstinden mellan trafikens start- och
mélpunkter har ocksa betydelse for trafik-
anternas val av firdmedel.

Sveriges Kommuner och Landsting
har utvecklat en metod for att géra en
trafiksikerhetsrevision. Att genomfora
en revision innebar att kommunen far
en nuldgesbeddmning av sitt trafiksiker-
hetsarbete samt forslag pa hur arbetet kan
forbattras och utvecklas. Sedan Nollvisio-
nen introducerades har Trafikverket och
kommunerna borjat arbeta med kvalitets-
sakring av transporter.

Hastigheten i olyckssituationen dr
avgorande for konsekvenserna av olyckan.
Biltrafiken utgor den allvarligaste trafik-
sikerhetsrisken for oskyddade trafikanter i
tatort. Indelningen av trafikniten i huvud-
nit och lokalnit lagger grunden for hastig-
hetsklassificeringen enligt TRAST-fordjup-
ningen Rqtt Fart i staden. Denna indelning
gors i trafiknitsanalysen som beskrivs i
TRAST Underlag till handbok, kapitel 7. Detta
ar forsta steget i avvagningen mellan olika
kvalitetsaspekter, som karaktir, miljopa-
verkan, sikerhet, trygghet och tillging-
lighet. Den slutliga avvigningen sker nir
gaturumsbeskrivningen tas fram.
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Trafiklugnande atgirder (Traffic
calming) syftar till att paverka hastighet,
flode och fordonssammansittning pa
en bestdmd plats eller en avgransad
gatustricka. Atgirderna syftar till att redu-
cera biltrafikens hastigheter i avgriansade
bostadsomriden och lugna ned trafiken pa
storre vagar mellan olika stadsdelar och i
innerstider. Elektroniska hjdlpmedel tas
fram i utvecklingsprojekt som pagar. Auto-
matisk hastighetskontroll 4r en metod
som etableras successivt. Den anvinds nu
huvudsakligen pa landsbygdens vignit,
med gott resultat. En 6kad anvindning i
titort bor ge goda effekter dven dir. Elek-
troniskt stod i fordonet (15a) for att hjilpa
foraren att halla hastighetsbegrinsning-
arna blir ocksa allt vanligare.

1 titorter drabbas oskyddade trafikanter
hardast av svara olyckor. Jimférande
studier har visat att savil olycksrisk som
skadefoljd har starkt samband med tva
faktorer. Den ena dr tillgangen till ett gang-
och cykelnit som ticker storre delen av de
oskyddade trafikanternas resbehov. Den
andra dr hur vil man lyckats dimpa biltra-
fikens hastighet till 30 km/tim eller gang-
fart pa alla platser dér bilar kan komma i
konflikt med oskyddade trafikanter.
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Arbetet med att minska antalet olyckor i
plankorsningar mellan vdgar och jarnvigar
har varit framgangsrikt. Ar 1996 skedde
52 olyckor pa statens sparanlidggningar,
jamfort med strax under 30 r 2006. Nir
en ny jarnvig byggs far normalt inga nya
plankorsningar tillskapas, och vid storre
ombyggnader av jirnvigen ska befintliga
plankorsningar i moéjligaste man byggas
bort.

Nya planskilda korsningar maste fa
en naturlig och attraktiv placering i den
omgivande bebyggelse- och trafikstruk-
turen. Om inte gaendes behov analyseras
och beaktas finns risk for att dessa finner
sina egna vigar och korsar jarnvigen pa ett
otillatet och riskfyllt sitt.

For att forhindra pakorning av personer
som otillatet vistas i sparomrddet kan det
imanga fall behovas tilltridesskydd i form
av stingsling och/eller kameraovervakning
pa platser dir jarnvdgen annars ar lattat-
komlig, sdrskilt i tittbefolkade omraden.
Behovet av tilltrddesskydd maste ocksa
beaktas vid ny- och ombyggnad av jarnvag.
Stationsplattformar bor utformas sa att
obehorigt tilltrdde till sparomradet forsva-
ras och det bor finnas tydlig skyltning om
att det ar forbjudet att betrada sparen.

For att forebygga elolyckor finns det
filmer och informationsmaterial riktade
till ungdomar.

MILJO- OCH HALSOPAVERKAN

Begreppet miljopaverkan
Transportsystemet paverkar miljon vid
byggande, drift, underhall och avveckling
samt ndr systemet anvinds av biltrafiken.
Material kommer i omlopp och emissioner
uppstar. Amnen sprids och omvandlas.
Vid olyckor kan farliga &mnen spridas
okontrollerat.

Transportsystemets miljoproblem
innebdr forluster i vilbefinnande och hilsa
for manniskan. Aven djur och natur- och
kulturmiljoer paverkas negativt. Det med-
for i praktiken restriktioner for transport-
systemet och anvindningen av mark. Hur
stadens ytor anvinds och fordelas paverkar
isin tur vilka avstand och strickor som
behover 6verbryggas av transporter och
infrastruktur och vilka férutsittningar
som ges for olika firdmedel.

Om biltrafik och vigtransportsystem
tillats vixa i en storre stad kommer trafik-
anldggningarna att bli dominerande och
skapa stora barridrer. Detta skapar i sin tur
tillganglighetsproblem, dels direkt genom
dalig framkomlighet for biltrafik i stadens
centrala delar, dels indirekt genom att
handel och andra verksamheter flyttar ut
fran centrum till externa ligen nira storre
trafikleder.

En fortsatt 6kning av biltrafiken innebar
att utslippen av klimatpaverkande gaser
oOkar. For att hejda den 6kningen riacker

det inte att anvindningen av alternativa
drivmedel 6kar, utan det krivs atgirder
dven inom andra omraden. Det behovs till
exempel transportsnal bebyggelse- och
produktionsstruktur, mer gang-, cykel-
och kollektivtrafik samt mer energieffek-
tiva fordon. Mer om sambanden mellan
utsldpp av klimatpaverkande gaser men
ocksi partiklar och ménniskors hélsa finns
att ldsa i TRAST Underlag till Handbok,
Kapitel 6.

Omfattande biltrafik och stora miljo6-
storningar i stadens centrum kan skapa
otrivsel och sociala problem. Detta kan
leda till att boende och handel flyttas ut.
Det okar behovet av trafikinfrastruktur
och resande, vilket i sin tur medfér annu
storre miljostorningar. En planering som
ensidigt forsoker tillgodose biltrafikens
behov riskerar darfor att leda till for-
slummade och utarmade stadscentrum.
En sddan negativ utveckling har sedan
lange varit ett faktum pa manga héll i usa,
men den férekommer i mindre uttalad
form dven i Sverige och 6vriga Europa. En
mer aktiv styrning mot en attraktiv stad
maste darfor innefatta en begransning
av biltrafiken genom aktivt arbete med
markanvindning, trafiksystem och bete-
endepaverkan.

Men det handlar inte bara om att buller,
avgaser och annan paverkan gor staden
mindre attraktiv. Det handlar ocksid om
att positiva miljoaspekter gor staden mer
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attraktiv, med vackra utblickar, god ljud-
miljo, viardefulla kultur- och naturmiljoer
och friskt vatten.

Att arbeta med miljopaverkan
Pa kommunal niva kan man arbeta med
markanvindningen, utformningen av tra-
fiksystemet, trafikregleringar, miljézoner
med mera. FOr att nd goda resultat bor
man arbeta med strategier som innehaller
flera slags atgarder, allt ifran att paverka
behoven av resor och transporter genom
genomtinkt markanvindning och beteen-
depaverkan till omdaning av transportsys-
tem, nybyggnad, effektivare anvindning av
befintlig infrastruktur och skyddsatgirder.

Man bor efterstriva samverkande goda
effekter av varje 6vervigd typ av atgird,
regleringar och ekonomiska styrmedel, sa
att flera typer av miljoproblem och andra
problem kan minskas. Omfattande och
dyra atgirder som endast l9ser en typ av
miljoproblem bor undvikas. Genom att
gora miljobedomningar av alla planer och
program kan man integrera miljokonse-
kvenserna i planeringen och forebygga
dem pa ett effektivare sitt.

Som underlag for att planera atgirder
for att begransa motorfordonstrafikens

miljopaverkan behéver man kunskap

om hur markanvindning och rorelserna

faktiskt ser ut i staden. Bland annat behovs

information om

> trafikfloden och trafikens fordelning
over tiden for olika typer av trafik (till
exempel distributionstrafik, spartrafik),
typer av fordon (till exempel tunga
fordon, cykel och gang)

> hastighet, som dr gemensam indata
for flera av miljoaspekterna: buller,
bilavgasutslapp, luftkvalitet, vibrationer,
vattenfororeningar samt olyckor med
farligt gods

> befolkning (dag och natt) och kinsliga
miljoer (daghem, skolor, dldreboenden,
sjukhus)

> resbehov och férdelning mellan fird-
medel och trafikslag.

Markanvindningen i en kommun ar av
avgorande betydelse for vilka resbehov som
uppkommer, vilka firdmedel som viljs och
hur stérande biltrafiken blir. Men mojlig-
heterna att utnyttja marken beror ocksa pa
hur trafiksystemet ar utformat. Det giller
att hitta en ldmplig samordning mellan
markanvindning och trafiksystem, savil pa
overgripande nivd som pa detaljniva.

Trafiken pa Horns-
gatan i Stockholm pa-
verkar stadsbygden
omkring den.

Foto: Scanpix.

Pa 6vergripande niva handlar det om
att lokalisera olika verksamheter i staden
sa att man skapar goda forutsittningar for
kollektivtrafik och for ging- och cykeltra-
fik. Det giller ocksa att lokalisera starkt
trafikalstrande verksamheter sa att de har
anslutning till det 6verordnade vignitet.
Slutligen bor verksamheter med inbordes
kontaktbehov samlokaliseras si att det
totala resbehovet minimeras.

P4 detaljnivd handlar det om hur mar-
ken anvinds invid trafiklederna. Bostider
och vard- och undervisningslokaler dr
kénsliga for buller och andra stérningar,
medan arbetsplatser dr mindre kinsliga.

Beteendepaverkan innebdr att paverka
resor och transporter innan de har pabor-
jats. Begreppet omfattar bland annat sam-
akning, distansarbete, videokonferenser,
nya servicekoncept och bilpooler, i samar-
bete med néringslivet och olika organisa-
tioner. Syftet ar att attityd- och beteende-
paverkan ska leda till att den fysiska miljon
utnyttjas battre och att anvindandet av
infrastrukturen effektiviseras pa olika sitt.
Medvetenhet och kunskap om de mjuka
atgdrdernas potential for att paverka
minniskors beteende maste finnas med
under planeringsprocessen.
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"Vid fortatning maste det
finnas plats for lek, motion
och annan utevistelse.”

Miljoanpassade fardmedel

Kommunen kan stélla krav pd miljoan-
passade firdmedel och att transporter

ska utforas s miljoanpassat som mojligt.
Sidana krav kan kommunen stilla bade i
sin egen verksamhet och vid upphandling
av transporter och andra produkter som
innehéller transporter. Mdnga kommuner
har en resepolicy, som foreskriver att
tjdnsteresor ska ske med tdg i stdllet for
med bil eller flygi de fall detta ar rimligt.
Det finns méjlighet att "miljomérka” trans-
porter med "Bra miljoval”, och kommunen
kan se till att de egna transporterna upp-
fyller dessa kriterier.

Niér bilresor dr noédviandiga kan man
kriva att de ska ske med miljobilar. Flera
kommuner arbetar med projekt dir man
forsoker inféra mindre miljostorande
fordon i stora delar av verksamheten.
Bland annat nir det giller tjanste- och
forménsbilar kan man utforma regler som
gynnar miljéanpassade fordon.

Vissa kommuner arbetar dven med sina
anstilldas resor till och fran arbetet. I stil-
let for att erbjuda fri parkeringsplats till
dem som aker bil till jobbet premierar man
dem som aker buss eller cyklar.

Aven kérsitt dr viktigt att paverka. Fora-
rens sitt att framfora sitt fordon paverkar
buller och utslidpp i hog grad, speciellt i

titorter och vid 1aga hastigheter. Ett mjukt
korsitt i jamn hastighet, utan kraftiga
inbromsningar och accelerationer, ir
5-10 dB tystare och ger upp till 50 procent
mindre avgaser dn ett vardslost ("sportigt”)
korsitt med kraftigt gaspadrag, tvir kurv-
tagning och hog hastighet.

Offentliga verksamheter miste forega
med gott exempel och utbilda sina forare i
"miljoanpassad korning”.

Begreppet halsa

"Halsa” dr ett flitigt anvint begrepp.

Men vad star det for? For manga handlar
det nog mest om franvaro av sjukdom.
Men i Virldshilsoorganisationen WHO:s
definition av hilsa fran 1948 ingér dven
vilbefinnande: "Halsa ir ett tillstand av
fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande och ej endast franvaron av
sjukdom eller handikapp.” Vidare anger
WHO att "hilsa pa hogsta niva dr en av de
fundamentala rattigheter som tillkommer
varje manniska utan atskillnad av ras,
religion, politisk askadning, ekonomiska
eller sociala forhallanden”.

Forr hade de flesta fysiskt krdvande
arbeten och var beroende av sina egna
ben for att forflytta sig. 1 dag tillbringar
de flesta mianniskor storsta delen av sin
vakna tid stillasittande. Fysisk aktivitet har

forflyttats fran vardagens rutiner till friti-
dens motionspass. Vardagsrorligheten har
minskat och stillasittandet har 6kat, dven
bland dem som dr tillrdckligt fysiskt aktiva.
Brist pa fysisk aktivitet dr ett globalt pro-
blem och wHo berdknar att fysisk inaktivi-
tet dr den fjarde storsta riskfaktorn for att
déi fortid. Okad fysisk aktivitet kan bland
annat motverka foljande sjukdomar och
tillstand, eller forbéttra allmantillstindet
om man far dem: hjartkirlsjukdomar, hogt
blodtryck, diabetes typ 11, benskorhet samt
milda depressioner och nedstimdhet.

Det dvergripande malet for folkhélso-
politiken i Sverige dr att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god hilsa pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Bland
sammanlagt elva malomraden finns bland
annat delaktighet och inflytande i sam-
hillet, barns och ungas uppvixtvillkor och
fysisk aktivitet.

Fysisk aktivitet anvinds som ett Gver-
ordnat begrepp och innefattar kroppsrorel-
ser under savil arbete som fritid och olika
former av kroppsévningar, till exempel
idrott, lek, gymnastik, dans, motion och
friluftsliv. Det omfattar all kroppsrorelse
som 4dr ett resultat av skelettmuskulaturens
kontraktion och som resulterar i en 6kad
energiforbrukning. For att uppna en posi-
tiv halsoeffekt pa hilsan behover vuxna
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minst 30 och helst 60 minuter per dag av
mattlig till intensiv rorelse, exempelvis en
rask promenad. Dessa pass kan delas upp i
mindre delar av fysisk aktivitet, men de bor
vara minst 10 minuter langa tidsperioder
for att vissa hilsoeffekter ska uppnas. Barn
behover vara fysiskt aktiva minst 60 och
helst 9o minuter per dag.

Av den vuxna befolkningen i Sverige r
05 procent otillrackligt fysiskt aktiv. Fysisk
inaktivitet kostar samhillet stora pengar.
Enbart i sjukvardskostnader handlar det
i Sverige om 6 miljarder kronor om aret.
Forskningen har pé senare ar ocksa visat
att langvarigt stillasittande dr en annan
stor riskfaktor, oberoende av hur fysiskt
aktiv man dr diremellan.

Att arbeta med halsa

1 dag dr vart vardagslandskap med bostad
och malpunkter som service, daglighan-
del, arbetsplatser och fritidsaktiviteter
geografiskt utspritt. Det forutsitter ofta
biltransporter. Bilen kan betraktas som
ett sa kallat strukturellt tving for ett
fungerande vardagsliv, och det ses som en
sjalvklarhet att ha full framkomlighet med
bil. Men samtidigt 4r ungefir 30 procent av
alla bilresor kortare dn fem kilometer och
20 procent av alla resor som &r kortare dn
tva kilometer sker med bil. Att cykla fem
kilometer tar ungefdr 20 minuter och tva
kilometer cyklar man pa 10 minuter och
gar pa drygt 20 minuter.

Paverka manniskors resvanor,
transportsatt och resménster.
Foto: Sari Wallberg.

Planeringen bor praglas av ett synsitt
dir det dr en sjdlvklarhet att kunna rora
sig till fots eller per cykel och att kunna att
leka eller springa i sin ndrmilj6. Det behovs
en annan syn pa hur vi ror oss i vardagen
for transport och rekreation. Fortit-
ningen maste ge plats for lek, motion och
utevistelse. En viktig strategi for hallbar
bebyggelseutveckling ar ibland fortatning
av den byggda miljon. Darmed 6kar
underlaget for kollektivtrafik, och behovet
av transporter med personbil minskar.
Potentialen for gang och cykel 6kar ocksa
tack vare kortare avstand mellan malpunk-
ter. Men detta forutsitter att fortdtningen
ocksd innebdr fortitning av malpunkter
och omraden dir ménniskor vill vistas.

Fortitningen sker ofta genom att fore
detta industrimark omvandlas samt att
gronomraden och "outnyttjad” mark inne
istdderna tasiansprak for byggnader eller
anldggningar. Foljden blir bland annat att
naturmiljoerna blir firre och att trycket
okar pa de gronomraden som finns kvar.
Vid fortitning maste det finnas plats for
lek, motion och annan utevistelse. For
detta kravs tillrackligt stora ytor med
hog kvalitet och ett rikt innehall. Stads-
delsparker och storre gronomraden kan
inte ersittas med mikroparker eller grona
strak. 1 planering och genomférande av
nya omraden ar det en utmaning att fa till
storre parkytor som inbjuder till vistelse.

1 storstdderna visar bristanalyser att det

iflera exploateringsomraden helt saknas
ytor for fysisk aktivitet. For att motverka
denna utveckling dr det angeldget att
kunskapen om fysisk aktivitet kommer in
tidigt i den fysiska planeringen.

Utifran folkhilsa och fysisk aktivitet dr
det vardagliga resandet ett omrade dir de
allra enklaste och storsta hilsovinsterna
kan goras. Det innebdr att man utvecklar
infrastrukturen for aktiv transport - att
ga och cykla eller pa annat sitt forflytta sig
med muskelkraft. Men dven resande med
kollektivtrafik 6kar den fysiska aktiviteten.
Perspektivet “hela resan, fran dorr till
dorr” blir allt viktigare i planeringen dar
alla delar av en resa méiste synliggoras.
Resan blir inte mer attraktiv dn sin minst
prioriterade del. Om exempelvis mojlig-
heten att cykla fran hemmet till bussen
inte dr attraktiv, trygg eller siker blir heller
inte resan som helhet attraktiv. Bilen
framstar da som ett bekvimare fardsitt.

Nir vi gar eller cyklar lings en fardvig
paverkas vi av fem typer av miljodominer:
den fysiska miljon med fasta objekt, tra-
fikmiljon med rorliga objekt, den sociala
miljon med ménniskor, vider och ljusfor-
hallanden. Var och en av dessa doméner
innehéller olika milj6faktorer som kan
variera stort. Det gor att firdvigsmiljoer
ar komplexa, och till det bidrar det faktum
att de ofta dndrar karaktdr lings en fird-
vig.

Stadsbyggnads-
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Tabell 2. Trafikslag i samverkan, 6vergangar sker ofta mellan olika trafikslag.

Cykel

Buss/
sparvagn

Samspel, sakerhet

Hyrcyklar, tjanste-
cyklar, cykelvag

Hallplats, gangvag

Hallplats, cykelvag,
cykelstall, cykelbuss

Terminal,
byteshallplats

P-plats, gangvag

P-plats,
cykelstall

Pendlar-P, Kiss&ride,
infarts-P

Samakning, bilpool,

Jarnvagsstation, Rullbanor
gangvag

Jarnvagsstation, Cykelvag och
cykelvag, cykel-P cykel-P vid
cykel pa tag, flygplatser
hyrcyklar

Resecentrum Flygbuss
Tagplus

Pendlar-P, Kiss&ride Parkering,

R

Tag

Flyg

For att skapa stodjande fardvagsmiljoer
behover vi veta vilka miljofaktorer som dr
kritiska for att miljon pa en fardvig ska
upplevas som trygg respektive stimule-
rande for gang och cykling. Och for att
veta nagot om det behover vi kunna mita
hur vi uppfattar olika miljofaktorer. Fér
det dndamalet finns firdvigsmiljoskalan
ACRES (The Active Commuting Route
Environment Scale). Ett sitt att nyttja
ACRES dr att lata fotgdngare och cyklister
skatta hur de uppfattar en firdvigs olika
delar i termer av otrygghet - trygghet
respektive motverkande - stimulerande
for gang eller cykling. Dirigenom kan
man lokalisera firdvigars svaga punkter
och sedan analysera vilka atgirder som
bor vidtas for att forbattra dem. Nir sedan
forandringar har gjorts kan dessa utvir-
deras med hjilp av ACRES (se vidare TRAST
Underlag till handbok, kapitel 7.2).

Studierna med ACRES ger ett stod for
att anlidgga cykelbanor snarare dn cykelfilt
langs mer trafikerade gator och vigar, med
tanke pa bade trygghet och stimulans.
Vidare visar de att trdd och annan gronska
i fardvigsmilj6er stimulerar till cykling.
Miljopsykologisk och miljomedicinsk
kunskap ger ytterligare stod for att man av
hilsoskél bor plantera trid ldngs vara gator
och vigar, sirskilt i stadsmiljoer.

hyrbilar

BALANSERAT TRAFIKSYSTEM

Begreppet balanserat trafiksystem
Trafik dr ett uttryck for minskliga aktivi-
teter. Fungerar inte trafiken si fungerar
inte staden. Trafiken och trafiksystemet
far dock inte “ta 6ver”. Detta giller frimst
biltrafiken. Risken dr i sa fall stor att
biltrafiksystemet forbrukar stadens goda
sidor och att en attraktiv och hallbar stads-
utveckling forsvaras.

1 ett balanserat trafiksystem rader - just
balans. En medveten avvigning har gjorts
mellan de forflyttningar som boende och
verksamma behover gora, hur detta behov
kan tillgodoses och vad staden och dess
gaturum tal. Trafikslagen fungerar tillsam-
mans, och varje trafikslag ger ett optimerat
bidrag till helheten. Markanvindningen
samverkar med trafiksystemets mojlig-
heter.

Grundidén for TRAST ar att skapa forut-
sittningar for ett balanserat trafiksystem.

1 TRAST Underlag till handbok, kapitel 7,
beskrivs hur man kan arbeta med trafik-
slagen och deras nit for att uppna balans.
Fokus liggs siledes pa trafiksystemets
roll. Analysen av balansen som sadan kan
exempelvis goras gentemot de kvaliteter
som redovisas lingre fram i tabellen
”Samlad bedomning av konsekvenser” i
kapitlet "Process for kommunal trafik- och
stadsplanering”, avsnittet "Alternativ och
analys”.

tagbil, biltag flygbil, flygtaxi

Resecentrum Nya jarnvagar typ

Arlandaférbindelsen

Flygplatssystemets
matarlinjer, taxiflyg

Att arbeta med det balanserade
trafiksystemet

Utgangspunkten dr alltid stadens form
och innehall och dess relation till omgiv-
ningen. Varje ort dr unik i detta avseende.
Insikt om hur den egna orten ser ut och
fungerar dr saledes en nodvindig utgings-
punkt. Denna kunskap kan exempelvis

tas fram genom Boverkets metod, som
beskrivs i TRAST Underlag till handbok,
kapitel 1 Stadens karaktdr. Det kan goras
tillsammans med en analys av resmonster,
se TRAST Underlag till handbok, kapitel 2
Resor och transporter. Hur omfattande
dessa analyser behover vara avgors bade av
ortens storlek och av problemets natur.

Trafikslagen maste fungera i samverkan.
Olika trafikslag ingar i princip i alla resor.
Juldngre gdngavstand, desto tydligare blir
det att varje resa inleds med en forflyttning
till fots. Om cykeln eller bilen star utanfor
dorren uppfattar man knappast resan som
en kedjeresa - dnda borjar och slutar varje
resa med cykel eller bil med en forflyttning
till fots.

Flera resor ar kedjeresor dar man
utrittar olika drenden och anvinder olika
trafikslag. De flesta ror sig inom den egna
orten. For allt fler handlar det om ett
dagligt pussel som innefattar olika orter,
en dir man bor och en annan dir man
arbetar. "Hela resan” omfattar siledes inte
enbart den egna orten.

Forutom det sjalvklara att flexibla trafik-



slag har fordelar ser man ett behov av sam-
verkan mellan markanvindning och trafik.
Var ska dagis ligga, skolan, narbutiken?
Hur kan gang- och cykelnitet kopplas till
hallplatsen? Nir det géller varutransporter
dyker fragan upp om sparanslutning till
olika verksamheter, kombiterminaler som
samlingspunkt for lokalt jarnvigsgods och
mojligheter till samordnad varudistribu-
tion.

Som stod for indelningen av gatunitet
kan man anvinda livsrumsmodellen,
ddr man behandlar prioritering mellan
olika trafikantintressen och samspelet
mellan trafikfunktion och stadsomsorg.
1livsrumsmodellen delas staden in i tre
olika "rum”: frirum, mjuktrafikrum och
transportrum. Ambitionen &r att pa sikt
skapa tydliga grinser mellan de olika rum-
men och att gatorna i respektive rum far
en tydlig utformning som dr litt att forsta
for trafikanterna.

Frirummet 4r cyklisternas, fotging-
arnas och de lekande barnens omrade.
Hit hor gang- och cykelnitet, parker,
rekreationsomraden, lekplatser, torg med
mera. | frirummet ska man inte behéva
oroa sig for biltrafik, som i princip inte bor
féorekomma har. Utformningen maéste utga
fran giendes och cyKklisters perspektiv och
hastighet, vilket innebér detaljrikedom och
smaskalighet med manga mojligheter till
moten med andra ménniskor.

Mjuktrafikrummet omfattar storre

MJUKTRAFIKRUM

Figur 15. | livsrumsmodellen kan man skilja pa frirum, mjuktrafikrum och transportrum.

delen av stadens biltrafiknit och hir ska
bilister och oskyddade trafikanter samsas.
Mjuktrafikrummets gator utformas s att
gdende och cyklister ges utrymme. Biltra-
fikens ytor begrinsas sa langt det gar med
hénsyn till gatornas funktion.

Transportrummet bestar av gator dir
person- och godstransport prioriteras:
trafikleder, motorvigar eller sparvigar.

Livsrumsmodellen anvinds ocksa i
TRAST-fordjupningen Rdtt fart i staden
vars syfte dr att ge stod for att anpassa
trafiksystemet till stadens férutsattningar.
Genom att bedoma hastighetsnivan inom
olika delar av trafiknitet kan man vilja
hastighetsgrianser som medverkar till att
stadsrummet anvinds pa ett sitt som
battre stodjer stadens utveckling utifran
stadsbyggnadskvaliteterna i TRAST. Arbets-
metodiken bidrar till att 6ka forstielsen
for varfor man valt en viss hastighetsgrins
och varfor man behover vidta atgérder i
gatunitet. Resultatet blir en hastighets-
plan.

Principer for trafiksystemets
uppbyggnad
Debatten har under ett antal ir i stor
utstrackning behandlat tre inriktningar
for hur ett trafiksystem kan byggas upp,
namligen differentiering, integrering och
separering. Betydelsen av dessa begrepp
har inte alltid varit sjilvklar.

Enligt TRAST innebir differentiering att
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trafiknitens olika delar far olika uppgifter.
Cykelnitet kan exempelvis delas in i ett
huvudnit och ett lokalnit, liksom de
Ovriga niten. Huvudmotivet r att anpassa
de olika nitens egenskaper till de behov
som uppkommer om man vill firdas en
langre eller kortare stricka inom staden
och att foga in gaturummet och dess tra-
fikfunktion i den omgivande miljén. Man
skulle kunna uttrycka detta som att bejaka
béde vistelsen i stadsrummet och behovet
att rora sig mellan platser i staden.
Principen att differentiera betyder i
de flesta fall att man skiljer storre och
snabbare floden fran langsammare, och att
de storre och snabbare flodena leds utanfor
storningskinsliga omraden, exempelvis
bostadsomraden och vistelseytor av olika
slag. Det finns manga internationella
erfarenheter som visar att principen leder
till farre olyckor, mindre barridreffekter,
mindre miljopaverkan och battre forut-
sdttningar for barn och éldre att rora sigi
gaturummet. | manga fall stods differentie-
ringen av trafiklugnande atgirder pa omra-
desniva, vilket 6kar effekten ytterligare.
Med integrering menas i TRAST att olika
trafikslag blandas. Det dr med andra ord
motsatsen till separering, som innebar
att olika trafikslag skiljs at i tid eller rum.
Trafiksignaler ar ett exempel pa tidsmdssig
separering, planskildheter och egna
cykelbanor dr exempel pa separering inom
rummet.
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"Varje stad maste utvecklas utifran sina forutsattningar

och sin identitet och historia. De manniskor som lever

och verkar i staden ar dess storsta resurs.”

Det finns stadsmiljoer dir integrering
kan vara ett naturligt inslag. Oftast dr
motiven for integrering starkast i de
centrala delarna av staden. Integrering
stiller hogre krav pa gaturummets utform-
ning och pa hastighetsanpassningen.
Integreringen underlittas om exempelvis
bilnitet dr differentierat pa ett rimligt och
vilavvigt sitt.

Behovet av separering dr starkt knutet
till trafiksdkerhet och trygghet, dirmed
ocksa till forekomsten av stora eller snabba
biltrafikfloden och tung trafik. Separering
medfor stora ytor och bredare gaturum,

vilket i sig kan driva upp tempot. Likasa
kan en langt driven differentiering 6ka
behovet av separering. "Maskvidd” har stor
betydelse for nitets funktion och attrak-
tivitet. Med maskvidd menas avstandet
mellan tva narliggande ldnkar i nitet.
Gaende ar kinsliga for omvégar. Upptram-
pade stigar 6ver savil nyanlagda som dldre
grisytor ar tydliga tecken. Maskvidden
paverkar konkurrensférhillandet mellan
olika trafikslag. Gdngnitet bor darfor
erbjuda bista genhet (minst maskvidd),
darefter cykelnitet, kollektivtrafiknitet
och bilnitet.

Forutom dessa mer fysiska principer
ar det viktigt att de olika trafikslagen
samverkar med varandra och med den
markanvindning som trafiksystemet ska
betjina.



Process for kommunal
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1 detta kapitel beskrivs en process f6r den
kommunala trafik- och stadsplaneringen.
Den omfattar ett antal delar eller moment
som samtliga bor anvindas i arbetet med
att forbereda, arbeta fram och genomfora
olika typer av planeringsdokument.

EN TYDLIG PROCESS

Utvecklingen av en kommun sker i sam-
verkan mellan manga parter, genom stin-
diga och aterkommande aktiviteter. For
varje steg i arbetet tas en del av alla frage-
stallningar upp, provas i sitt sammanhang
och tillférs helheten. Genom en process

i samverkan kan risker och mojligheter
identifieras tidigt i arbetet. Det finns da tid
att lyssna av och préva idéer som kan ta tid
att introducera. Detta arbetssitt ger bittre
16sningar, eftersom kraven lyfts fram tidigt
iarbetet och kan hanteras innan I6sning-
arna “vuxit fast”.

TRAST-processen kan anvindas for att
ta fram strategier, planer och program, allt
efter kommunens behov. Resultatet kan
vara en trafikstrategi som ger stod at kom-
munens inriktningsplanering eller en plan
som gar dnnu ldngre i konkretisering (det
vill siga den omfattar dven atgirds- och
genomforandeplanering, se beskrivning
i tidigare kapitel). Ett saidant dokument
omfattar kommunens trafikstrategi
tillsammans med ytterligare fragor som
ar aktuella att behandla i ssammanhanget.

MAL

Figur 16. TRAST-processen och de olika delarna for att ta fram en trafikstrategi, trafikplan eller

motsvarande.

Dokumentet blir da djupare dn vad en
trafikstrategi annars kan vara. | en mindre
titort kan detta ofta vara praktiskt och
tillrackligt. Processen kan ocksa anvindas
om man arbetar med bara en aspekt, till
exempel trygghet, eller ett trafikslag.
Figur 16 visar processens olika delar. |
praktiken sker arbete ofta parallellt i de
olika delarna, och processen kan ocksa
behova goras iterativt beroende pa plane-
ringens omfattning och komplexitet. Infor
varje ny revidering av trafikstrategin eller
den aktuella planen gors en uppfdljning
dér genomforda atgirder utvirderas och

vunna erfarenheter analyseras och tas till
vara. TRAST-guiden dr ett kompletterande
stod till TRasT Handbok. Den beskriver

en arbetsprocess for en kommunal trafik-
strategi som kompletterar den generella
processen i TRAST. TRAST-guiden foreslar
en stegvis arbetsprocess for framtagande
och anvindning av en trafikstrategi med
tillhérande handlingsplan. Trafikstrategin
ses som en del av ett rullande planerings-
arbete, och den behover fornyas i takt med
att strategin genomfors och i takt med de
forandringar som sker i kommunen eller
sambhillet i Gvrigt.
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FAKTA Arbetsprocessen i TRAST-guiden

> TRAST-guiden foreslar en arbetsprocess i tre faser med arbetsmoment
som féljer pa varandra i en logisk ordning:

Fas 1. Starta arbetet och fa ett uppdrag
Fas 2. Arbeta fram trafikstrategin
Fas 3. Genomfora och forvalta

| realiteten kommer flera av arbetsmomenten att 16pa parallellt och ibland
upprepas nar behov finns. Fas 1 och 3 praglas av lyhérdhet och anpassning
till kommunens lokala férutsattningar. Planeringen maste vara val forankrad
i kommunens satt att arbeta och anslutas till samma arbetssatt. Fas 2 ar en
tydlig utredningsfas som foljer en traditionell utredningsmetodik och utgar
fran det som lyfts fram i fas 1.

| TRAST-guiden finns rekommendationer och forslag for genomfdrandet av
respektive fas, baserat pa erfarenheter fran kommuner som redan tagit fram
och anvant trafikstrategier.

FuLigesecszaYNNG  POR-
EE ANK-
ALTERNATIV & LNALTS RING
M TAL AV ALTERNATIV
ATCARDAPLANERMG
UFPFTOLJNING

VISION

"En vision ska alla kunna kanna som sin
egen, vara barriarbrytande, ge nya utmaning-
ar, ge en mental bild om framtiden, formedla
verksamhetens innersta mening, vadja snara-
re till hjdrtat an hjarnan, sta for mening och
fardriktning, entusiasmera och engagera, ha
ett attraktivt emotionellt innehall, kunna visu-
aliseras pa ett pedagogiskt satt, koppla ihop
organisationens och individens mal.”

Jouko Arvonen

Kommunens verksamhet har sin grund i
medborgarnas behov, som beskrivs i visio-
ner, mal och budget. Visionen uttrycker
den framtid, som staden bor eller kan
utvecklas mot. Visionen ska vara skriven,
begriplig, accepterad och utmanande. En
vision bor vara nagorlunda realistisk, men
den behover inte vara tidsbunden eller
mdtbar. Visionen kan anvindas som styr-
instrument for den politiska ledningen,

EXEMPEL En stadsbyggnadsvision for Jonkoping

Stadsbyggnadsvisionen har sedan beslut i kommunfullmaktige i juni 2000 haft sin
utgangspunkt i ett antal barande idéer och handlingsinriktade punkter kring vilka en
helhetssyn formats. Dessa malformuleringar omfattar saval fysiska fragestallningar och
fragor kring innehall, som fragor kring organisation och skotsel. For stadskarnan finns
foljande malformuleringar:

>

>

Stadskarnan skall vara socialt, miljémassigt och ekonomiskt hallbar.

Stadskarnan skall vara den sjalvklara motesplatsen och "vardagsrummet” for alla
manniskor - oavsett kén, alder eller ursprung. Den skall vara trygg och saker att
vistas i under alla tider pa dygnet.

Stadskarnan skall ha
en mangfald i fraga
om boende, arbets-
platser, utbildning,
kultur, handel, néjen
och andra verksam-
heter.

Stadskarnan skall
ha en hog kvalitet
pa arkitektur och
utformning av de
offentliga rummen.

Foto: JGnkdpings kommun.

Stadskarnan skall ha en god tillganglighet for alla.

Stadskarnan skall ge langsiktigt hallbara och lénsamma forutsattningar for utveck-
ling och drift av olika verksamheter.

som genom visionen visar i vilken riktning
staden ska utvecklas. Visionsarbetet dr
strategiskt viktigt och inspirerande och
ger mojlighet att samla mangas tankar

och idéer. Arbetet med visionen rymmer
kreativitet och har i manga kommuner
medfort att ny spinnande utveckling
kommit till stind. Arbetet med visionen



EXEMPEL Inriktningsmal

Nedan foljer forslag pa hur inriktningsmal
kan formuleras.

Stadens karaktdr - En vacker och trivsam
stadsmiljo efterstravas i nya omraden, ald-
re miljoer, stadens forbifarter och entréer.
Bebyggelse och trafiksystem anpassas till
stadens karaktar. Stadens tathet 6kas utan
att andra stadskvaliteter forsamras.

Tillgéinglighet - Samhallsbyggandet ska
utformas sa att samverkan sker mellan
trafikslagen. Viktiga strak i staden ska vara
anpassade till manniskor med nedsatta
funktioner. Den genomsnittliga restidskvo-
ten cykel/bil ska vara mindre an tva for

har lyft fram mojligheter som tidigare bara
var kdnda av ett fatal.

Visionen i TRAST-processen har limp-
ligen sin utgangspunkt i kommunens
oversiktsplan, utvecklingsstrategi eller
liknande. Om inte en sadan vision finns
framtagen for hela stadens utveckling kan
visionsarbetet inriktas pa trafiksystemet.
For att det ska bli verklighetsforankrat och
fokusera pa ritt stadsbyggnadskvaliteter
behover det ofta vivas ihop med nuliges-
analyser. Trafikstrategin ska stirka utveck-
lingen i den riktning som kommunen
onskar, vilket bor vara tydligt i visionen.

MAL

Trafikstrategins uppgift dr att styra for-
andringen av trafiksystemet i riktning mot
en attraktiv och hallbar stadsutveckling.
En attraktiv och hallbar stadsutveckling
formuleras utifran stadens unika férutsatt-
ningar och de lokala virderingarna om hur
den egna staden bor utvecklas. Att forsta
hur staden ska utvecklas dr av central bety-
delse for arbetet med trafikstrategin.

Overgripande kommunala mal

Varje kommun har visioner och politiska
maél for de kvaliteter som r betydelsefulla
for utvecklingen. De lokala malen star
sillan i ndgot motsatsforhallande till de
nationella, men de kan ligga fokus pa

resor inom det tatbebyggda omradet.
Gaendes, cyklisters och kollektivresenarers
ansprak pa tillganglighet prioriteras fore
bilisternas.

Trygghet - Andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafikanter som kanner sig trygga
i trafiken ska oka.

Trafiksdkerhet - Nollvisionen anger in-
riktning, ingen ska dddas och eller skadas
allvarligt i trafiken. Trafiksakerheten for
alla trafikanter ska férbattras sa att de
arliga halsoférlusterna minskar.

Miljé- och hdlsopdverkan - Anvandning
av infrastruktur och fordon effektiviseras

andra kvaliteter och innebdra att andra
aspekter lyfts fram. Den nationella nivan
kan uppfattas som en del av den globala.
Pa sa sitt fogas kommunens planer in i
ett storre sammanhang samtidigt som de
behéller sin unika pragel.

Kommunens egna mal och tolkningar
av de nationella mélen dr vigledande
under arbetet med 6versiktsplanen, och
den innehaller normalt en redovisning
av inriktningen. Ytterligare mal och
stallningstaganden som kommunen gjort
finns i beslut frain kommunfullméktige och
berorda nimnder. Flera av dessa mal har
direkt eller indirekt koppling till stadens
transportforsorjning och utvecklas i trafik-
strategin.

Trafikstrategins mal

Malen i trafikstrategin bor bygga pa natio-
nella och kommunala mal och inriktnings-
beslut. De kommunala mélen himtas fran
flera dokument. Dessa dokument dr bland
annat budgetskrivningen f6r kommunen,
oversiktsplanen och strategiska dokument
tagna i kommunfullmaktige. Ytterligare
nagra dokument kan innehalla mélbe-
skrivningar av 6verordnad karaktir som
bor ligga till grund for malformuleringarna
ien trafikstrategi. Dessa kan grupperas
enligt stadsbyggnadskvaliteterna, det vill
siga stadens karaktdr, resor och transpor-
ter, tillgdnglighet, trygghet, trafiksikerhet

och miljéanpassas. Alla gransvarden for
miljopaverkan ska uppnas. For buller sker
detta genom en lokalt anpassad plan.
Transportsystemet ska uppmuntra till
fysisk aktivitet.

Resor och transporter - Gang- och
cykeltrafiken ska 6ka i absoluta tal.
Kollektivtrafikens andel av resandet ska
Oka. Valfriheten mellan trafikslagen ska
Okas. Rattvis och jamstalld fordelning av
transportmojligheter ska efterstravas.

Trafiksystem - Mellan alla bostadsomraden
och centrum ska det finnas sammanhang-
ande, gena gang- och cykelférbindelser
med god standard.

samt miljo- och hilsopaverkan. Denna
indelning kan med fordel folja med under
hela arbetet med trafikstrategin.

Malomradena bedoms utifran en sam-
lad redovisning av resor och transporter,
trafiksystemet och markanviandningen.
Alla trafiknit, trafiksystemets uppbyggnad
och funktion, stadens struktur och mann-
iskors verksamheter samt méanniskors
villkor och val av resor bildar underlag.
Mitbara och uppféljningsbara mal
formuleras stegvis och utvecklas under
arbetets gang. Maluppfyllelsen kan mitas
med hjilp av indikatorer. De delar som
inte kan fangas med mitbara indikatorer
men som anses viktiga kan beskrivas kva-
litativt. Kombinationen av indikatorer och
beskrivningar bor ge stod for arbetet med
trafikstrategin.

Resultatmalen kan ha olika tidshorisont.

Kopplingen till de nationella mélen ger

en lang tidshorisont. Detaljeringsgraden
kan 6kas genom att man gor malen mera
niraliggande, inom aktuell planerings-
period. Arbetet med malen avslutas nir
alternativen bedomts och slutforslaget har
formulerats. Att arbeta med mal 4r ocksa
ett satt att kommunicera mellan besluts-
fattare och tjansteméin.

For mer stod i arbetet med att vilja och
formulera mal och matt (indikatorer), se
TRAST-guiden. For beskrivning av natio-
nella och regionala mal, se bilaga.
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Figur 17. Varderos - verktyg
for nulagesbeskrivning utifran
till exempel stadsbyggnads-
kvaliteterna i TRAST.

VISION
~ WULADESBESRAIVNING bmm
1!!!1 K-
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ﬂ. TAL A¥ ALTEREATIV
ATEARDSPLANCANG
UPPTOLINING

NULAGESBESKRIVNING

Da nulidgesbeskrivningen (eller nuligesana-
lysen som den ocksa kallas) tas fram hamtas
material fran processer som pagar samti-
digt och kontinuerligt i kommunen, efter-
som dessa hela tiden paverkar varandra.

Innehall
Genom nulidgesbeskrivningen ska alla
ber6rda kunna fa en gemensam uppfatt-
ning om vilka forutsittningar staden har
att utveckla sitt trafiksystem. Nuldgesbe-
skrivningen bor darfor vara omsorgsfull,
men den bor samtidigt vara avgransad
till att beskriva det som &r angeldget och
relevant for den enskilda kommunen.
Det dr bra om den belyser savil historisk
utveckling som aktuellt nulige och for-
vintad framtid. Nuldgesbeskrivningen kan
struktureras utifran stadsbyggnadskvalite-
terna pd samma sitt som foreslas ovan for
trafikstrategins malformuleringar.

1 detta skede bor man ha en diskussion
dér man lyfter fram beslutsfattarnas, tjans-

STADENS

Trafiksikerhet

temidnnens och medborgarnas acceptans
och motivation for fordndring. Avsikten
med detta dr att tidigt forsoka forsta vilka
forankringsinsatser som kravs for att
forandringsarbetet ska kunna genom-
foras och for att det ska accepteras av de
berorda. Utvecklingstrappan som beskrivs
i kapitlet "Kommunal trafik- och stadspla-
nering” kan anvindas som utgangspunkt.

Att kinna till nuldget och hur kommu-
nen kan utvecklas ger goda férutsittningar
for att finna vigarna for utvecklingen.
Nulédget ska ge en uppfattning om stadens
goda sidor, vilka brister den har och vilken
potential som ska stodjas.

Redovisning

Nuldgesbeskrivningen gors med hjilp av
kartor, texter och tabeller sa att man far

en sammanbhallen och 6verskadlig bild av
stadens struktur, problem och kvaliteter.
Den kan kompletteras med en bedémning
av de olika faktorerna och dessas forutsitt-
ningar. Bedémningen kan man sedan litt
aterkomma till och anvinda som grund
for de jamforelser mellan olika scenarier
(alternativ) som sker stegvis under arbetets
gang samt for det slutliga forslaget till
trafikstrategi.

Det kan vara lampligt att gora och
redovisa en sa kallad swoT-analys, dar
man analyserar styrka, svaghet, mojlig-
heter och hot (fran engelskans Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats).

Tillginglighet

TRYGGHET

Avsikten med analysen ir att den ska peka
ut nyckelfragor for det fortsatta arbetet.
Nyckelfrdgorna kan handla om styrkor
som bor bevaras, svagheter som bor
reduceras, mojligheter som bor utnyttjas
och hot som bor hanteras. En swoT-analys
genomfors med fordel av en brett sam-
mansatt grupp. Gruppen bor ha tillging
till allt relevant material i kommunen.
Efter hand som diskussionen fortgir kan
material plockas bort och kompletteringar
goras. Allt material sorteras in under de
fyra rubrikerna. swoT-analysen kan redo-
visas som en egen analys av stadens situa-
tion. Analysformen kan ocksa anvindas f6r
att strukturera hela nuldgesbeskrivningen.

Virderosen ir ett annat verktyg for
redovisning. Den ar ett polart diagram
som anvands for att sammanfatta hur
nuldget ser ut i relation till de mél som
vixer fram. Tillsammans med texter, dia-
gram, kartor och bilder kan virderosen ge
en tydlig bild av nulaget.



VISION

WAL A¥ ALTERNATIV
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UPPTOLINING

ALTERNATIV OCH ANALYS

Alternativ utveckling och scenarier
Staden kan utvecklas i flera riktningar, och
mojliga forandringar kan illustreras genom
scenarier pa olika nivaer. Den &vergrip-
ande nivan handlar om vilken typ av stad
man efterstrivar, bebyggelsens utbredning
och lokaliseringsfragor. Scenarier pa mer
detaljerad niva beskriver pa olika sitt hur
trafiksystemet kan bidra till att man upp-
nar de mal man har formulerat.

Alternativa utvecklingsinriktningar eller
scenarier finns ofta i 6versiktsplanen och
kan vara en viktig utgangspunkt, atmins-
tone for den dvergripande nivan. Om det
saknas aktuella beddmningar av mojliga
utvecklingsscenarier kan arbetet med
trafikstrategin bli en anledning att gora
sadana scenarier.

Fyrstegsprincipen kan vara ett anvind-
bart verktyg nir man genererar alternativa
inriktningar eller scenarier. Olika tonvikt
pa de fyra stegen kan ge hjilp att formulera

relevanta alternativ. Att exemplifiera med
paket av atgdrder kopplat till fyrstegsprin-
cipens steg kan oka forstielsen och gora
alternativens innehall mera konkreta och
lattare att kommunicera.

Flera olika utvecklingsscenarier kan
behovas for att analysera hur de olika tra-
fikniten paverkar utvecklingen av staden.
Nir alternativen till trafiksystem beskrivits
bedoms deras effekter pi och konsekven-
ser for stadens karaktir, tillgdnglighet,
trygghet, trafiksikerhet, miljo- och hilso-
paverkan, resor och transporter.

Prognoser kan vara ett hjalpmedel
Prognoser for framtiden ger vigledning,
men de kan litt uppfattas som forutsi-
gelser om hur det ska bli. Prognoser ir ett
hjalpmedel, framfor allt for att jamfora
konsekvenser av olika scenarier med
varandra. [ scenarierna kan man vilja ut
nagra utvecklingsvigar som man sirskilt
vill analysera effekterna av. Scenarier

kan ocksa vara ett sitt att beskriva en
utvecklingsvig med utgangspunkt fran de
effekter man vill uppna.

Utifran de olika scenarierna kan man
fora diskussioner om vilken utveckling
som Onskas i staden. Effekter av de olika
alternativen kan jimféras med nulidget och
beskrivas sinsemellan i olika detaljerings-
grad beroende pa lokala 6nskemal.

Med underlag fran scenarierna kan
ocksa analyser goras med hjilp av "back-
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casting”. Backcasting innebir att malet
faststills och man gor en beskrivning

av hur man nar dit, bakat i tiden fran en
situation dir mélet dr natt. Beskrivningen
ger stod for att forsta vilka atgirder som
kréavs for att na malet.

Analys och bedémning
Det behovs en sammanhallen beskrivning
av respektive alternativ. Man bor anvinda
kvantitativa data inklusive ekonomiska
analyser, men beskrivningen bor ocksa ge
utrymme for att lyfta fram kvaliteter som
bast later sig fangas i text. Avslutningsvis
gors en sa tydlig beskrivning som mojligt
av konkurrerande intressen och konflikter.
Underlaget och argumenten for att vilja
det ena eller andra alternativet bor lyftas
fram for att askadliggora de konkurre-
rande och ibland oforenliga intressen som
finns, sa att valet mellan dem blir tydligt.
Sammanstillningen gors, i likhet med
nuldgesbeskrivningen, med hjilp av kartor,
texter och tabeller, sa att man far en
sammanhallen bild av vad som paverkar
stadens kvaliteter och forutsittningarna
for dem.

Samlad bedémning av konsekvenser
En del av underlaget for bedomning av de
olika alternativen ir en uppskattning av
hur férandringar i trafikniten paverkar
olika egenskaper och kvaliteter i staden.
Matrisen nedan visar ett sitt att samman-
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Tabell 3. Samlad bedémning av konsekvenser, ett exempel pa mall.

Stadens Resor & Miljé- och Samlad
karaktar transporter Tillganglighet Trygghet Trafiksakerhet halsopaverkan bedémning
Gang
Cykel
Moped

Kollektivtrafik
Stationer

Bil

Gods

Utryckning

Samlad bedémning

stilla och askadliggora detta. Nir de olika
alternativen ska jamforas med varandra
och nuldget kan ocksa en virderos vara ett
bra hjdlpmedel. Virderosen blir ett visuellt
stod i dialogen om vad som dr bra och vad
som kan forbittras.

Ett sitt att skapa jamforbarhet r att
anvinda samma mall for att beskriva
de olika alternativen. Kan man dess-
utom granska alternativen steg for steg
underlittas jimforelsen dnnu mer. Aven
swoT-analysen kan anvindas for att dis-
kutera de olika alternativen.

Trafiksikerhet TRTGOHLT

Figur 18. Varderosen ger mojlighet att jamfora
alternativen med nulaget. Den bla ytan visar
nuldget och den gula anger ett alternativ.
Skillnaden ar den férandring av kvaliteterna
som forslaget ger upphov till.

Ekonomisk bedémning

Som underlag for valet av alternativ
behévs ocksa en ekonomisk bedomning.
Olika trafiksystem kostar olika mycket att
genomfora och driva. Kostnaden for de
olika alternativen uppskattas och stlls i
relation till effekterna, sd att alternativens
kostnadseffektivitet kan bedomas.

Det ar viktigt att ta med bade investe-
ringskostnaderna och forindrade kostna-
der for drift och underhall i berdkningen.
Forbattrad kollektivtrafik med dkad
turtdthet ger omedelbart hogre driftskost-
nader. Denna fordyring kan kompenseras
med Okat resande, effektivisering av
linjenit eller bittre samverkan med andra
delar i trafiksystemet. Men i samhallspla-
neringen maste mer dn s vigas in. l en
samhillsekonomisk analys beaktas bland
annat ekonomi, sikerhet, miljé och sociala
aspekter.

Beddmning av acceptans

Hur kommer de olika alternativen att tas
emot av olika intressenter? Vilka dr intres-
senterna och hur kan man féra en dialog
med dem? | ett skede nir olika alternativ
finns dr det viktigt att aterknyta kontakten
med dem som berors. Kommunikations-
planen (se avsnitt "Forankring”) bor ta
héinsyn till detta och foresla en dialog i
lampliga former.

VISIoN
soLiscsecsERIYEINE  PR-

T ANK-
!ﬂ ALTERNA ARALYE u“u
ATEARDI FLANERING
UPFTOLINING
VAL AV ALTERNATIV

Vikten av strategiska val
Attraktiv och hallbar stadsutveckling
bygger pa langsiktighet. Den skulle kunna
beskrivas som en rorelse i riktning mot
nagot slitstarkt och bestiende. Strategiar-
betet handlar om inriktning och visioner.
For att visionerna ska bli verklighet fordras
strategiska val och att resurserna koncen-
treras till det man bestdmt sig for att gora.

De olika delomridena i de strategiska
valen paverkar ofta varandra; de dr
beroende av varandra inbordes. Under
arbetet med de olika alternativen véxer det
vanligen fram en bild av de viktigaste del-
omradena, som strategin kan koncentreras
kring, till exempel utbyggnad av cykelnit
eller storre turtithet.

En samlad strategi for transportsyste-
met bor ge langsiktigt hallbara [6sningar
- socialt, ekonomiskt och miljomassigt. Ett
samspel mellan de olika trafikslagen och
forbattrade mojligheter att na kollektiv-



Tabell 4. Strategier - exempel pa hur en kommun har formulerat sina delstrategier (Uppsala).

Delstrategi Exempel pa atgarder

Levande stadsmiljo

Cykelstaden

Folkhalsoperspektivet ar viktigt. Attitydférandringar behovs.

Battre kollektivresande

bil. Attitydfragorna ar viktiga.

Renare och sakrare
bilresande
forandringar.

Hallbar samhallspla-
nering

Foretagens transporter

Projekt som syftar till att utveckla stadens kvaliteter och beskriva vilka krav det i sin tur staller pa trafiksystemet.

Olika atgarder vidtas for att fa fler (bilister) att cykla. Omfattande utbyggnad och forbattring av cykelvagar.

Brister i kollektivtrafiken analyseras och systemet utvecklas for att fler ska vilja och kunna aka buss i stallet for

Atgarder vidtas for att bilresandet ska ge farre negativa konsekvenser. Omfattande gatuombyggnader behdvs
for storre sakerhet och lagre hastigheter. Attitydférandringar ar viktiga for att fa acceptans for nédvandiga

Storre hansyn tas till hallbarhetsperspektivet i samhallsplaneringsprocessen. Fokusera pa transportbehovet vid
olika lokaliseringar. Utbildning av planerarna kravs.

Olika projekt for att miljéanpassa och sakra foretagens resor och godstransporter. Samverkan mellan kommun

och féretag. Kommunen ar en viktig transportdr och bor forega med gott exempel.

Opinion, attityder, mark-
nadsforing, demokrati

trafiken med bil och cykel kan vara en

del av en sadan 16sning. En samordnad
overgripande trafikslagsovergripande pla-
nering dar varje trafikslags férdelar opti-
meras ir en del av nyckeln till utvecklingen
av ett langsiktigt hillbart transportsystem.
Ytterligare insatser krivs som regel. Det
kan vara attitydférandringar och andra
atgirder for att stimulera hallbara 16s-
ningar, till exempel alternativa drivmedel
och fordon, video- och telefonkonferenser,
distansarbete, bilpooler, samakning och
samdistribution.

For att strategin ska forverkligas kravs
tillrdcklig finansiering. Att anta strategier
for att uppna mal utan att resurserna gar
att mobilisera dr inte trovirdigt. Mal som
foljs av strategier maste vara seriost syf-
tande och ha en realistisk handlingsplan, i
annat fall undergriver de fortroendet for
lang tid.

Formulera de strategiska valen

De strategiska valen som gors ska vara
latta att forstd, fanga nagot centralt och
vara langsiktiga. De ska bilda en samlande
plattform for de itgirder som ska genom-
foras. Rubrikerna kan formuleras och
forklaras som i exemplet fran Uppsala.

De bor ange vad som ska dka respektive
minska, vad som ska utvecklas respektive
avvecklas och vad som ska lyftas fram
och prioriteras respektive hallas tillbaka.
Inriktningen har strategisk betydelse.

De ska kommuniceras och ange hur
transportsystemet ska forandras. Den
i ord formulerade inriktningen blir en
viktig utgdngspunkt for alla framtida
planeringssituationer och atgirdsval som
inte direkt behandlas i trafikstrategin eller
handlingsplaner.

Vanliga bendmningar pa denna del av en
trafikstrategi eller trafikplan dr delstrate-
gier, inriktning eller planeringsprinciper.

YISION
muLiogsecsEnvemvg  POR-
BAL  weonwermessurs  ANK:
ﬂ TAL AV ALTEREA

ATGARDSPLANERING

Att valja ordning for atgardsplanering
Trafikstrategin dr formulerad och atgir-
derna utpekade. Detaljeringsgraden varie-
rar med kommunens storlek. I en mindre
kommun kan man direkt arbeta med
konkreta dtgdrder medan man i en storre
kommun arbetar med utpekade program
och planer. 1 manga kommuner blir det en
kombination av konkreta projekt, planer
och program. Det dr ofta en fordel om

Kontinuerliga planlagda aktiviteter genomfors for att forstarka effekterna av de dvriga reformerna. Utbildning,
information, kampanjer, samrad och dylikt.

dven trafikstrategidokumentet inkluderar
en konkret del, en handlingsplan som
fortydligar vad som dr kommande steg

i genomforandet. Det kan vara atgirder
och projekt som dr klara att starta inom

en relativ snar framtid, men ocksa beslut
om att ta fram kompletterande planer eller
atgardsprogram.

Kommunledningens intresse och
politiska vilja att budgetera resurser till
fornyelseprojektet, forbattringsatgirder,
dialogprojekt etc. avgor arbetstakt och
omfattning. Vad tar vi forst? Allt kan inte
goOras samtidigt, resurserna ar begrinsade.
Att hantera manga fragor samtidigt ar
sdllan effektivt. Vad ska styra valet av ord-
ning? Hogst kostnadseffektivitet, starkast
efterfragan, mest akut, mest aktuell fraga?
Nedan foljer ett exempel pa hur en genom-
forandeplan kan utformas.

1. Atgirda dér bristerna ir storst, dir kvali-
teter eller omraden i kommunen har de
stOrsta kvalitetsbristerna.

2. Borja dir de ber6rda dr positiva till
atgirderna. Da kan tva fordelar vinnas;
tid till dialog och atgirdsanpassning
samt att den forsta etappen kan bli ett
positivt exempel som underlittar forsta-
elsen, acceptansen och genomférandet
av senare etapper.

3. Gor atgirder forst diar man far mest
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Tabell 5. Handlingsplan for att utveckla trafiksystemet med trafikstrategin som stdd kan se ut sa har i en mellanstor stad.

Atgard

Gaturummets form och innehall,
forvaltningsévergripande gestaltningsprogram

Tillganglighetsplan for gdende
Trygghetsvandringar omrade for omrade
Trafiksakerhetsprogram

Cykelplan for lankar i huvudnatet for cykeltrafik

Nya rutiner for drift och underhall

nytta per krona. Traditionellt genom-
fors olika slag av stadsférnyelse, paver-
kansatgirder for hallbart resande etc.
omradesvis. En del dtgirder som inte ar
omradesbundna kan emellertid ge stor
nytta for nedlagda kostnader.

4. Borja dir ger atgirderna storst “positiv
smitta”? De atgdrder som upplevs av
manga som positiva, nir publicitet, kan
bli varumairken etc. kan ge positiv signa-
ler till berorda, beslutsfattare med flera.

5. Passa-pa atgirder”. Agera med atgirds-
planen i ryggen men ta tillvara de
aktuella tillfillen som ges. Detta kriver
en flexibel utbyggnadsordning som
ger beredskap att med kort tid kunna
genomfora en forindring.

UPPFOLJNING

Uppf6ljningen dr en viktig del av genom-
forandet, och arbetet med den ska helst
paborjas redan nidr man tar fram en stra-
tegi eller plan. Det handlar till exempel om
att formulera mal som dr majliga att folja
upp, men ocksa att sikerstilla resurser och
skapa en organisation for det kommande
arbetet med genomforande och uppfolj-
ning. Hur resultatet fran uppfoljningen
ska anvindas och spridas dr ocksa nagot
som man bor beskriva i strategin eller
planen och ta med i beslutet om denna.

Ansvar Tid
YISION
WiLAGEERESKRIVEING  POR-
!ﬂ. ANE-
ALTEREATIV & ANALTS RiNg
ﬁ VAL AY ALTERNATIV
ATeARBEFLANTIIRY

Vikten av att folja upp
Uppfoljningen syftar till att kontrollera
om de uppsatta malen nas. Den syftar
ocksa till att undersoka om de foreslagna
atgirderna har 6nskad effekt. Vidare bor
man analysera om forutsittningarna har
dndrats och vidta korrigerande atgirder
i den man det behdvs. Uppfoljning blir
samtidigt ett sitt att dokumentera effek-
ter och erfarenheter infor kommande
stadsbyggnadsuppgifter. P4 det sittet far
man lokalt kopplad kunskap som ger ett
forbattrat beslutsunderlag for orten.
Uppfoljningens huvudfraga ar att analy-
sera om de uppsatta malen nds. Man ana-
lyserar ocksa de atgirder som dr en foljd av
malen. Hur stor effekt har de? En rappor-
teringsrutin eller ett kontrollprogram kan
vara lampligt som stod i arbetet. Genom
rapporteringsrutinen samlar man ihop
relevanta data som man redan tar fram
for orten. Det kan vara trafikolycksdata
eller miljodata, men ocksa tillginglighet

Resurs

Uppfdljning

for yrkestrafiken eller trygghetsrelaterade
atgirder.

Uppfoljning av effekter har stort virde
for kommande atgirdsplanering, men det
bidrar dven med motiv for att ta upp eko-
nomiska resurser i budgetarbetet. Det ger
dessutom allmédnheten en mojlighet att se
strategins faktiska resultat. Uppfoljnings-
arbetet leder ocksa till att trafikstrategin
halls aktuell, eftersom den ger politikerna
en 6verblick 6ver vilka méal som behover
skirpas och var resurser behover tillforas.
Pa sa vis 6kar chanserna till att engage-
manget kring trafikstrategin halls vid liv
och att den blir ett langsiktigt strategiskt
verktyg.

Vad bor féljas upp?

De tre hallbarhetsmalen ligger till grund
for uppfoljningen pa en 6vergripande
niva. Vilka effekter har de genomférda
atgidrderna haft pd minniskors liv, pd den
ekonomiska utvecklingen och pa anpass-
ningen till ekologins ramar? Att f6lja upp
pé flera nivaer ger 6verblick och samman-
hang, vilket leder till att de samverkande
processerna starks och utvecklingen kan
stodjas. Exempel pa verktyg for uppfolj-
ning dr enkiter dir man kan lyssna av vilka
effekter medborgarna och niringslivet
uppfattar. Vidare dr det lampligt att folja
upp trafikutvecklingen genom mitningar
av olika slag: trafikméitningar, firdmedels-
val, resvaneundersokningar etc.



Tabell 6. Uppféljningsplan. Till planen kopplas en beskrivning som anger hur respektive omrade ska féljas upp.

Uppfdljning av Metod

Stadsbyggnadskvaliteter
Stadens karaktdr
Tillgdnglighet
Trygghet

Resor och transporter

Trafiksystem
Gdngndt
Cykelndt
Kollektivtrafikndt

Hur har forutsittningarna forandrats?
Trafikstrategin och dess dtgdrder bygger
pa ett nuldge - som just var ett nuldge
- och en prognos for en hiandelseutveck-
ling som man da bedomde vara rimlig.
Forandringar som man bor folja ar till
exempel dndrad politisk majoritet som
forandrar mal som beror trafiksystemet
och ekonomisk utveckling - stadens
invanare far mer eller mindre pengar att
spendera jimfort med prognos. Fortitning
av staden kanske leder till en situation som
kanske inte forutsags nir trafikstrategin
gjordes. Handelns utveckling tar nya
vigar. Fordonsparken byts ut snabbare
och miljofordonen dominerar biltrafiken
istaden. Grinsvirdena i miljokvalitets-
normen utokas och skirps. Listan pa
tankbara forandrade forutsittningar kan
gbras lang. Anda kommer den alltid att
vara osiker i den meningen att utveck-
lingen tar vdgar vi inte fullt forutser.

Hur uppféljningen kan ske

Det ar viktigt att komplettera uppf6lj-
ningen med rapporteringsvigar sa att
informationsflodet blir tillrackligt och
informationen hamnar hos dem som har
ansvar for det omride som f6ljs upp. Upp-
foljningen kan med fordel organiseras som
en del av genomforandet. Man kan utse en
person med ansvar for att halla ett samlat
grepp over all uppfoljning. Uppfoljningen
kan ocksa utforas av dem som genomfor

Enkat bland kommuninvanare

Trygghetsvandringar

Resvaneundersokning

Ansvar Rapportera

respektive atgird eller svarar for respektive
del av genomforandet.

En gang per ar kan det vara lampligt att
ge en samlad bild av hur genomférandet
fortskrider. Mottagare av en sidan samlad
bild dr de som tog beslut om trafikstrategin.

Metoderna for uppfoljningen kan
variera beroende pa syftet. Limpliga meto-
der for att kommunicera med berérda
ar en del av dem som beskrivs i avsnittet
"Forankring”.

Foérvaltning
Uppfdljningen bor goras efter hand som
strategin verkstills. Ansvaret for strategin
och uppféljningen av den bor vara tydligt
och formaliserat. Det finnas uttalat vilken
del av organisationen som dger strategin,
dven om den har tagits fram av en arbets-
grupp och flera engagerade personer har
varit involverade. Agaren kan girna vara
centralt placerad. P4 sa sitt kan de olika
delarna i strategin successivt infogas i
verksamheten och planeringen.

Strategin dr ett gemensamt verktyg
for alla inblandade, men den behover en
uttalad och tydlig férvaltare. En sidan
uttalad roll bor ocksa innehalla ansvar for
information. Genom kontinuerlig infor-
mation om hur strategin nar genomslag
och om resultaten av delprojekten kan
strategins roll utvecklas. Pa det sittet blir
verktyget en naturlig och efterfragad del av
de kommunala planeringsverktygen.

Tider

Arbetet med trafikstrategin har kravt
stort engagemang och det har gett den
kommunala organisationen kunskap. 1 de
flesta organisationer finns ett system for
verksamhetsutveckling (kvalitetssystem),
som dr ett system for lirande, utveckling
och stindiga forbattringar. Arbetet med
att genomfora trafikstrategin bor fogas in
iden struktur som finns for atgardsplane-
ring, kunskapsaterforing och uppfoljning,
sd att man sdkerstéller kontinuiteten i
arbetet och tar till vara de landvinningar
som gjorts. Arbetet med trafikstrategin
blir genom detta en naturlig del av kom-
munens planering, uppfoljning etc., och
atgirder kan tas med i verksamhetsplaner
och budget.

Fler rad om hur man genomfor och
forvaltar en trafikstrategi eller trafikplan
finns i TRAST-guiden (fas 3 Genomfora och
forvalta).

FORANKRING

Vikten av att férankra

Arbetet med att planera och utforma

ett trafiksystem har traditionellt utforts
av planerare, arkitekter och ingenjorer.
Resultatet far effekter for alla ménniskor i
samhillet, eftersom gator och vigar ir en
visentlig del av stadsrummet. Det skulle
dérfor vara optimalt om alla berérda var
med och paverkade. Forankringsarbete
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Beskrivningen av ett gaturum kan géras genom att saga att det formas av vaggar och golv, men ocksa av vegetation, méblering, rorelse och vistelse.

Foto: Roger Johansson.

syftar till att fler ska vara nojda med savil
resultatet som processen.
Forankringsarbetet har ett pris - det
kostar tid, planering och tilamod och
kréaver formaga att hantera gruppsociala
processer och att kommunicera. Utma-
ningen ir att hitta sitt att kanalisera
berordas engagemang sa att arbetet blir
ett samarbete. Man kan diskutera vad det
ar som forankras - ett firdigt beslut eller
en pagaende process. Risken med att lata
forankringen komma in sent dr uppenbar.
Tre argument for tidig forankring:

Bdittre underlag for ett gott beslut. Dialogen
gor det mojligt att dela synpunkter,
erfarenheter och kunskaper mellan de
berorda. Dialogen blir ett sitt for att forsta
varandras perspektiv.

Beslutet blir mer langsiktigt hallbart.

Nir beslut grundas pa flera personers
erfarenheter och fler personer har varit

en del av processen okar chanserna att

det respekteras och uppskattas i breda
grupper. Annars kan betydande moda vara
forspilld pa ett arbete som i slutindan inte
accepteras.

Minniskor har rdtt att vara med och paverka
sin egen omgivning och ndrmiljé. Detta
argument vilar pa djupt humanistiska och
demokratiska grunder och ir egentligen
tillréackligt for att motivera en strivan efter
forankring i planerings- och projekterings-
processen. Det finns skillnader mellan
experters och lekmins upplevelser av en
plats. Till exempel lyfter brukarna fram
kénslor och virden kopplade till platsen
och anvinder girna metaforer nir de
uttrycker sig. Eftersom experter tenderar
att snarare fora en teknisk eller ideologisk
diskussion kravs kommunikativ forméga
for att kunna dra nytta av varandras
insikter.

Modeller fér kommunikation

Att informera ir att verféra upplysningar
till ndgon. Informationen bor anpassas

till malgruppen. Kommunicera star for
omsesidigt utbyte. Centralt for kommu-
nikation dr att alla parter kan vara aktiva
och ska ges tillfille att vidareutveckla sina
resonemang under den tid som kontakten
r etablerad. Erfarenheterna av dialog i
planeringsprocessen dr mestadels positiva.
Dialogen ger 6msesidig forstielse och

erbjuder kunskapsoverforing under pro-
cessens gang.

Sindarmodellen, relevansmodellen och
aktorssamverkansmodellen r tre olika
modeller fér kommunikation. Dessa kan
ge en grund for att forsta arbetet med att
uppritta en kommunikationsplan och de
olika arbetsverktygen.

Sindarmodellen dr den enklaste. Princi-
pen dr en sindare som via en kanal sinder
ut ett budskap till en mottagare. Det kan
vara vighdllaren som via ett informations-
blad till alla boende i ett omrade sinder
ut budskapet om sankt hastighet for farre
olyckor.

Relevansmodellen dr en utveckling av
sindarmodellen. Ocksa har finns sdndare,
mottagare, kanal och budskap, men
modellen har forfinats till att visa hur
innehallet i budskapet anpassas till mal-
gruppens upplevda behov. Utformningen
av budskapet anpassas efter malgruppens
forutsittningar att ta emot det.

Aktorssamverkansmodellen innebir -
som antyds av namnet - att alla ses som
aktorer som samverkar for att fora proces-
sen framat. Hir kommer initiativet inte
bara fran ett hall. I stillet ses deltagarna
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Figur 19. lllustration av metodval i relation till
var i planeringsprocessen man befinner sig; ju

tidigare i processen, desto 6ppnare dialog.

— =

—3

START
FLAMPALIEES

AR

symboliskt placerade i en cirkel dér alla
kan kommunicera med alla och férvintas
bidra med sitt perspektiv pa den aktuella
fragan. Denna modell r idealisk for
forankringsarbete och ligger till grund for
flera av arbetsmetoderna.

Att uppratta en kommunikationsplan
Kommunikationsplanen ska sikerstilla
att kommunikation dr en levande del av
planerings- och projekteringsprocessen.
Kommunikationsansvarig kan gora planen
i samarbete med projektledaren. l mindre
projekt kan uppgiften ligga pa projektle-
daren. Syftet med kommunikationen bor
vara att skapa en dialog. Malet med kom-
munikationsplanen dr att hitta en strategi
for hur parterna i processen ska kunna ni
varandra.

Nar kommunikationsplanen upprittas
bor man kritiskt stilla sig frigan om man
verkligen dr 6ppen och beredd att lyssna
till andras synpunkter. Vilket budskap
vill man f6ra ut? Ofta dr det en fordel att
begrinsa informationen till ett huvudbud-
skap. Beroende pa vilka malgrupperna ar
kommer strategin att se olika ut. Det finns
olika sdtt att na sin malgrupp, men ju mer
fakta man kan ta reda p om den desto
lattare dr det att nd den.

Vanliga mélgrupper i trafik- och stads-
planeringsprojekt ar beslutsfattare och
planerare samt medborgare och néringsliv.

NG
FLARPROCLSS

-5
LS

Beslutsfattare - Politisk forankring ar
avgorande for hur resultatet av processen
kan paverka staden. Det dr darfor viktigt
att sikerstilla ett politiskt uppdrag och en
fortlopande forankring. 1 samband med
att det politiska uppdraget formuleras bor
man gora en intressentanalys. Avsikten dr
att tidigt i processen fanga upp de intres-
sen och intressenter som bor eller maste
vara med i processen.

Planerare - For att trafikfragorna ska
kunna behandlas med ett sa brett
angreppssitt som mojligt dr det angeldget
att personer frin alla berérda kompetens-
omraden deltar i arbetet. Planerare av
olika profession bor darfor ges mojlighet
att samverka i en Oppen dialog, med till-
gang till all information. Vighallaren har
en central roll, oavsett om den ir privat,
kommunal eller statlig.

Medborgare och ndringsliv - Denna mal-
grupp ar bade stor och heterogen. Den
bestar av minniskor i livets alla skeden och
med olika forutsittningar - dldre, yngre,
barn, min, kvinnor. En bra spridning
bland deltagarna i gruppen sikerstéller att
manniskor med olika behov, méjligheter
och formaga finns med i arbetet och kan
bidra med sina synpunkter och erfaren-
heter. Dessutom kan gruppens kunskap
och engagemang variera inom vida

Kadlla: Storstad - Samtal om problem och I6sningar.
Vdguerket (2005).

grinser. En stor del av utmaningen ligger i
att hitta ett sdtt att fi manga "vanliga med-
borgare” delaktiga. Naringslivet dr ocksa
en heterogen grupp med olika 6nskemal
och forutsittningar som kan ha mycket att
tillfora i en kommunikation om stadens
trafik.

Arbetsmetoder for dialog

Det finns manga metoder for att infor-
mera och for att fa in synpunkter och
erfarenheter nir ett projekt fortfarande
gar att forma. Metoderna som beskrivs
nedan ska ses som inspiration grundad pa
beprovad erfarenhet. De gar att anpassa
och kombinera for att komplettera var-
andra. Det viktiga dr att de som deltar far
riktig information om projektet och dess
forutsittningar och om sitt eget delta-
gande. Valet av metod beror till stor del
pa ivilket skede planeringen befinner sig.
Ibland giller det att informera om sadant
som inte ska diskuteras. Da kan det vara
lampligt att producera en trycksak som
sands ut till berorda.

Figur 19 ovan ger stod for val av form
for dialog. Beroende pa hur 6ppen pla-
neringssituationen ar - eller snarare hur
langt projektet har kommit i sin utveckling
- finns det ett avtagande utrymme for
synpunkter och dialog. Dialogformen
maste avpassas efter det, sa att deltagarna
har korrekta forvintningar.
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Arbetsboksmetoden - Arbetsboksmetoden
ar en kravande form av arbetsgrupp eller
studiecirkel. Metoden gar ut pa att arbeta
sig igenom fragestallningar som projekt-
gruppen formulerat. Arbetet stods av
material som deltagarna far och av exem-
pelvis enkiter som gors av arbetsgruppen.
Arbetsmetoden dr tidskrdvande och drar
ofta ut pa tiden, kanske over ett r.

Arbetsgrupper — En arbetsgrupp bestar av
ménniskor som frivilligt engagerat sig i
projektet. En arbetsgrupp kan folja projek-
tet och fa en aterkommande roll.

Enkdter — Enkiter dr lampliga for att fa

en bredare representation av synpunkter
fran de berorda. Det krdver ingen nirvaro
och dirfor kan fler involveras. Metoden ar
ett sitt att balansera sirintressen av olika
slag som kan komma till uttryck i lokala
massmedia. Resultatet av en enkit kan
presenteras pa ett dvertygande sitt, till
exempel med grafer.

Fokusgrupper — En fokusgrupp koncentre-
rar sig pa en viss aspekt. Metoden ger ett
okat djup at behandlingen av just de foku-
serade fragorna. Metoden fOrutsitter att
deltagarna far tillgang till ett underlags-
material som tringer djupare in i just den
delen av fragestillningen. Fokusgruppen
kan ocksa vara friare i sitt sitt att arbeta
med en fraga. Gruppen kan vara homogent

eller heterogent sammansatt. Samman-
sdttningen styrs av uppgiften.

Future search workshop - En "future search
workshop” genomfors med en blandad
grupp aktorer fran olika bakgrunder.
Moderatorerna dr coachande och far
under workshopen inte styra deltagarna
indgon speciell riktning. Mélet dr att
under 2-3 dagars intensivt arbete skapa
en gemensam bild och vision av framtiden
och identifiera de insatser som behovs for
att ta oss i riktning mot visionen. Bilden
och visionen dr gemensam i den meningen
att alla har bidragit till att skapa den. Det
ir ddremot inte nddvindigt att alla delta-
gare dr overens.

Gatur - Att vandra runt i ett omrade som
ska fordndras ger minga impulser och
tillfallen till samtal med hég nirvaro. De
saker som betraktas utloser samtal med
hog intensitet. Gaturen kan anvidndas
savil fore som efter genomfdrande. Den
bor forberedas si att den som leder turen
provgar en slinga. Fragestillningarna och
det man stoter pa dverraskar da inte leda-
ren for gruppen. Metoden passar bra for
bade barn och éldre, som till exempel kan
visa platser dir de upplever otrygghet.

Open space - Pa svenska kallas metoden
“open space” ofta 6ppet forum. Det dr
en metod som gor det majligt for alla att

komma till tals. Det bygger pa kafferastens
dynamik, kaos och kreativitet och fungerar
for 5-1 0oo deltagare. Metoden erbjuder
ett snabbt sitt att byta erfarenheter och att
genomfora utvecklings- och forandrings-
arbete. Motesledningen bestimmer ett
overgripande syfte med dagen - en rubrik
- det vill siga inom vilka ramar man ska ha
oppet forum. Alla som vill bidrar sedan till
dagordningen genom att anméila Amnen
som man vill diskutera.

Storméte - 1 ett stormote vinder man

sig till alla som verkar i ett omréde.

Pa stormétet kan man presentera den
information man vill féra ut. Dar kan man
ocksi i en omedelbar dialog fa mojlighet
att fortydliga sidant som vickt fragor
eller skapat osikerhet. Metoden kraver
en del forberedelse, iven om en del av

det material som finns i projektet kan
anvindas. Det kan dock vara svart att
skapa tillrdckligt intresse for att det stora
flertalet ska komma. Samtidigt giller det
att vara uppmairksam pa att motet inte tas
over av sdrintressen.

Seminarier - Seminariet liknar stormotet,
skillnaden ligger i att man viljer vilka man
bjuder in. Finns det bestimda malgrupper
kan seminariet vara en battre form for
samrad. Framstillning och fragestéllningar
kan goras mer specifika.



Studiecirklar - En studiecirkel dr mer sjdlv-
gaende dn en arbetsgrupp. 1 en studiecirkel
finns en ledare som tar sig an uppgiften
och leder gruppen genom arbetet. Kopp-
lingen till projektet dr svagare genom att
studiecirkeln dr mer fristdende. Studie-
cirkeln kan vara sammansatt av olika
intresseriktningar eller vara homogen med
exempelvis enbart boende.

Trafikdag - 1 TRAST-guiden foreslas en eller
flera trafikdagar som stod for arbetet med
trafikstrategin. En inledande trafikdag bor
samla berdrda politiker och tjansteman.
Malet ar att lyssna av beslutsfattare och
kollegor sa att arbetet med trafikstrategin
ges den omfattning som krévs for att
lyckas. Innehallet maste anpassas till den
egna kommunens behov och kunskaps-
lage. Trafikdagen bor ge ett tydligt resultat.
Trafikdagen kan med fordel genomforas
med stod av en extern moderator eller
inspiratdr med kunskap och erfarenhet.
Denna resurs kan ha en friare roll och

ar inte direkt kopplad till hierarkier och
lokala nitverk.

Oppet hus - Oppet hus kan hallasi en
utstéllningshall, som man gor i ordning
i anslutning till platsen for projektet.
Omfattningen av utstillningen avpassas
till sitt indamal. Oppet hus ar bra i
inledningen av ett projekt. Avsikten

dr att presentera projektet, lyssna av

EXEMPEL Modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan

Miljéférvaltningen Malmé stad har utvecklat en samverkansmodell dar fysiska
investeringar sker i ett forvaltningsdvergripande samarbete och kombineras med
delaktighetsprocesser med boende och andra lokala aktorer. Malet med arbetssattet

ar att astadkomma en fysisk fornyelse och utveckla kostnadseffektiva arbetssatt dar
synergieffekter leder till att resultatet blir battre &n summan av de enskilda insatserna.

| modellen anvands tre
plattformar, baserade pa de
parter som ingar: forvalt-
ningar, externa aktoérer och
medborgare. En erfarenhet
fran Malmo ar att det i arbe-
tet med fysisk stadsfornyelse
i samverkan ar en férdel

om fler an en plattform ar
inblandad, da samverkan
inom och mellan plattfor-
marna driver utvecklingsar-
betet framat. Beroende pa
fornyelseprocessens kontext
kan samverkansplattformar-
na ha olika tyngd, och i varje
specifik samverkansprocess
kan tyngdpunkten vaxla
mellan de tre plattformarna.

Firvaltnings-
dvergripande

Till modellen finns flera verktyg, bland annat Beréringsgrad och Delaktighetstrappan
som anvands av den aktér som leder fornyelsearbetet som planeringsverktyg infér
varje enskild delaktighetsprocess. Berdringsgrad avser att visa hur berérd den tankta
dialogpartnern kan tankas vara av den planerade processen. Sedan anvands delaktig-
hetstrappan for att bestamma vilken grad av delaktighet som ska efterstravas. Forst
darefter bestams hur dialogen ska genomfoéras och vilket verktyg for delaktighet som

ska anvandas.

Kdlla: Miljoférvaltningen Malmé stad, 2013, En modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan

reaktionerna och forhoppningsvis fa ett
antal "inneséljare” som har tagit till sig
nyttan med projektet och séljer in det hos
berdrda de moter. Det som presenteras
mdste avpassas sa att forslag inte uppfattas
som beslut och fragor inte uppfattas som
absoluta stillningstaganden.

Oppet hus; Charett - En utvecklad form av
oppet hus kan kallas charett. Skillnaden
ligger i att deltagarna engageras mera
aktivt. Planerare, myndigheter, fastighets-
dgare, affirsidkare, foreningar med flera
kan vara aktuella att medverka i charetten.
En charett kan pagéd nagra dagar, och

de som deltar far tillgang till ett stort
underlagsmaterial. Att engagera sig mera

aktivt innebdr ocksa en starkare forvintan
pa inflytande. Charetten anvinds darfor
tidigt i arbetet, sa att det reella inflytandet
kan vara stort. Arbetet leder ofta till férslag
som kan vara nog sa konkreta.
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Ordlista

Ordlista

Ordlistan forklarar en del av de ord som
anvinds. Syftet ar att redovisa hur forfat-
tarna till boken har avsett att respektive
ord ska uppfattas. Ordlistan gor inte
ansprak pd att vara gemensam for bran-
schen utan giller for detta dokument.

Attraktiv stad Staden blir attraktiv genom
de unika karaktirsskapande miljoerna, det
sociala livet som métesplatserna inbjuder
till och den goda tillgingligheten for alla
till kultur, service, verksamheter, fritidsak-
tiviteter och handel. Invanarna i staden,
var och en med sina skilda férutsattningar,
ska trivas, kdnna trygghet och ma bra.

Balanserat trafiksystem Ett balanserat tra-
fiksystem ska stodja en balanserad avvig-
ning mellan resbehovet och resbehovets
konsekvenser for "staden”. Trafiksystemet
ska vidare stodja ett gott samspel mellan
dess olika delar. Biltrafikens huvudnit ska
avlasta lokalnitet sa att trafikbelastningen
inte leder till att miljokvalitetsnormen
6verskrids. Balansen innebdr ocksa att
6vriga egenskaper, till exempel gatans
karaktir och trafiksikerhet, nar minst
acceptabel niva.

Belastningsgrad Forhallande mellan trafik-
flode och kapacitet.

Beteendepaverkan (mobility management)
Ett efterfrageorienterat angreppssitt for
att paverka person- och godstransporter.
Verktygen dr information, kommuni-
kation, organisation, samarbete och
marknadsforing. Syftet r att paverka
resan eller transporten innan den borjat,
for att 6ka anvindningen av miljovinliga
transporter, forbattra hallbar tillginglighet
for alla méanniskor och organisationer, 6ka
effektiviteten for transporter och markan-
vindning samt minska efterfragan pa resor
med motorfordon.

Biltathet Kvoten mellan antalet bilar och
invanare i ett omrade.

Bytespunkt En knutpunkt diar man skapat
goda forutsittningar for byten eller dér
spontana byten sker mellan olika trafikslag
eller inom samma trafikslag.

Differentiering Differentiering innebir att
trafiknitens olika delar far olika uppgifter.
Cykeltrafikens nit kan exempelvis delas
in i huvudnit och lokalnit. Gaturummet
utformas for olika slags trafik och ges
dirigenom olika utformning. Motiven ar
att anpassa de olika nitens egenskaper till
respektive uppgift och att foga in gatu-
rummet i den omgivande miljon.

Framkomlighet Den del av kvaliteten
tillgdnglighet som beskriver forbrukning
av tid for forflyttningar i trafikniten som
gaende, cyklist, busspassagerare eller bil-
forare. Forbrukningen av tid beror pa for-
flyttningens lingd och hastighet. Avvikel-
ser i forhallande till skyltad firdhastighet
kan ses som ett matt pa framkomligheten.
Nedsatt framkomlighet kan ocksa upp-
komma punktvis i korsningar eller lings
enstaka delar av nitet. Framkomligheten
for gaende och for funktionshindrade
péaverkas i hog grad av fordréjningar vid
passager och av passagernas detaljutform-
ning.

Fyrstegsprincipen En planeringi fyra
steg. Forst analyseras och provas atgirder
som paverkar transportbehovet och valet
av transportsitt, sedan atgiarder som ger
ett effektivare utnyttjande av befintliga
trafiknit och fordon, direfter begriansade
ombyggnader av befintliga nit och till sist
nyinvesteringar och storre ombyggnads-
atgirder.

Forhallningssatt Kulturer och virderingar
som ska genomsyra verksamheten i det
dagliga arbetet. En sorts sociala regler som
alla kdnner till och bejakar.

Gaturum Ett visuellt avgriansat rum dir
gatan ar golvet och bebyggelse, murar eller
gronytor utgor viaggarna.



Gaturumsbeskrivning Sammanstillning av
information som ger underlag for utform-
ning av gaturum. Beskrivningen bestar

av fyra delar: gaturummets karaktirsan-
sprak, trafikens funktionssprak i form av
tillganglighet och framkomlighet, hinsyn
till viktiga egenskaper samt villkor som
behover uppfyllas.

Gatunat Den sammanhingande struktur
av gator som dr tillgénglig for allmén trafik
inom en stad. Pa delar av gatunitet kan
det finnas forbud mot vissa trafikslag, till
exempel gdng- och cykeltrafik, eller forbud
mot fordon av viss storlek, tyngd etc. Av
definitionen foljer att dven vissa sa kallade
kvartersgator kan ingd i det som hir kallas
gatundtet.

Gangpassage, cykelpassage Den plats dir
gaende respektive cyklister korsar kor-
banan i samma plan, antingen darfor att de
finner det naturligt eller darfor att de styrs
mot platsen med fysiska medel, ricken

etc. Begreppet gangpassage innefattar inte
nagon sirskild utformning, utrustning
eller reglering. 1 trafiklagstiftningen
forekommer termerna markerat, bevakat
respektive obevakat dvergingsstille. Hur
gangpassager och regleras anges med dessa
termer. Under 2014 inf6rdes nya regler i
trafiklagstiftningen avseende cykelpassage
och cykeldverfart. Vid en cykelpassage

har cyklister vijningsplikt mot trafiken pa

korsande gata. Trafikreglerna f6r denna ar
iprincip de som gillde for cykeloverfart
tidigare. Dock skirps reglerna sa att en
cyklist/mopedforare som ska firdas ut pa
en cykelpassage maste sinka hastigheten
innan utfart. De nya reglerna for cykel-
6verfarten innebir en tydlig prioritering
av cykeltrafiken. Trafik som ska korsa
cykeloverfarten har vdjningsplikt mot
cyklande och mopedforare som ar ute pa
eller just ska firdas ut pa overfarten. For
att det klart ska framga att det finns en
cykel6verfart ska det finnas vigmarkering
for cykeloverfart, M16, och dessutom kom-
pletterad med vdjningslinje, M14, pa dmse
sidor av cykeloverfarten. Ett nytt slags
vagmairke, B8, cykeloverfart, ska ocksa fin-
nas fore 6verfarten. Cykeloverfarten skall
ocksa vara byggd sa att fordonstrafiken pa
korbanan inte limpligen kan kora fortare
dn 30 km/tim

Hallbarhet Att forsikra sig om att utveck-
lingen tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov.

Integrering Integrering innebdr att olika
trafikslag blandas. Integreringen stiller
héga krav pa utformning och hastighets-
anpassning. Integrering kan till exempel
ske i ett gangfartsomrade dir alla trafikslag
finns pa samma gatuyta utan att skiljas at
genom en kant eller nivéaskillnad.

Knutpunkt En punkt dir niten for ett eller
flera trafikslag knyts samman eller korsar
varandra och som mojliggor byte av fard-
vig eller fardsitt.

Medfinansiering Innebdr att nigon annan
part dn staten finansierar (delar av) den
statliga infrastrukturen. Medfinansie-
ringen kan dels betalas av brukarna, dels
besta av lan (férskotteringar) eller bidrag
fran kommuner, regioner, niringslivet
eller Eu. Samtliga dessa former av
medfinansiering utgor alltsd alternativ
finansiering.

Miljopaverkan Ett samlat begrepp for
den paverkan som trafiken har p4 omgiv-
ningen, exempelvis att ta i ansprak yta,
paverka stadsbilden, paverka hur man
upplever staden och dess folkliv och ge
upphov till buller, vibrationer, luftforore-
ningar och klimatpaverkan.

Nollvisionen Nollvisionen ir grundbulten i
regeringens proposition 1996/97:137, Noll-
visionen och det trafiksikra samhillet. Dar
anges bland annat malet "att ingen dodas
eller skadas allvarligt till foljd av trafik-
olyckor inom vigtransportsystemet, samt
att vigtransportsystemets utformning och
funktion anpassas till de krav som foljer av
detta”.
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Ortsanalys En metod med flera angrepps-
sdtt som sammantaget ger en beskrivning
av de egenskaper som dr viktiga for sta-
dens karaktar och som inte far férbrukas
utan ska utvecklas i planeringen for savil
bebyggelse som trafik.

Resa Forflyttningen fran start till mal,

det vill siga hela resan, dven om den
innehaller forflyttningar med flera olika
fairdmedel. Promenaden fran bostaden till
bussen, akturen i bussen och promenaden
fran avstigningshallplatsen till malpunk-
ten blir saledes en resa.

Resvaneundersokning Undersokning av
resor inom ett omrade med avseende pa
frekvens, drende, resmal, firdvig, fardsitt,
tid pa dygnet med mera.

Resecentrum En vil utformad bytespunkt
med service for byten mellan flera tra-
fikslag inklusive byten mellan lokal och
regional kollektivtrafik. Ofta avses jarn-
vigsstationer dir bade plattformsmiljo,
stationsbyggnad, omradet runt omkring
och anslutande trafiknit anpassats till
varandra.

Riksintresse Ett riksintresse ir ett begrepp
som kan gilla ett omrade, en plats eller

ett enstaka objekt. I Sverige finns det en
rad riksintressen och dessa har till syfte
att skydda omraden som &r viktiga ur en
nationell synvinkel. Inom samhillspla-
neringen ska man till exempel se till att
det blir en god hushallning med mark

och vatten. Det finns darfor riksintressen
som exempelvis ror vigar, fiske och
mineralresurser. Andra riksintressen beror
naturvard, kulturmiljovéird och friluftsliv.
Det dr Boverket som har det 6vergripande
ansvaret for riksintressen.

Samfinansiering Innebir att olika parter
finansierar sin egen del av en gemensam
eller flera sammanlidnkade investeringar.

Separering Separering innebar att olika
trafikslag skiljs t i tid och rum, framf6r
allt vid stora trafikfloden och hoga for-
donshastigheter och vid skapandet av
siakra korsningar for oskyddade trafikan-
ter.

Stad Genomgaende i TRAST anvinds ordet
stad i en betydelse som ocksa inkluderar
titort och annan samlad bebyggelse.

Stadens karaktar Egenskaper som kdnne-
tecknar staden, till exempel geografiska
forutsattningar, historia, bebyggelse,
struktur, utformning och stadsliv.

Stadstyp En stadstyp dr en kortfattad
beskrivning av principiellt olika sorters
bebyggelsestrukturer med olika funktions-
sitt och egenskaper. Med varje stadstyp
foljer ett knippe av sinsemellan helt olika
regler och forhéllningssitt, prioriteringar
och resultat nir det géller bebyggelse,
struktur, trafik, attraktivitet, sikerhet med
mera.

Tillganglighet Anger den "litthet” med
vilken olika slag av trafikanter kan na
stadens arbetsplatser, service, rekreation
samt 6vriga utbud och aktiviteter. Den
beror bland annat pa restid, vintetider,
reskostnader, komfort, regelbundenhet
och tillforlitlighet. I denna handbok
anvinds begreppet tillgéinglighet endast i
principiella redovisningar av trafiksyste-
mets kvaliteter.

Trafiknat Den sammanhingande struktur
av forbindelser som anvinds av ett trafik-
slag. 1 denna del behandlas trafikniten for
gaende, cyklar, bilar, bussar, utrycknings-
fordon och tung trafik inklusive transpor-
ter av farligt gods. 1 den I6pande texten
anvinds kortformerna gangnit, cykelnit,
bussnit etc.



Trafikstrategi Ett planeringsdokument
som anger trafikplaneringens inriktning.
Trafikstrategin kan anvindas som ett av
underlagen till en férdjupning av 6ver-
siktsplanen.

Transport Enligt Rikstermbanken "for-
flyttning av personer eller gods”. I trans-
porttekniska sammanhang inrdknas dven
hantering och lagring av gods.

Transportefterfragan Den efterfragan av
forflyttningar som finns i ett samhalle.
Efterfragan kan paverkas med lokalise-
ring och markanvindning liksom med
beteendepéverkan och samordning for
att staden ska utvecklas pa ett ekologiskt
hallbart sitt. Transportefterfragan dver-
skrider oftast transportbehovet.

Transportkvalitet Med transportkvalitet
avses nivan av behovsuppfyllelse for
trafikanter i fragor som ror tillginglighet,
trafiksidkerhet och framkomlighet. Trans-
portsystemets utformning och funktion
ska medge en hog transportkvalitet for
néringslivet.

Trygghet Trygghet kan uppdelas i upplevd
och verklig trygghet, minniskors upple-
velse av att det innebdr liten risk att vara
trafikant eller uppehalla sig i trafikmiljon.
1 Trafik for en attraktiv stad (TRAST) be-
handlas bade risker som orsakas av trafik
och risker for 6verfall och liknande. Verk-
lig trygghet 6verensstimmer inte alltid
med den upplevda.
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Bilaga Mal

Allt fler manniskor viljer sitt boende efter
en 6nskan om en attraktiv livsmiljo, sna-
rare dn ndrhet till arbetet. En forutsittning
ar ofta tillgangen till bil. Samtidigt vixer
regionerna och bidrar till att arbetspend-
lingen okar, vilket innebér att mer plats
behovs for infrastruktur, som viagar och
jarnvagar.

Arealen oexploaterad mark i de stora
tatorterna minskar, bland annat beroende
pa nya viagbyggen. Nya barridrer skapas
som beskir bade mianniskors och djurs
rorlighet och splittrar upp landskapet. Nya
omraden utsitts for buller och andra for
okat buller sa de tysta omradena blir allt
farre. En annan trend bland barnfamiljer
ar ocksa att bo kvar i staden. Denna trend
beror pa forildrarnas arbetssituation. De
har bada ett intresse av en yrkeskarriir,
och nirhet till sdvil jobb som barnomsorg
och annan service blir en forutsittning
for att fa det hela att ga ihop. For att
mota denna efterfradgan har bland annat
stadsbyggandet, som pd 70- och 8o-talen
i hog grad priglades av utbyggnad av nya
bostadsomraden i stidernas ytterkanter,
alltmer inriktats mot fortitning. Fortat-
ningen innebdr ofta svara avvigningar
mellan motstidende intressen, som till
exempel att bygga i parker och gronom-
raden eller att bevara kulturmiljéer.

NATIONELLA MAL

Hallbar utveckling

Den svenska strategin for hallbar utveck-
ling syftar till att sdkra milj6 och hilsa,
ekonomisk tillvaxt, valfard och social ritt-
visa for nu levande och kommande gene-

rationer. Strategin har tre utgangspunkter:

att en héllbar utveckling i Sverige endast
kan uppnds inom ramen for globalt och
regionalt samarbete, att hallbar utveckling
miéste integreras i alla politikomraden och
att ytterligare nationella insatser kravs for
att langsiktigt virna de kritiska resurser
som utgor basen for hallbar utveckling.
Under 2014 star foljande pa regeringens
hemsida avseende forhallningssitt till
Hallbar utveckling:

> Regeringen prioriterar féljande fragor i
arbetet for hallbar utveckling, nationellt och
globalt:

» Hallbar urbanisering - hallbara stader.

> Tillgang till och ett hallbart nyttjande av
energi och vatten.

» Ratt prissattning och vardet av ekosystem-
tjanster.

» Marknadsutveckling som inkluderar
naringslivets roll, hallbart jordbruk, skog
och fiske samt handel.

> Beslut om att inféra globala sa kallade
hallbarhetsmal.
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Nu finns en rad nationella mal som
forstirker denna inriktning. En del av
dessa dr energipolitiska. Till exempel for-
muleras att energianvindningen ska vara
20 procent effektivare ar 2020 jamfort med
2008. Malet uttrycks som ett sektorsover-
gripande mél om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan ar 2008 och ar 2020.
(Malet dr definierat som energitillforsel
delat med BNP).

Nedan redovisas resonemang kring
nationella mal inom en rad ber6rda
omraden.

Arkitektur

Begreppet arkitektur avser utformning och
gestaltning av miljon i vid bemairkelse, fran
stadsbyggnadskonst, landskapsarkitektur
och byggnadskonst till inredning och
utformning av foremal. Arkitektur, form-
givning och design viger samman mot-
stridiga krav och behov till en helhet med
hinsyn till bade funktion, hushallning
med naturresurser, gestaltning, teknik och
kostnadseffektivitet.

En utgangspunkt dr att estetisk omsorg
ar en viktig del av arbetet med kvalitets-
sakring vid byggande och formgivning
och dérfor ingir som en viktig del i sam-
hillets resurshushallning. Det ar storre
forutsattningar att miljéer och produkter
brukas med varsamhet nir de utformas
med omsorg om savil materiella kvaliteter
som social och estetisk kvalitet. Det ger
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FAKTA Statens engagemang i arkitektur, formgivning och design

> | propositionen Framtidsformer 1997/98:117 redovisas ett handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design. Regeringen formulerar i propositionen
foljande mal for statens engagemang i arkitektur, formgivning och design:

Kommun och stat ska i byggande och forvaltning agera som féredémen. Kulturhisto-
riska och estetiska varden i befintliga miljoer skall tas tillvara och férstarkas. Bestam-
melser om estetisk utformning och hansyn till stads- och landskapsbild och natur- och
kulturvarden har inforts i lagstiftningen. Malen galler ocksa for vag- och gatuutform-
ning. De formulerade malen:

> Arkitektur, formgivning och design skall ges goda forutsattningar for sin utveckling.

> Kvalitets- och skdnhetsaspekter skall inte understallas kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden.

> Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljéer skall tas till vara och
forstarkas.

> Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig miljo
skall starkas och breddas.

» Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och upphandlande skall pa
ett foredomligt satt behandla kvalitetsfragor.

» Svensk arkitektur, formgivning och design skall utvecklas i ett fruktbart internatio-

nellt samarbete.

Nar vagar byggs bor hansyn tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvarden. Helhetsperspektiv skall tilldmpas pa det offentliga rummet;

> gator, torg, parker, offentliga lokaler och landskapsrum bér utformas med inlevelse
och omsorg och betydelsen av deras gestaltning bér framhavas.

» kommunerna bér uppmuntras att anta strategier eller lokala handlingsprogram for
att starka kvalitetsaspekter och miljékvaliteter i den byggda miljon.

6kad livskvalitet men ocksa en forlingd
materiell livslangd.

Regeringen beslutade under varen 2014
om ett kommittédirektiv for att utreda
och fornya arkitekturpolitiken. Direktivet
heter "Gestaltad livsmilj6 - en ny politik
for arkitektur, form och design (Dir.
2014:69)”. Slutsatserna i utredningen ska
presenteras for regeringen den 1 oktober
2015.

Forutom den statliga arkitektur-
politiken finns den kommunala. Hur
kommunens processer ser ut, hur urval av
intressenter gors vid markanvisningar, hur
upphandlingar sker och hur exploaterings-
avtal utformas dr bara nagra exempel pa
sadant som far stor effekt for arkitekturens
forutsittningar och den lokala konkurren-
sen bland byggherrar i kommunen.

Transportpolitiska mal
De transportpolitiska mélen visar de
politiskt prioriterade omradena inom
den statliga transportpolitiken. De dr en
utgangspunkt for alla statens atgirder
inom transportomradet, exempelvis hur
myndigheterna ska prioritera bland olika
onskemél och behov nir de genomfor sina
uppdrag. Mélen ska dven vara ett stod for
och kunna inspirera regional och kommu-
nal planering. Transportpolitiken kommer
till uttryck i propositionen Mal for fram-
tidens resor och transporter 2008/09:93.
Det 6vergripande malet for svensk
transportpolitik dr att sidkerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborg-
are och niringsliv i hela landet. Under det
overgripande malet har regeringen ocksa
satt upp funktionsmal och hansynsmal

med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmalet handlar om att skapa
tillgdnglighet for manniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillginglighet med
god kvalitet och anvindbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet. Samti-
digt ska transportsystemet vara jamstallt,
det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov.

Hiansynsmalet handlar om sdkerhet,
miljo och hilsa. De dr viktiga aspekter som
ett hallbart transportsystem maste ta hin-
syn till. Transportsystemets utformning,
funktion och anvidndning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
Det ska ocksa bidra till det 6vergripande
generationsmalet for miljo och att miljo-
kvalitetsmalen uppnas, samt bidra till kad
hilsa.

Trafiksakerhetsmal

Utgéngspunkten dr den av riksdagen
beslutade nollvisionen dar ingen ska
behova do eller skadas allvarligt i trans-
portsystemet.

Gillande etappmal ar att antalet dodade
ska halveras och antalet allvarligt skadade
ska minska med 25 procent mellan &r
2007-2020.

Gruppen for nationell samverkan - Vig,
GNSs (Vdg), dr en arena for utbyte av kun-
skap och koordinering av verksamheter



mellan viktiga aktorer i syfte att forverk-
liga Nollvisionen och ni etappmalen pa
vigen dit och riktar sig ocksa till alla orga-
nisationer som vill bidra i det arbetet.

GNs anser att omrddena nedan bor tas
ibeaktande i verksamhetsplaneringen f6r
ar 2015. Okad hastighetsefterlevnad ir dir
den enskilt viktigaste faktorn for att na
bada malen och ett 6kat fokus pa oskyd-
dade trafikanter dr centralt for att na malet
om firre mycket allvarligt skadade (i 6vrigt
ingen prioritering):
> Okad hastighetsefterlevnad
> Okat fokus pa oskyddade trafikanter

(inklusive 6kad hjdlmanvindning)
> Okad andel vigar/gator med sikra has-
tighetsnivaer
Okad andel nykter trafik
Okad andel sikra bilar
Okad biltesanvindning
Okad andel motorcyklar med ABs

vV V VvV V

Miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av
ett generationsmal, 24 etappmal och 16
miljokvalitetsmal. Generationsmalet visar
riktningen for vad som maste goras inom
en generation for att miljokvalitetsmalen
ska nas. Generationsmalet dr vigledande
for miljoarbetet pa alla nivaer i samhillet.
Etappmalen ar steg pa vigen for att ni
generationsmalet och ett eller flera miljo-
kvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora
och tydliggor var insatser bor sittas in.

Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringar
av miljokvalitetsmalen fortydligar dem
och anvinds i uppf6ljningen av mélen.

De 16 miljokvalitetsmalen dr: Begransad
klimatpédverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo, Skyddande
ozonskikt, Siker stralmiljo, Ingen 6ver-
g6dning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God
bebyggd miljo, Ett rikt vixt- och djurliv.
Négra av dessa ber0r transportsektorn i
hog grad.

Begrdnsad Rlimatpdverkan
“Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska
i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar stabiliseras pa en niva
som innebdr att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sadant sitt och i en sidan
takt att den biologiska mangfalden beva-
ras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal for hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med
andra ldnder ett ansvar for att det globala
maélet uppnas.”

De globala utsldppen av vixthusgaser
okar. Orsaken till detta dr framfor allt
forbranning av fossila branslen som i
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huvudsak sker i el- och virmeproduktion,
industriprocesser samt inom transport-
sektorn. Resvanorna har stor betydelse
for hushallens utslapp av vixthusgaser,
sarskilt resor med bil och flyg.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik
lamnade sitt betinkande "Fossilfrihet
pavig” i december 2013. Utredningen
foreslar som etappmal att minska vig-
trafikens anviandning av fossila brianslen
med 8o procent fram till 2030 jamfort
med 2010-ars niva. I utredningen fore-
slas en rad styrmedel som ska bidra till
energieffektiviseringen, byte till el, byte
till biodrivmedel och till en utveckling av
samhille och transportsystem. Det senare
handlar om en utveckling mot attraktivare
och tillgéngligare stider dir behovet av bil
minskar och dér godstransporterna effek-
tiviseras och samordnas bittre.

Frisk luft

"Luften ska vara sa ren att manniskors
hilsa samt djur, viaxter och kulturvirden
inte skadas. Inriktningen dr att miljokva-
litetsmalet ska nas inom en generation.”
Miljokvalitetsmalet Frisk luft dr fortydligat
genom IO preciseringar.

Halten av partiklar (Pm2,5) far inte
6verstiga 10 mikrogram/kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvirde eller 25
mikrogram pa kubikmeter luft beraknat
som ett dygnsmedelvirde. Den nationella
prognosen for utsldppen av partiklar (PMm2,5)
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till 2020, visar att trafikens utslapp via
avgasroret minskar patagligt, medan par-
tiklar fran slitage av bromsar, dick och vig
kvarstar pa en hog niva och helt kommer att
dominera sektorns partikelutslipp 2020.

Halten kvivedioxid far inte dverstiga 20
mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvirde eller 60 mikrogram
per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvirde.

Viktiga kéllor till kvdveoxider i titorts-
luften r trafiken, arbetsmaskiner och
iviss man sjofarten. Totalt sett minska
de svenska utslippen av kvaveoxider.
Andelen dieseldrivna fordon forvintas
oka i Sverige, men trots det kan en
fortsatt minskning av kviveoxider for-
vintas fraimst tack vare en fortsatt teknisk
utveckling av fordonen. Medelvirden for
halterna av kvivedioxid, bade ars- och
timmedelvirden, 6verskrids frekvent i
gatumiljon i landets storre och medelstora
stiader. En langsiktigt minskande trend for
arsmedelvirdet kan ddremot observeras i
Stockholm och Géteborg.

Nationellt pa fordonssidan har regel-
verket dndrats for att dubbdéack ska slita
mindre pa vigbeldggningen, vilket i sin tur
ska minska mingden partiklar. Aven milj6-
zonsbegreppet har fortydligats. For arbets-
maskiner trader steg IV kraven i kraft vid
arsskiftet 2013-2014 med skirpta krav pa
utsldpp av kvdveoxider och partiklar.

God bebyggd miljé
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé ar
beskrivet enligt foljande:

“Stéder, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgora en god och hilsosam livs-
miljo samt medverka till en god regional
och global milj6. Natur- och kulturvirden
ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anldggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljdanpassat sitt och sa att
en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser frimjas.”

Regeringen beslutade den 26 april
2012 om reviderade preciseringar till
miljokvalitetsmalet. Miljokvalitetsmalet
ar fortydligat genom 10 preciseringar.

Av dessa dr foljande fem preciseringar av
sarskilt intresse for arbetet med transport-
fragorna i en kommun:

Hallbar bebyggelsestruktur

Hallbar samhillsplanering
Infrastruktur

Kollektivtrafik, ging och cykel

Hilsa och sikerhet

v
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En dndamalsenlig bebyggelsestruktur dr
visentlig for att minimera transportbe-
hovet i staden. Att ha planeringsunderlag
som framjar miljéanpassade transporter
och ett minskat transportbehov dr centralt
i den kommunala planeringen. 1 2014-rs
miljomalsenkét anger 57 procent av de
svarande kommunerna att de har en
kommunomfattande trafikstrategi. Vissa

av dessa kommuner har separata trafik-
strategier medan andra hanterar frigorna i
oversiktsplanen eller i energi- och klimat-
strategier. Dessutom anger 10 procent av
kommunerna att de har underlag f6r del
av kommunen och ytterligare 10 procent
anger att arbete pagar med att ta fram
trafikstrategier.

Standardhdjning och utbyggnad i
vignitet har stor betydelse for en regions
eller titorts konkurrenskraft och utveck-
lingsmojligheter. Samtidigt medf6r sadana
atgdrder nistan alltid att biltrafiken 6kar,
vilket bland annat leder till negativa miljo-
effekter sisom 6kad energianvindning och
klimatpéaverkan. Svara kapacitetsbrister
ijarnvigsnitet och brist pa medel att
atgirda dem medfor storningar och for-
seningar som motverkar ett okat resande
med jirnvig.

Det finns stora regionala skillnader i
utvecklingen och i forutsittningarna for
att kunna tillhandahélla miljoanpassade
kollektivtrafiksystem samt gang- och
cykelvigar av god kvalitet. Transportfragor
dr av stor betydelse for miljon, sarskilt
i tatbefolkade delar av landet, och bor
behandlas strategiskt i kommunernas
oversiktsplanering. Skillnaden mellan
kommunerna dr stor nir det giller arbets-
sitt och hur langt arbetet nétt. Atgirder
kravs for att stimulera och utveckla kom-
munernas planering. Det behovs ocksa
storre och mer strukturerad samverkan



mellan manga olika aktorer. Ibland kan
brist pa plats i stadsmiljo och gaturum
vara ett hinder for siker cykeltrafik, men
aven for introduktion av ny sparbunden
trafik. Cykelparkeringar vid stationer och
resecentrum ar likasa viktiga fran ett hela
resan-perspektiv.

Nir det gdller preciseringen hilsa och
sakerhet sa dr det frimst daliga ljudmiljoer
samt bristande luftkvalitet som dr stora
fragor kopplade till trafikutvecklingen.
Resultat fran kartlaggningar av antalet
bullerexponerade utomhus visar inte pa
nagon minskning. Tvirtom tillkommer
det arligen ett antal nybyggda bostdder
ibullerutsatta miljoer. Dessa dr dock
normalt sett utformade med hinsyn till
bullersituationen och uppfyller rikt-
viardena inomhus. Vid kartldggning av
antalet exponerade beaktas inte sidana
faktorer utan dven boende i bullerutsatta
nya bostider riknas in i det totala antalet
exponerade.

MILJOKVALITETSNORMER
Miljokvalitetsnormer (MKN) ska faststillas
utifran vad manniskan kan utsattas for
utan fara for oldgenheter av betydelse

och vad miljon kan belastas med utan

fara for patagliga oldgenheter. En norm
kan till exempel gdlla hogsta eller ldgsta
tillatna halt av ett visst &mne i luft, vatten
eller mark eller av en indikatororganism i

vatten. Normen fir inte 6ver- eller under-
skridas efter en viss tidpunkt.

En miljokvalitetsnorm kan inforas for
hela landet eller for ett visst geografiskt
omrade. Myndigheter och kommuner ska
vid tillsyn, tillstandsprovning, planering
och planldggning med mera sikerstilla att
meddelade normer uppfylls. Miljokvali-
tetsnormer ar ett juridiskt styrmedel som
regleras i 5 kap. Miljobalken och bygger pa
gillande EG-direktiv. Miljokvalitetsnor-
men har en nyckelfunktion i planeringen.
Hir finns en rad gransvirden som direkt
ger stod for de operativa malen.

Nir miljokvalitetsnormen 6verskrids
eller riskerar att &verskridas leder detta till
krav pa atgirder.

REGIONALA MAL

Det regionala perspektivet behover stir-
kas. Detta sker i de regionala utvecklings-
planerna. I dessa samordnas den kommu-
nala planeringen med annan planering av
nationella och europeiska intressen.

1 Sveriges regioner och lin finns mal
formulerade for olika intresseomraden.
Arkitektur, resor och transporter och miljo
kan vara en del av dessa. Vidare kan mal
for ndringslivets villkor vara intressanta att
ta del av.

Malen kan dock omfatta olika delar och
anges med olika detaljeringsgrad. Det kan
till exempel handla om miljoarbete med

6/

Bilaga: Mal

fokus pa hallbarhet. Ett sidant program
kan innehalla miljépolicy och 6vergrip-
ande miljomal. Fér andra omraden som
beror trafikstrategin kan andra handlingar
finnas pa regional niva.

Varje ldn har regionaliserat de nationella
miljokvalitetsmalen. Regionalt kan det
alltsa finnas ytterligare miljomal som dr av
betydelse for transportfragorna.



HANDBOK TRAST

Trafik for en attraktiv stad
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