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Vighéllningsmyndigheten
Trafikverket Region Vast

Faststillelse av vagplan for ombyggnad av vag 49, delen Axvall —
Varnhem samt indragning av vag i Skara kommun, Vastra Goétalands lan

Beslut

Trafikverket beslutar med stod av 18 § vaglagen (1971:948) att faststélla vigplanen f6r ombyggnad
av vag 49, delen Axvall — Varnhem.

Faststillelsen giller plankartorna med status faststillelsehandling, betecknade 101To201 och
101T0206, daterade 2023-06-13 samt 101T0202-101T0205, daterade 2023-09-06.

Véganlaggningen ska dessutom utformas i huvudsak sa som den s6kande har atagit sig enligt
planbeskrivningen och i 6vrigt.

Trafikverket beslutar att de delar av nuvarande vagar som inte sammanfaller med den nya viagen
dras in fran allmént underhall. Féljande véigar och delstriackor dras in:

e Vig 2748 mellan viag 2683 och vig 49 (se plankartorna 101To201 och 101T0206).
e Del av vig 2747 vid utfart till vig 49 (se plankarta 101To202).
Indragningen sker nar det nya vigsystemet ar fardigbyggt.

Sokande
Viaghallningsmyndigheten, Trafikverket Region Vist.

Beskrivning
I handlingarna i drendet redovisar den sokande bland annat nedanstaende.

Den planerade vagen

Végplanen avser ombyggnad av vig 49 i befintlig strackning till métesseparerad landsvag med
mittriacke och en kombination av strackor med 1+1, 2+1 och 2+2 korfalt pa en strécka av knappt 6
kilometer mellan Axvall och Varnhem. Végen projekteras for en hastighetsgrians pa 100 kilometer i
timmen.

I vaster ansluter vagplanen till motorviagen pa delen Skara-Axvall. Fram till vdg 2748 mot Axvall
breddas vigen till 16,5 meter och utformas med 2+2 korfalt.

Mellan Axevalla hed och Tasjon utformas viagen med 2+1 korfalt pa 14 meters vagbredd med
omvixlande korfaltsindelning. Trevagskorsningarna vid Skirv, Rospiggstorp och Hushagen
utformas med separata korfalt for vianstersviangande och vénsteraccelererande trafik. En av
korsningarna forses aven med hogeraccelerationsfalt. En gang- och cykelvég byggs pa vagens norra
sida. Den binder samman gang- och cykelportar under vig 49 vid Hedvagen och Rospiggstorp.
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P4 delen forbi Tasjon sker ingen breddning av vigen eftersom det skulle medfora intréng i Natura
2000-omradena och naturreservaten Hojentorp-Drottningkullen och Okull. Vigen métessepareras
med ett korfalt per riktning och stabilitetsétgérder genomfors.

Efter T4sjon och forbi Varnhem breddas viagen norrut for 2+2 korfélt med vigbredden 16,5 meter
fram till vigplanens slut. Korsningen i Varnhem byggs om till trafikplats, dar vag 49 schaktas ner
och lokalvigen passerar pa bro over vig 49. Rampsystemen utformas pa bada sidor av vig 49 med
”kléverutformning” for att minimera intrdnget i kinda kulturmilj6er. Trafikplatsen forses med
pendlarparkering och busshéllplatser. En gdng- och cykelvag byggs parallellt med vig 2687 fran
busshallplatsen vid trafikplatsen ner till skolan i Varnhem.

Genom Natura 2000-omradena forses vagen med sidoracken for att minimera intranget. Hela
strickan forses med faunastangsel. For att minska barridreffekten for djurlivet byggs en ekodukt
mellan Rospiggstorp och Hushagen som majliggor passage for bland annat storre klovvilt. Planen
innehaller dven farister, viltuthopp och mindre faunapassager, torrtrummor och koportar.
Faunadtgirderna redovisas som skyddsétgédrder pa plankartorna.

Vilka platser som forses med belysning framgér av plankartorna och innefattar bl.a. busshéallplatser,
pendlarparkering och gdng- och cykelbana vid trafikplats Varnhem.

Ovriga anslutningar stiangs och flera enskilda anslutningar kraver komplettering av sidovignatet.
Enskilda vigar illustreras i viigplanen men omfattas inte av faststillelseprévningen. De kan komma
att justeras i ett senare skede och beslutas i annan ordning nar vagplanen har vunnit laga kraft.
Samtliga jordbruksmarker kommer att vara tillgidngliga efter ombyggnationen, frén vig 49 eller
angransande vagnat.

Mark som kommer att tas i ansprak

Mark och sirskilda rittigheter som belastar marken kommer att tas i ansprak for vigen pa det satt
som redovisas pa plankartorna. Det nya vigomradet ligger i direkt anslutning till befintlig vag och
utgors till storsta delen av jordbruks- och skogsmark.

Sammanlagt kommer cirka 15,1 hektar mark att tas i ansprak med vigratt. En mindre del av
viagomradet ir detaljplanelagt omrdde dar kommunen dr huvudman for allméan plats.

Viagritten inskrinks inom ett omrade pé cirka 3,75 hektar pa sa sitt att vaghallaren inte fér:

e bestimma Over markens anvindning fér annat andamal dn for landskapsanpassning av
bullerskyddsvall, att sikerstélla avvattning av géng- och cykelport, dikes funktion, ekoduktens
funktion, tillgdnglighet for boskapsdjur eller

o tillgodogora sig alster eller andra tillgéngar som kan utvinnas ur marken.

Detta innebir att fastighetsagaren far fortsitta att anvinda marken, for jordbruk o.s.v. s& lange
anvandningen inte dventyrar vigens funktion.

Cirka 4,93 hektar mark, som behovs for att bygga vigen, far tas i ansprék under en viss tid (tillféllig
nyttjanderitt). Nyttjanderitten géller under den tid som anges pa plankartan.

Buller

I denna plan har all statlig infrastruktur sammanvigts vilket innebér att buller frén planerad
ombyggd vig 49, vigarna 2678, 2747 och 2751 har beaktats vid genomforda berakningar och vid
overvagande av skyddsatgarder.
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Utan bullerskyddsatgirder kommer 32 bostadshus att f& bullernivaer 6ver 55 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad. Planforslaget innefattar vignira atgiarder i form av tva bullerskyddsvallar och en
bullerskyddsskarm. Fastighetsnira atgarder erbjuds i form av skyddad uteplats for 10 bostadshus
och i form av fasad/ventilationsatgirder for fem bostadshus.

Med foreslagna atgarder klaras riktvardena inomhus och vid uteplats f6r samtliga bostader som
berors av vagplanen. Ett bostadshus i Rospiggstorp som har hoga ljudnivéer kommer att 16sas in av
andra skil dn buller och finns darfor inte med i sammanstillningen for bullerdtgérder.

Andra skyddsatgarder m.m.

De skyddsatgarder for naturmiljo, kulturmiljo och vatten som ska faststillas redovisas pé
plankartorna med Sk-beteckning.

Avbaningsmassor sparas och sprids ut pa dikesrenar och vagslanter for att gynna artrik flora, vilket
galler langs hela strackan. Vid trafikplats Varnhem sinks vigen, bland annat for att vig 2687/2751
som har ett hogt kultur- och landskapsvarde, ska kunna ligga kvar i sitt nuvarande lage. En stodmur
per sida byggs for att undvika intrang i fornlamning jamte sirskilda skyddsétgéarder under
byggtiden. Genom vattenskyddsomradet Axvall och pa hela strackan anliggs semitdta diken. Som
komplettering till den reningsfunktion som de semitita dikena skapar foreslas dven
sedimenteringsytor dir diken ansluter mot korsande vattendrag. Vid Tasjon utformas utlopp i
dammen sa att ingen paverkan uppkommer pa hydrologin uppstroms. Trummor utformas s3 att de
inte utgor vandringshinder eller fordndrar nivaer och fléde i vattendragen.

Ett antal forsiktighetsmatt och anpassningar har inarbetats i vdgplanen for att utformningen ska f&
sa liten negativ konsekvens som mojligt pd natur- och kulturmiljé och for landskapet. Aven vissa
kompensationsatgirder som inte kan faststillas ar planerade att genomforas i samband med
byggnationen. De ingdr i ansokan om tillstdnd for intrang i Natura 2000-omraden och intring i
landskapsbildskyddat omrade.

Masshantering och fororenad mark

Massor som uppkommer i samband med byggnationen kommer att anvindas for att bygga
bullerskyddsvallar, for landskapsanpassning och for en na en god funktion av ekodukten. Forhojda
arsenikhalter forekommer i hela jordprofilen. Unders6kningar har utférts som visar att
ateranvandning av schaktmassorna bedoms kunna ske utan 6kade halsorisker eller 6kad risk for
spridning av fororeningar till omgivande yt- och grundvatten eller naturomraden inklusive Natura
2000-omraden forutsatt att ett vaxtticke omger massorna for att férhindra spridning.

Kommunala planer
For det berorda omradet giller foljande kommunala planer:

Oversiktsplan Skara kommun

Fordjupad o6versiktsplan for Varnhem och Ljungstorp
Detaljplan for Varnhems bussterminal m.m.
Stadsplan for Pickagérden, Klostret 22:1 m.fl.

Av handlingarna framgar att vagplanen avviker frén detaljplanen och stadsplanen. Planerna ligger
intill varandra langs vdg 2687 i Varnhem och berdrs genom att utékat vigomrade behovs for gang-
och cykelvagen som ska byggas ldngs viag 2687, mellan trafikplats Varnhem och korsningen inne i

@in
I TRAFIKVERKET

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Lisa Eriksson
781 89 Borléange Telefon: 0771 - 921 921 Juridik och Planprévning
Besoksadress: Roda véagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 13 21

www.trafikverket.se



TMALL 1011 Faststéllelsebeslut_JPp 2.0

BESLUT

3
AN]
Arendenummer Dokumentdatum \-l.:’ TRAFI KV ER KET
TRV 2020/72069 2023-10-16
Sidor
4(12)

Varnhem. Den avsedda markanvindningen ar allmén platsmark (park samt park och plantering).
Atgirden medfor ett marginellt markintrdng i "Detaljplan Varnhems bussterminal m.m.”. Atgirden
innebdr dven att ett staket mellan viigen och en fotbollsplan behover flyttas négot (Stadsplan for
Pickagirden, Klostret m.fl.). Den sokande bedomer att anldggning av gdng- och cykelvigen kan ses
som ett marginellt avsteg frén detaljplanerna. Kommunen har bl.a. under granskningen yttrat sig
och bedomer att gdng- och cykelvigen ar forenlig med dandamalet allmén plats och park.

Natura 2000, riksintressen, annan reglering av markanvandningen och
miljokvalitetsnormer

Natura 2000

Vigplanen kommer att medféra intrdng i Natura 2000-omradena Axevalla hed och Hojentorp-
Drottningkullen samt berdra Natura 2000-omrédet Okull. Omradena Héjentorp-Drottningkullen
och Okull ar ocksa avsatta som naturreservat.

Axevalla hed innefattar en stor sammanhingande betesmark. Utpekade naturtyper som ska bevaras
ar enbuskmarker och silikatgrasmarker. Inga arter dr utpekade for bevarande inom omrédet.
Intrang sker framst till f6ljd av breddning av vég 49 tillsammans med parallell gdng- och cykelvig p&
vigens norra sida. Lansstyrelsen har meddelat tillstdnd for dtgarderna.

Hojentorp-Drottningkullens varden utgors av ett mycket varierande och artrikt landskap med stor
biologisk mangfald och hotade arter. Storre vattensalamander kan antas finnas i omradet d en
observation finns noterad i artportalen. Omré&det berors fraimst genom de atgirder som vidtas for att
forstirka vig 49. Nagon skada av betydelse pé de livsmiljoer som omradet avser att skydda bedoms
inte uppkomma och atgirderna bedoms inte heller pa ett betydande sitt forsvéra bevarandet av
arten storre vattensalamander. Natura 2000-omrédet Okull berérs till liten del av en tryckbank i
den angrinsande vistra dammen. I och med att vigen blir mer trafiksdker och att reningen av
dagvattnet forbittras minskar risken for paverkan pa omradet. Inga skador bed6ms uppkomma pa
de livsmiljoer som avses att skyddas. (Tillstandsprévning for dtgarderna inom Hojentorp-
Drottningkullen och Okull sker i samband med ans6kan om tillstdnd for vattenverksamhet.)

Biotopskydd och strandskydd

Intring kommer att ske i ngra skyddade biotoper i odlingslandskapet, bland annat stenmurar och
diken. Endast mindre delar av biotoperna berors och konsekvensen for respektive biotop blir liten.
Dir mojligt avses vissa kompenserande &tgérder vidtas och intrdngen bedoms ddrmed kunna
tillatas.

Vigplanen beror strandskyddsomréden kring de sjéar som finns i anslutning till strackan. Den
allemansrittsliga tillgdngen till strandomrddena kommer inte att paverkas. Intrénget i mark och
vatten dr minimerat och med tidsanpassat arbete under byggtiden och skyddsatgéarder for att
minimera grumling minskar p&verkan pa véxt- och djurlivet.

Riksintressen

Vigplanen ligger inom ett omrade som till allra storsta delen &r av riksintresse for kultur, natur och
friluftsliv. Vg 49 utgor riksintresse for kommunikationer. Intrangen i riksintressena for naturvard
(Valle) och friluftsliv (Billingen-Valle-Hornborgarsjon) ar marginella och bedéms inte innebéra
nigon pataglig skada. Friluftslivet paverkas positivt, bl.a. genom tillkomsten av gdng- och
cykelvigar och passagemdjligheter. Nir det géller kulturmiljon dr ingreppen mer omfattande.
Omradet kring vig 49 ir mycket rikt pa fornlamningar. De viktigaste virdebdrande miljoerna som
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berors av vigplanen dr Axevalla hed samt Varnhemsomradet. Ombyggnaden av vigen gér inte att
genomfora utan att berora fornldmningar och kulturlandskapet inom riksintresseomrédet. Pdverkan
sker framst genom breddning av vdg 49 och ny gang- och cykelvig vid Axevalla hed samt den nya
trafikplatsen vid Varnhem. Genom de anpassningar och skyddsatgiarder som vidtas bedoms det inte
uppkomma négon pataglig skada pa kulturmiljon.

Landskapsbildsskydd

Oster om Axevalla hed samt vister och norr om Varnhem breder ett omrade med
landskapsbildsskydd ut sig. Vdagen passerar det landskapsbildsskyddade omrédet Valle i tre etapper.

Vig 49 kommer att gora ett storre visuellt och fysiskt hinder i landskapet med tillkommande
mittracken, sidoracken, faunastangsel, en bredare viagbana, samt trafikplats och bullerskyddsvallar.
Detta kompenseras till viss del av atgarder och anpassningar sasom landskapsanpassning av
bullerskyddsvallarna, en ekodukt med god forankring i landskapet och stédmurar vid trafikplats
Varnhem med sten som knyter an till klosterkyrkan.

Dispens soks hos lansstyrelsen avseende atgarder inom det landskapsbildsskyddade omréadet.

Miljokvalitetsnormer

Vigplanen beror grundvattenforekomster langs hela strackan. Alla grundvattenférekomster har god
kemisk och kvantitativ status. Skara kommuns vattentédkt i Axvall finns cirka 800 meter séder om
vag 49. Inga foreskrifter giller for den zon som vigen passerar genom. Av de ytvatten som direkt
berors av vigplanen dr Tasjon och ett vattendrag som korsar vag 49 vid Hushagen klassade som
vattenforekomster. Ytvattenforekomsterna har god ekologisk status men uppnér inte god kemisk
status. Genom anpassningar, skyddsatgarder och forbattrad trafiksakerhet kommer risken for
paverkan pé narliggande yt- och grundvattenforekomster att minska och dess status kommer inte
att paverkas negativt. Vissa storningar kan uppkomma under byggtiden, men géllande
miljokvalitetsnormer bedéms kunna innehallas.

I detta projekt ar vigrummet 6ppet och trafikméngderna relativt 1dga varfor féroreningshalterna i
luft kommer att underskrida géallande miljokvalitetsnormer med god marginal. Inga andra
miljokvalitetsnormer berors.

Projektets aktualitet
Kostnaden for projektet har berdknats till cirka 427 mkr i prisniva 2021-02.

Finansiering sker med medel ur den regionala planen.

Byggstart planeras ske 2024.

Andra utredningar och beslut

Planldggningen enligt vaglagen har foregatts av en utredning fran 1997-98 och kompletterades
under 2005 med en forstudie enligt den da géllande lydelsen i viglagen for strackan Skara-
Varnhem. I forstudien beslutades att arbetet skulle ga vidare enligt alternativ 1, vilket innebar
motesfri landsvig mellan Axvall-Varnhem i befintlig vagstriackning. En arbetsplan upprattades
2008 med godkind miljokonsekvensbeskrivning och tillstyrkan fran ldnsstyrelsen, men kunde inte
faststdllas da finansiering saknades. Trafikverket fick i samband med arbetsplanen nédvindiga
tillstdnd enligt miljobalken for att genomf6ra planen. Denna vagplan utgér delvis fran arbetsplanen,
men d& viagplaneprocessen tillkommit och vissa riktlinjer férdndrats gjordes ett omtag med start
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2016. Skillnaden mot tidigare forslag ar huvudsakligen att vagen endast breddas upp till 16,5 meter
pa 2+2 strackor mot tidigare 21,5 meter samt att trafikplats Skiarv utgatt d4 andra 16sningar
bedomts uppfylla kravet pé trafiksdkerhet och framkomlighet.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan har beslutat att projektet kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Den sokandes handlaggning av vagplanen

Under planarbetet har den sokande genomf6rt samrad och kungjort planforslaget med
miljokonsekvensbeskrivning och Gvrigt underlag och 14tit det granskas. Vid granskningen kom det
in 16 yttranden som har besvarats i ett granskningsutlatande. Synpunkterna handlar i huvudsak om:

o Enskilda — Placering och paverkan av planerad lokalvig, utformning av sidkra av- och péfarter
till Akermark, utformning av korsningarna vid Skirv och Varnhem samt anslutningar.

e SGU - beakta risken for urlakning av tungmetaller ur jordlagren i samband med hantering av
schaktmassor och beakta grundvattenfragor.

e Kommunen — bl.a. frigor kring vig 2748, gdng- och cykelviagens placering forbi vig 2747,
bullerskyddsétgirder och anslutning till fastighet.

e Linsstyrelsen erinrar bl.a. om att tillstdnd for vattenverksamhet kan behova sokas, ansokan om
dispenser bor goras skyndsamt och att dragningen av enskilda vdgar kan behéva justeras.

e Visttrafik — prioritera kollektivtrafikens behov av framkomlighet under byggtiden.

e Vattenfall — information om befintliga elledningar
Forsvarsmakten — upplysning om minsta krav pd barighet, placering av stolpar, fri h6jd m.m.

Efter granskningen har den sokande &ndrat vigplanen s att akeranslutningar, nytt lage fér enskild
vig och en dgoslagsvig p& fanuapassagen har lagts till (illustrationskartor) for att ge fastighetsédgare
och arrendatorer mojlighet att ta sig till och frén jordbruksmarkerna eller ge dtkomst till mark. En
firist har lagts till vid km 10/300 for att sakerstilla att inga djur tar sig ut i vigomradet. Dartill har
ytterligare ett par redaktionella justeringar gjorts. Andringarna redovisas i en sérskild handling PM
Andringar efter granskning av vdgplan (2020-02-21). De som berérs av dndringarna har
underrittats. Vid dessa dndringar kom det in tva yttranden fran fastighetsdgare som handlar om
placering av enskild vig Gver fastighet, 8keranslutningar och servitut. Synpunkterna har besvarats i
ett kompletterande granskningsutlédtande:

Kompletterande granskning under faststéllelseprovningen

Under faststillelseprovningen har den sokande uppmérksammat felaktigheter i redovisat befintligt
viagomrade. En detaljprojektering har dven visat forandringar i avvattningslosningen och
vigutformningen vilket har inneburit en utékning av vigomrédet. Andringarna har sammanstllts i
en PM Andringar efter granskning av plan (2022-04-22). Projektet har med anledning av
dndringarna uppdaterat miljokonsekvensbeskrivningen och en kompletterande granskning har
genomforts. Vid denna granskning inkom sammanlagt 10 yttranden (varav fyra med synpunkter)
som har sammanstillts och kommenterats i tre kompletterande granskningsutldtanden.

e Vattenfall inkom med samma synpunkter som vid det forsta granskningstillfallet (se
Trafikverkets kommentar under skial/kommunicering under faststillelseprovningen).

e Aven kommunen inkom med samma synpunkter med tilldgg att kommunen stéller sig bakom
den sokandes "fortydligande angdende mindre avvikelse Stadsplan for Pickagdrden, Klostret

22:1 m.fl...”.
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e En privatperson har synpunkter pa utformningen av korsningen med vag 2747 och foreslar en
rondell. Den sokande har svarat att den foreslagna 16sningen kommer att vara mer trafiksiker
an dagens utformning och att en cirkulationsplats skulle begriansa framkomligheten pé vig 49
och oka intrdngen i Natura 2000-omradet.

e En privatperson har aterkommande synpunkter som framst giller utformningen av trafikplatsen
i Varnhem (se Trafikverkets kommentar under skdl/kommunicering under
faststillelseprévningen).

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har tillstyrkt att vigplanen faststills.

Trafikverkets handlaggning och skal

Trafikverkets kommentarer till synpunkter vid granskningen

Den sokande har sammanfattat och kommenterat de synpunkter som kom in vid granskningen i ett
granskningsutlatande och efter dndringar i tre kompletterande granskningsutldtande. Trafikverket
delar i allt visentligt den sokandes uppfattning.

Kompletteringar under faststéllelseprovningen

Trafikverket har begért in lansstyrelsens yttrande angdende markanspraket som avser “inskrankt
vagratt for landskapsanpassning for bullervallar”. Den s6kande har tagit del av yttrandet.
Trafikverket har vidare begart att den sokande ska redovisa en bedomning av hur intréngen
avseende pendelparkering, ramper i trafikplatsen m.m. dr forenliga med berord stadsplan samt
inhdmta kommunens bedomning angdende mindre avvikelse. Uppgifterna har inte ansetts vara av
sddan art att ytterligare kommunicering har varit nédvandig. Trafikverkets bedémning i frigorna
redovisas narmare nedan under "Skél”. Nagra redaktionella justeringar avseende Sk-atgérder har
skett pa plankartorna sa att markeringen stimmer 6verens med den faktiska placeringen.

Kommunicering under faststallelseprovningen

De som har framf6rt synpunkter under granskningarna har fatt se det som senare har tillkommit i
arendet och som har betydelse for drendets provning. De har ocksa fatt mojlighet att lamna
ytterligare synpunkter.

Under den forsta kommuniceringen (i samband med begéaran om faststillelse) kom det in tva
yttranden med synpunkter. Till f6ljd av den kompletterande granskningen har ytterligare tv
kommuniceringar skett varvid det kom in tre yttranden med synpunkter. Nedan f6ljer en
sammanstillning av synpunkterna med Trafikverkets kommentar.

Jan och Mari Drakfors, Skdruvs Attorp 6:5 (km 8/430-8/460) anfor bl.a. att bullervallen ar
efterlingtad men ser ingen anledning till att lokalvdgen ska inkridkta pd deras mark di det finns
mojlighet att bredda vig 49 norrut. Tomten ligger inom strandskyddat omréde och fastighetsigarna
undrar varfor deras trad inte ar skyddsvarda. Det framgar inte av s6kandes svar i
granskningsutlatandet om de planterade triden pa tomten (en bjork, tre figelbarstrad och en ek)
berors av vigbygget. De emotsitter sig att trdden tas ner.

Trafikverket anser att den s6kande i maojligaste mén har beaktat olika intressen pé vid val av
utformning sésom breddning av vig och bullerskyddsatgirder. Den enskilda vigens ldge och intrdng
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eller ersittning som foljer av den omfattas inte av detta faststéllelsebeslut. Trafikverket konstaterar
emellertid att sedan synpunkten limnades har avtal tecknats om ny allé pa fastigheten inklusive
ersittning for enskild vag och de trid som forsvinner (TRV 2022/14058).

Sture Grauers anser att vigplanen ar ofullstindig och har brister. Synpunkterna giller
huvudsakligen utformningen av trafikplatsen i Varnhem. Han anfor att det saknas en redovisning av
hur projektet paverkar utvecklingsmojligheterna for tétorten Varnhem. Vagplanen medfor bl.a. att
ett centralt omride som ir limpligt for nya bostader inte ar tillgdngligt, en stor schakt for sex korfalt
i landskap av riksintresse, intrng i fornminnesomrade norr om vag 49 och ett besvarligt byggskede.

Vidare finns det ett forbisett alternativ som han har bearbetat, "Varna Varnhem”, vilket redovisas
oversiktligt i yttrandet och huvudsakligen innebir en cirkulationsplats med tvé korfalt istallet for en
trafikplats. Under 2010 byggde Trafikverket den typen av trafikplats pé vig 44/49 i Lidkopings
kommun p3 tvé platser och den borde med fordel kunna anvindas dven i Varnhem utan att viagens
funktion som pendelstrak i Skaraborg dventyras. Ytterligare forslag pa forbittring genom snabba
itgirder limnas som innefattar sdnkt hastighet och mittrefug fér oskyddade trafikanter.
Alternativen bor utredas snabbt och projektet delas upp i tvé delar sa att delen vid Varnhem far en
egen tidplan.

Sture Grauers har dven yttrat sig under den kompletterande granskningen och inkommit med
liknande synpunkter under péfoliande kommunicering bl.a. med forslag till forbifart istdllet for
trafikplats vid Varnhem.

Trafikverket konstaterar att Sture Grauers genomgéende har limnat liknande synpunkter. Den
sokande har i granskningsutldtandena bemétt synpunkterna och bland annat svarat att olika
alternativa atgirder, vilka redovisas i planbeskrivningen, har studerats under en period som
striacker tillbaka till 1997. Eftersom huvudstréket langs vag 49 har ett hogt ADT (&rsdygnstrafik)
jamfort med den anslutande vigen har en cirkulationsplats inte ansetts méjlig da trafikflodet ar for
stort for en sddan utformning. Projektmalet forbéttrad framkomlighet uppnas inte med en
cirkulationsplats och fordelarna med en planskild korsning har bedémts 6verviga alternativet med
en cirkulationsplats. Alternativet med forbifart har avfardats bl.a. for att gravfiltet norr om vég 49
blir helt paverkat samtidigt som en biotopskyddad stenmur och andra fornlimningar ocks&
paverkas. Rampernas linjeforing enligt forslaget uppfyller inte heller utformningskraven i Vagar och
gators utformning (VGU). Forslaget innebdr dven inldsen av en fastighet.

Utformningen har skett efter samrad med ldnsstyrelsen som ocksa har godként
miljokonsekvensbeskrivningen och tillstyrkt planen. Den sokande har bedomt att intrngen ar
godtagbara med tanke pa ovriga positiva effekter av forslaget. Skara kommun stér bakom
vagplaneforslaget och har inte i sina planer pekat ut omrédet for framtida exploatering av bostader
eller vid samr&d under planprocessen framfort ndgra nya tankar kring ett behov av utbyggnad.

Trafikverket har vid faststillelsen att prova det forslag som presenteras och har utarbetats i
vigplanen. Motiven till foreslagen végtyp och trafikplats ar att den ger en god framkomlighet och
sikerhet utifran vigens trafikmiangd och funktion. Flera alternativ har utretts, men valts bort.
Trafikverket anser att den sokande har tagit fram ett férslag som pa ett godtagbart sitt uppfyller
projektmalet och att héinsyn har tagits till séval allmdnna som enskilda intressen under
framtagandet av vigplanen. Trafikverket anser dven att den sokande har bemétt Sture Grauers
forslag pa utformning med en rimlig motivering till varfor hans forslag inte skulle uppfylla syftet
med ombyggnaden utifrén de mal som har stillts upp for projektet.
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Vattenfall Eldistribution AB har yttrat sig tva ganger tidigare i projektet men kan inte se att
synpunkterna har kommenterats av projektet. De tidigare inskickade synpunkterna ar fortfarande
aktuella och Vattenfall Eldistribution AB vill gdrna ha en bekriftelse pa att synpunkterna har
mottagits och inf6rlivas i samrads- och granskningsredogorelse.

Trafikverket konstaterar att den sokande i granskningsutlatandena genomgaende har svarat att
synpunkten noteras och att informationen tas med till kommande skede. Trafikverket har erfarit att
den sokande efter granskningarna har haft samrad med Vattenfall Eldistribution AB och identifierat
de atgirder som behover goras. Atgirderna beslutas inte genom faststillelsen utan kommer att
hanteras vidare av den sokande i nésta skede.

Lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn upplyser Trafikverket Planprovning om att Natura 2000-
tillstdnd enligt 7 kap 28 § miljobalken har lamnats for atgarder inom Natura 2000-omrédet Axevalla
hed. Trafikverket (den s6kande) uppmanas vidare att snarast inkomma med ansékan om tillstind
enligt forordnande till skydd for landskapsbilden.

Trafikverket tackar for informationen.

Skal

Vag 49 ar en viktig regional ost-vastlig forbindelse genom Skaraborg och ingar i det nationella
stamvégnatet och &r ett riksintresse. Nuvarande vig dr 12 meter bred och hastighetsbegréansningen
ar 9o km med lokal sdnkning till 70 km vid Varnhem. Vagen har idag otillracklig standard i
forhallande till trafikmiingd (ADT varierar mellan 8900—10100 fordon varav cirka 10 % tung trafik),
framst dd motesseparering saknas men framkomligheten och sékerheten péverkas ocksa negativt av
flera korsningar, anslutningar och direktutfarter, i synnerhet korsningen vid Varnhem. Till
nuvarande brister hor aven miljopaverkan, framforallt bullerstérningar.

Mittracke och faunastingsel samt hojd hastighet pa strackan okar barridreffekten for manniskor och
djur. Faunastiangslet minskar emellertid risken for att djur ska bli pakorda och genom att anldgga
passager sasom ekodukt, torrtrummor, koportar och viltuthopp for vilt och annat djurliv langs
vigen mojliggdrs och underlittas passage. Atgirderna innebir 4ven att forutsittningarna for gng-
och cykeltrafik forbattras parallellt med och tvars vig 49. Genom att héja viagstandarden och bygga
om vig 49 till motesfri landsvég pa delen mellan Axvall och Varnhem tillsammans med trafikplats
Varnhem och de planskilda passagerna for oskyddade trafikanter och vilt forbattras
framkomligheten och trafiksiakerheten pa strackan.

Vigstrackan har utformats med sérskild hansyn till omgivningens héga natur- och kulturvarden och
for att minska negativ inverkan pa landskapsbilden och bibehalla andelen odlingsbar mark.

Speciella fragor i projektet

Detaljplan

Den norra delen av Stadsplan for Pickagarden, Klostret m.fl. berors av ytterligare atgarder i
vagplanen dn vad som har redogjorts for i handlingarna. Den s6kande har under
faststillelseprovningen anmodats att fortydliga och motivera hur dessa atgéarder ar férenliga med
detaljplanens syften och om avvikelsen kan betraktas som mindre. Nuvarande vagplan innebar att
en pendelparkering byggs Oster om den idrottsplats som ligger norr om Varnhemsskolan och
innehéller ocks3 tillfallig nyttjanderiatt i anslutning till parkeringen. Stadsplanen ar utvecklad i sin
helhet forutom parkeringsplatser. Kommunen har for avsikt att utéka den norra delen av
stadsplanen med parkeringsplatser och den tillfalliga nyttjanderétten ar placerad i samforstand med
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kommunen for att mojliggora ytterligare parkering. Den s6kande bedomer att vagplanens intring
innebar en mindre avvikelse och méjliggor samtidigt kommunens genomforande av stadsplanen.
Trafikplatsens rampsystem utgor ett mindre intréng (4 % av ytan) i stadsplanens norra del dar
markanvindningen dr "prickmark som inte avses bebyggas, specialomréade for idrottsindamal”.
Eftersom stadsplanen ir utvecklad i sin helhet efter utbyggnation av parkering motverkas inte
planens syfte och intrdnget bedoms utgora en mindre avvikelse.

Kommunen instimmer i de bedomningar som den sokande har gjort kring mindre avvikelse mot
gillande stadsplan och ser positivt pé forslaget. Trafikverket delar bedomningen och anser att
avvikelserna ir sidana mindre avvikelser som kan tilltas och inte strider mot detaljplanens eller
stadsplanens syften.

Péverkan pi Natura 2000-omréden

Linsstyrelsen har den 31 maj 2023 ldmnat s.k. Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken
for att bygga om vig 49 inom Natura 2000-omrédet Axevalla hed. De delar av végplanen som kréver
atgarder inom Okull och Hdjentorp-Drottningkullens Natura 2000-omréde hanteras av Mark- och
Miljédomstolen tillsammans med ansokan om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken Den sokande bedomer att sidant tillstand bor kunna beviljas eftersom ingen skada av
betydelse beddms uppkomma pé de livsmiljoer eller arter som ar avsedda att skyddas. Trafikverket
delar den bedémningen.

Paverkan pa riksintressen

Trafikverket delar den sokandes bedomning att dtgarderna i vagplanen inte medfor nagon pataglig
skada pa de varden som utgor grunden for riksintressena.

Buller

Med de i viigplanen foreslagna vig- och fastighetsnira bullerskyddsatgérderna klaras riktviardena
inomhus och vid uteplats for samtliga fastigheter.

Riktvirdet vid fasad bedoms overskridas for 20 bostiader. For storre delen av dessa bostadshus
handlar det om ett fatal decibel och det har inte bedomts som tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att bygga bullerskyddsdtgarder som gor att riktvardet vid fasad innehalls.

Trafikverket anser att de féreslagna bullerskyddsatgérderna ar godtagbara till omfattning och
utférande.

Miljokvalitetsnormer

Trafikverket bedomer att projektet inte medfor att miljokvalitetsnormer fér utomhusluft 6verskrids.
Projektet kommer inte heller att forsvira méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for de
berorda vattenférekomsterna.

Landskapsanpassning

I planen foreslés mark tas i ansprdk med inskrénkt vagratt for landskapsanpassning av
bullerskyddsvall p4 tva platser. Vid omradet Gster om den planerade trafikplats Varnhem ror det sig
om en storre yta. Markmodelleringen innebar dér att bullervallens bakslént gors flack sé att
dkermarken hojs upp mot bullerskyddsvallen. Denna landskapsanpassning motiveras med att
storsta majliga yta kan fortsitta brukas effektivt som aker, att vallen inte ska framtrada sa tydligt
fran bebyggelsen samt att den ska passa bittre in i landskapet. Landskapsanpassningen minskar
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ddarmed de negativa konsekvenserna av viganldaggningen och bullerskyddsvallen pa landskapsbilden
och jordbruksmarken.

Léansstyrelsen har i ett yttrande under faststallelseprévningen patalat vikten av att markmodellering
utformas pa foreslaget sitt for att undvika att vigplanen ger oacceptabla konsekvenser for
landskapsbilden inom omréde av riksintresse for kulturmiljovarden. De viagnira
bullerskyddsatgiarderna i form av bullervallar som anldggs utmed vig 49 skulle, om de inte
anpassades till landskapet pa den sida som vetter fran viagen, ge en mycket stor paverkan pé
landskapsbilden inom den del av riksintresseomrddena (dven naturvard och friluftsliv) som utgor
omradet narmast norr om Varnhem.

Av underlaget i planen framgar det att upplevelsen av landskapet ar av stor vikt i omrédet och att
det bl.a. finns riksintressen, framforallt for kulturmiljévarden t.ex. avseende utblicken till och fr&n
Varnhem att ta hansyn till vid utformningen av anldggningen. Bullervall har valts som
bullerreducerande atgard for att i mojligaste man begransa utblickarna genom det kénsliga
kulturlandskapet. Trafikverket anser att markmodelleringen med att flacka slanterna fran vigen och
bullerskyddsvallen bidrar till att minska konsekvenserna av de planerade vagatgarderna for
kulturmiljon i omrédet och minimerar paverkan pé landskapsbilden. Eftersom markintrénget ar
inskrankt vagratt kan omradet fortséatta brukas som jordbruksmark, vilket ar positivt.

Trafikverket bedomer sammantaget att markanspraket for landskapsanpassningen i detta fall ar
godtagbart till omfattning och utformning.

Forandrad vaghallning (indragning)

Anslutningen av vag 2748 till vig 49 stings i och med ombyggnaden och vag 2748 behovs darfor
inte ldngre for det allménna. Den norra delen av vigen rivs och atergér till markégaren och
resterande delen 6vergar till kommunal viag (kommunen kommer att 4ga marken) dar storre delen
blir gdng- och cykelvig.

Nar det géller vag 2747 flyttas anslutningen till vag 49 négot langre osterut. Den del av vagen som
inte sammanfaller med den nya vagen rivs och dtergar till markégaren.

Trafikverkets samlade bedomning

Trafikverket bedomer att en ombyggnad enligt vagplanen dr motiverad och har tillracklig aktualitet.

Vigplanen har handlagts i enlighet med reglerna i vaglagen och vagforordningen. Vigens strackning
strider inte mot kommunens 6versiktsplan. Den planerade vigen innebar endast smé avvikelser frin
detaljplanerna vilka inte motverkar syftet med detaljplanerna.

Trafikverket bedomer att projektet ar forenligt med miljobalkens allmidnna hansynsregler,
hushallningsbestimmelser och bestimmelser om miljokvalitetsnormer. Trafikverket bedomer att
projektet inte motverkar syftet med bestimmelserna om biotopskydd eller
strandskyddsbestaimmelserna. Anldggningen innebdar dven i 6vrigt en lamplig anvindning av mark-
och vattenresurser.

Den foreslagna ombyggnaden - motesseparering tillsammans med trafikplats Varnhem och
planskilda passager for oskyddade trafikanter och vilt - medfor att framkomligheten och
trafiksdkerheten forbéttras vasentligt totalt sett pa strackan. Utbyggnaden foljer befintlig strackning
vilket minimerar markintrénget, frimst i jordbruksmark och omréaden med virdefulla naturviarden.
Stor hdnsyn har dven tagits till landskapsbilden vid utformningen, bl.a. av bullerskyddsvallar. Det
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innebdr att vigen far ett lampligt lige och utforande och att &ndamalet med végen tillgodoses med
minsta intrdng och olagenhet utan att det medfor oskalig kostnad.

Trafikverket bedomer att de fordelar som planen medfor 6vervéger de olagenheter som planen
orsakar enskilda nir den sokande far ta mark och sarskilda rattigheter i ansprak. Det behov och den
omfattning av tillfallig nyttjanderatt som har redovisats i vagplanen ar skaliga.

Nuvarande vig 2748 och den del av nuvarande vag 2747 som inte sammanfaller med den nya
allminna vigen behovs inte laingre som allmén vig nir den nya végen ar byggd. Indragningen
innebar endast ringa olagenhet for bygden.

Trafikverket gor sammantaget bedomningen att vigplanens utformning, omfattning och atgarder
innebar en lamplig avvigning mellan allmdnna och enskilda intressen.

Overklagande
Detta beslut far 6verklagas hos regeringen, se bilaga.

Beslutande i detta drende har varit bitradande chefsjurist Anders Ljungberg med Lisa Eriksson som
foredragande.

((\)L’u@?

A"nders Ljungbe

Bilagor
1. Anvisning "Hur man 6verklagar
2. Allmanna upplysningar — faststélld vigplan

Kopia till:

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Lantmateriet (efter laga kraft)

Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vastra Gotalands lan

Vistra Gotalandsregionen

Skara kommun

Fastighetsigare och rittighetsinnehavare, m.fl. enligt drendets fastighetsforteckning
Ovriga som yttrat sig skriftligen under granskningen
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Bilaga 1

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga Trafikverkets beslut ska ni skriftligen ange vilket beslut ni
overklagar och redogora for den dndring som ni begar.

I skrivelsen ska ni ange i vilken egenskap ni 6verklagar. Om ni klagar i egenskap av
agare till en fastighet som berors bor ni @ven ange fastighetens registerbeteckning.

Skrivelsen ska vara undertecknad av er eller ert ombud och innehalla
namnfortydligande, postadress och telefonnummer. Ombudet ska bifoga en fullmakt.

Skrivelsen stélls till regeringen men skickas eller limnas till Trafikverket,
Arendemottagningen, Planprévning, Box 810, 781 28 Borldnge.

Skrivelsen maste vara hos Trafikverket senast den 20 november 2023.
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Bilaga 2

Allmanna upplysningar, faststalld vagplan

Faststillelsebeslutets giltighetstid

Beslutet gdller det ar da det far laga kraft och féljande fem kalenderar. Beslutet upphor alltsa att galla om
inte hela vagstrackningen har blivit utmarkt pa marken och vagbygget har pabarjats inom den tiden.

Ratt att anvanda mark

Nar beslutet fatt laga kraft kan vaghallaren ta mark inom vagomradet i ansprak med vagratt. Vaghallaren far
da fullt ut anvanda marken och ta till vara naturtillgangar inom vagomradet. Vagratten kan ibland vara
mindre omfattande, och det ska da framga av vagplanen att vagratten har inskrankts. Vaghallaren ar skyldig
att betala ersattning for intrang och annan skada till foljd av att marken tas i ansprak.

Beslutet innebar ocksa att vaghallaren har ratt att fa tillfallig nyttjanderatt till de sarskilt markerade omraden
som framgadr av vagplanen. Det kan till exempel handla om mark som behdvs for transportvagar, upplag eller
baracker under byggtiden. Nyttjanderatten galler under sa lang tid som anges i vagplanen.

Undantag fran bestammelser i miljobalken

Beslutet innebar att:

e forbud mot atgarder inom generellt biotopskyddsomrade inte galler
e dispens fran strandskydd inte kravs, och att
e samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte behdvs for dtgarder som ingar i den faststillda planen.

Utgangspunkter féor bedomning av buller

Foljande riktvarden for trafikbuller anges i proposition 1996/97:53 ”Infrastrukturinriktning fér framtida
transporter”, som har antagits av riksdagen:

e 30dB(A) ekvivalent ljudniva inomhus

e 45 dB(A) maximal ljudniva inomhus nattetid

e 55 dB(A) ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad

e 70 dB(A) maximal ljudniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Riktvardena ska ses som langsiktiga mal for bostader som paverkas av buller fran trafiken. Riktvdardena bor
normalt inte 6verskridas vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av vdg, men de r inte réttsligt bindande.
Vid tillampningen bor man ta hansyn till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Nar det inte ar nybyggnad eller vasentlig ombyggnad genomfor Trafikverket ett dtgardsprogram som syftar
till att forbattra inomhusmiljon. Da anses det, enligt Mark- och miljddverdomstolens praxis, rimligt att
genomfora skyddsatgarder om bullernivan utomhus éverskrider 65 dB(A) ekvivalent ljudniva.

Nar man bedomer behovet av skyddsatgarder gor man normalt forst en beddmning av bostadshusens
fasaddampning. Om en sddan beddmning inte har gjorts antas schablonmdssigt att fasaden dampar
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ljudnivan inomhus med 25 dB(A). Normalt ar fasaddampningen stérre. Berdkningar av buller tar bland annat
hansyn till trafikméangder, trafikslag, hastighet, terrangforhallanden och bebyggelse.

Vigen maste stimma med detaljplan och omradesbestammelser

En vig maste byggas s& att den stimmer med kommunens detaljplaner. Om végprojektet medfor att nagon
detaljplan méaste dndras far den berérda delen av projektet inte paborjas forran beslutet om detaljplanen
har bérjat gilla. Motsvarande galler for omraden med omradesbestammelser.

Fragor som inte omfattas av faststallelsebeslutet

Faststillelsebeslutet omfattar inte frédgor som hor till byggskedet. Sddana fragor behandlas vid exempelvis
markatkomstforhandling eller lantméteriforrattning eller i samband med att bygghandlingar for projektet
upprattas. Detta gdller bland annat

e ersattning for mark som tas i ansprak

e ersattning for miljoskador

e laget av nya enskilda vagar

e omldggning av ledningar

e rivning eller flyttning av byggnader utanfor det faststallda omradet
e tillstand och villkor for att bygga eller riva anldggningar i vatten
e paverkan pa omgivningen under byggnadstiden

e anslutningar till allmdn vag samt sparrningar av anslutningar

e trafikreglering och skyltning

e hastighetsgranser

e bortforsling av vagkropp m.m. inom indragna vagdelar.

Véag och vaganordningar

Till en vég hér vagbanan samt de vaganordningar som finns intill vagbanan.

Vaganordningar dr anordningar som stadigvarande behovs for vagens bestand, drift eller brukande. Det ar
normalt vagslanter, diken, gang- och cykelbanor, ledningar for avvattning av vagkroppen,
bullerskyddsanordningar i anslutning till andra vaganordningar, broar och vagtrummor, tunnlar med
skyddszoner, sikerhetszoner, en maximalt tvd meter bred kantremsa intill vagen, bryggor som ar anslutna
till en allmén vég, och allménna farjor med farjelage.

Lantmateriforrattning

En vagplan kan illustrera forslag till nya enskilda vagar och anslutningar samt ledningsomldggningar utanfor
vagomradet. Sddana fragor kan komma att hanteras i lantmateriférrattningar.

Lantmaéteriforrattning kan ocksé behdvas for att ordna enskild vaghalining nar en vag dras in fran allmant
underhdll. Sddan foérrattning bekostas av vaghallningsmyndigheten.

Byggforbud

Faststillelsebeslutet innebar att det kravs tillstdnd fran vaghaliningsmyndigheten for att uppfora byggnader,
gora tillbyggnader, utféra andra anlaggningar eller vidta andra atgarder som vésentligt kan forsvara
anviandningen av vagomradet for vagandamal.
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