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Sammanfattning

Trafikverket har i denna rapport belyst vilka atgarder myndigheten vidtar, eller avser att vidta, for att
medverka till en effektiv bekampning av granbarkborren. Trafikverket kan pa kort sikt bidra med att
gbra vagnatet mer tillgangligt for tyngre transporter i syfte att underlatta for skogsnaringen att komma
at virket i de utsatta omradena. Trafikverket implementerar darfor ett arbetssétt som syftar till att gora
det mojligt att halla de temporéara bérighetsrestriktionerna i bekdmpningsomradena pa en sa lag niva
som mojligt. En annan atgard som kan bidra till att bibehalla effektiva uttransporter av skadat virke ar
att det finns goda mdjligheter att uppratta virkesupplag utefter vagarna.

Trafikverket kan dven bidra till att skogsnaringen kan nyttja effektivare transporter genom att upplata
fler vagar till den hdgsta barighetsklassen, barighetsklass 4 (BK4). | den nationella planen for
transportsystemet 2018-2029 finns det en satsning pa utbyggnad av BK4. Myndigheten arbetar
intensivt med att genomfora den utpekade barighetssatsningen. | detta arbete har Trafikverket en nara
dialog med néaringslivet gallande vilka delar av vagnatet som ska prioriteras for den fortsatta BK4-
utbyggnaden. | dessa dialoger ar det darfor viktigt att ta hansyn till den problematik som
granbarkborren medfor och att skogsnaringen pa ett tydligt satt prioriterar det bland sina behov.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Med anledning av de stora angreppen av granbarkborre som uppkommit efter den extrema
torkan och varmen sommaren 2018 befarar Skogsstyrelsen, tillsammans med
Naturvardsverket, att granbarkborrepopulationen som helhet &r storre &n vad vi tidigare
upplevt i Sverige. Okningen av populationen forvéantas bidra till fortsatta problem och risken
for ytterligare spridning framdver beddms som stor. For skogsnéringen innebér detta en
mycket allvarlig situation bade kortsiktigt och pa nagra ars sikt med risk for att stora
ekonomiska varden tar skada. Skogsstyrelsens bedémning &r att ca 5 miljoner m3 gran i
Gotaland och ca 2 miljoner m3 gran i Svealand, angripits och détt till f6ljd av angrepp orsakade
av granbarkborre under 2019. Bedémningen ar att skadorna forvantas bli i samma
storleksordning under 2020.

Regeringen har darfor gett berérda myndigheter i uppdrag att se 6ver om och hur de kan
bidra till att minska spridning och minska de ekonomiska skadorna som granbarkborren
genererar. Myndigheterna som fatt regeringsuppdrag gallande denna fraga ar
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Trafikverket. Alla uppdragen ska
redovisas senast den 15 oktober 2020, forutom Trafikverkets uppdrag som ska redovisas
senast den 28 februari 2020.

Skogsstyrelsen ska forstérka kapacitetsuppbyggnad och hantering av skogsskador,
med sarskilt fokus pa bekampning av granbarkborre, inklusive i skyddade omraden som
Skogsstyrelsen ansvarar for. Skogsstyrelsen ska ocksa samordna berérda myndigheters
arbete med att bekdmpa granbarkborre.

Naturvardsverket ska ta fram en vagledning for lansstyrelsernas insatser
betraffande att minska spridning av granbarkborrar fran skyddade omraden (nationalparker
och naturreservat).

Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder de vidtagit for att minska spridning av
granbarkborrar fran skyddade omraden i de av utbrott drabbade lanen.

Trafikverket ska redovisa vilka atgarder myndigheten avser att vidta for att
medverka till en effektiv bekdmpning av granbarkborre.

1.2. Uppdraget

Trafikverket fick formellt uppdraget i regleringsbrevet 2019-12-17 (12019/03374/US,
12019/03329/SVS (delvis), 12019/00354/US) att redovisa vilka atgarder myndigheten avser
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att vidta for att medverka till en effektiv bekdmpning av granbarkborre. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 28 februari 2020.

Det huvudsakliga syftet med uppdraget ar att identifiera myndighetens mojligheter att
underlatta skogsnaringens uttransporter av virke som ar skadat eller riskerar att skadas pa
kort- och medellang sikt. Trafikverket har darfor utrett vad myndigheten kan bidra med for
att skogsnaringen ska kunna nyttja infrastrukturen sa effektivt som mojligt i bekampningen
av granbarkborren.
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2. Fakta granbarkborren

Granbarkborren ar en insekt som orsakar forodande skada pa granskogarna. Den tillhor
barkborrarna och identifieras som en 4 mm lang skalbagge. | Sverige finns det cirka 90 arter
av barkborrar, varav cirka 30 arter lever pa gran, men det ar endast granbarkborrens
angrepp som resulterar i en dodlig utgang for stora friska granar. Granbarkborren angriper
framst stormfallda granar, men &ven levande granar kan angripas om det finns en
betydande del granbarkborrar i forhallande till granens motstandskraft.

Nar granarna utsatts for extrem torka och hetta kan de bli stressade, och dessa granar anses
som latta byten for granbarkborrarna eftersom de har véldigt svart att forsvara sig mot
angrepp. Stressade granar doftar pa ett speciellt satt och den doften attraherar hanar som
sedan borrar sig in i granen. Hanarna kallar pa sina artfrander genom att utsondra en
speciell doft, vilket resulterar i att alla granbarkborrar som flyger férbi den utsatta granen
kanner den utséndrade doften och sedan angriper granen [1].

For skogsnéringen utgdr angrepp av granbarkborren en allvarlig situation och kan innebéra
att stora ekonomiska varden, men ocksa biologiska varden, tar skada till foljd av de
omfattande angreppen [2].

2.1. Utbredning och spridning

Det maste vara minst 18 grader varmt i luften for att granbarkborren ska kunna flyga. Det
behover dven ha varit plusgrader hela dygnet i ndgon vecka innan den kan borja svarma.
Eftersom granbarkborrarna évervintrar till storsta del i marken behéver det ha blivit nagra
grader varmt pa den platsen for att de ska borja ta sig upp. Det innebar att omradet dar de
har 6vervintrat behoéver vara helt frostfritt under ndgon vecka innan den bérjar sin
varsvarmning. | sdra Sverige brukar detta intraffa i manadsskiftet april-maj, i mellersta
Sverige sker det i mitten av maj, och i de norra delarna av landet sker det i manadsskiftet
maj-juni [3]. De omraden som Skogsstyrelsen pekat ut som bekampningsomraden ar
foljande 1an; Uppland, Vastmanland, Orebro, Varmland, Stockholm, Sédermanland,
Ostergotland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge och delar av Vastra Gotaland och
Skane[4].

2.2. Bekampningsatgarder

Det finns flertalet metoder for att begransa granbarkborrepopulationen, och de vanligaste
metoderna for att bekdmpa granbarkborren ar sék och plock-metoden samt avverkning av
riskbestand. Valet av vilka bekampningsatgarder man véljer att genomfora maste bedomas
fran fall till fall utifran de forutsattningar som rader i det enskilda omradet med hénsyn till
den situation som rader inom bekampningsomradet[5].

So6k och plock-metoden
Sok och plock-metoden kan vara anvandbar i skogar med héga naturvarden och gar ut pa att
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soka upp alla nyligen angripna granar, fran mitten av maj, och sedan félla och barka dessa
medan granbarkborrarna fortfarande befinner sig i larvstadiet. P4 sa satt oskadliggors deras
avkomma innan den nya generationen granbarkborrar ar fardig att lamna traden.

Metoden bor inte anvandas om granarna ar torkstressade, eftersom de i ett sadant tillstand
kan trigga igang ytterligare angrepp istallet for att granarna sjalva kan std emot angreppen.

Avverkning av riskbestand

Syftet med avverkning som bekampningsatgard &ar att minska tillgangen pa sarskilt
lattangripna granbestand i landskapet, samt att radda virkesvardet i bestandet. De granar
som ar hogst relevanta att falla samt transportera bort &r de granar som angripits i ar och
fortfarande har kvar den storsta delen av barken pa stammen. Detta beror pa att man far
med sig manga granbarkborrar som sitter i barken.

Det ar inte vart att genomfora avverkning av de granar som har blivit gra och dar nastan all
bark ar borta eftersom granbarkborren redan hunnit ldmna dessa trad. Om det visar sig
omojligt att hinna transportera bort de granar som blivit angripna i tid &r det mycket battre
att inte félla dem. Fallda granar kan inte forsvara sig mot granbarkborren.

Fermonfallor

Feromonféllor &r en annan metod for att bekdmpa granbarkborren och tillampas inom stora
sammanhangande arealer pd minst 1000 hektar. For att inte tka risken for angrepp i de
levande granarna kréavs ett sakerhetsavstdnd mellan narmaste levande gran och féallan pa
minst 20 meter. Feromonfallor &r sma plastfallor och fangar in granbarkborrarna innan de
angriper granarna.

Fangsvirke

Att anvanda fangstvirke ar en relativt kostnadseffektiv bekampningsatgard. Fangstvirket ar
farskt granvirke som placeras ut langst bilvag nara skog med angrepp, och fangstvirket
maste vara utplacerad innan svarmningens start pa varen. Fangstvirket ska transporteras
bort cirka tva veckor efter sasongens forsta kraftiga svarmningsaktivitet. Pa sa satt
transporteras bade foraldrarinsekter och larver bort fran den angreppsutsatta skogen.
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3.  Atgéarder

Trafikverket kan pa kort sikt bidra med att gora vagnatet tillgangligt for tyngre transporter i
sa stor utstrackning som majligt i syfte att underlatta for skogsnaringen att komma at virket
i de utsatta omradena. Pa langre sikt kan Trafikverket dven bidra till att skogsnaringen kan
nyttja effektivare transporter genom att upplata fler véagar till den hogsta barighetsklassen,
barighetsklass 4 (BK4).

3.1. Liberalt forhaliningssatt for inforande av tillfalliga
barighetsrestriktioner

En atgard som Trafikverket kan bidra med for att bekampa granbarkborren ar att i storre
utstrackning gora det majligt for skogsnéringen att nyttja vagens befintliga barighetsklass
under sa lang tid som mojligt aven under tjallossning och andra perioder nar vagarna ar
svagare. Trafikverkets forslag ar att implementerar ett arbetssatt som syftar till att gora det
mojligt att halla ned de temporéara béarighetsrestriktionerna i bekdmpningsomradena pa en
s 1&g nivad som mojligt. En forutsattning for ett sddant arbetssatt ar att det finns en bra
dialog mellan Trafikverket och skogsnaringen.

Mindre vagar med tunnare beldggningar och samre vagkonstruktioner har inte alltid full
barighet aret om, vilket innebér att barigheten ibland maste sattas ned temporart nar inte
vagarna tal belastningen. Trafikverket har under en langre tid arbetet aktivt med att minska
omfattningen av tillfélliga barighetsrestriktioner. Detta sker genom en mer flexibel och
liberal hantering vid inforandet av tillfalliga barighetsrestriktioner. Det sker exempelvis
genom att infora restriktionerna senare eller avsluta dem tidigare och gora avbrott under
gynnsamma vaderperioder. Det arbetssattet har utvecklats ytterligare de senaste aren efter
positiva erfarenheter fran olika delar av landet.

| korthet innebar arbetssattet att:

o Ett liberalt forhallningssétt tillampas for att minska temporarara nedsattningar av
barigheten via att;

— Om mojligt sker ingen nedséattning av barighet alls utan skogsnéringen
tillats kora under ansvar enligt de forutsattningar som man kommit éverens
om i dialog med Trafikverket.

— I dialog med Trafikverket kan dispenser ges for att f kora aven pa nedsatta
vdgar nar det ar gynnsamma vaderforhallanden, exempelvis vid kalla natter
som ger en hdgre barighet.

— Skyltade nedsattningar sker endast under den mest nédvandiga tiden och
omproévas under tjallossningsperioden, dvs. svaga vagstrackor satts endast

ner nar det verkligen behdvs.

* Arbetssattet forutsatter att det finns en dialog sker mellan skogsnéringen och
Trafikverket gallande forutsattningarna for att trafikera vagnatet. Det innebéar
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exempelvis att man kommer dverens om vilka strackor som berdors, vilka
tidsperioder det galler och ett allmant fértydligande av andra lokala tillampningar
av arbetsséattet. Det ar ocksa av vikt att dialogen dven innefattar ett larande via
erfarenhetsaterkoppling fran hur det fungerat.

« Det ar viktigt att alla parter agerar ansvarsfullt och respekterar 6verenskommelser
for att arbetsséttet ska fungera. Det innebér bl.a. att:

— Naringslivet spelar in sina transportbehov och planerar transporterna
utifran det aktuella tillstandet pa det berdrda vagnatet, och att det visas
respekt for Trafikverkets och driftentreprendrens restriktioner.

— Kritiska strackor identifieras och att berérda akare som upptacker att
skador ar pa gang tar kontakt med driftentreprendren och berattar om den
uppkomna situationen.

» Tidiga signaler om begynnande skador pa vagnétet bidrar till att mer begransade
arbeten med aterstallning kan ske med forebyggande atgarder alternativt kan atgard
ske innan skadan blivit for allvarlig.

Trafikverkets atgard ar att arbetssattet ska tillampas pa ett ansvarsfullt satt i de delar av
landet dar det &r mojligt, och sa liberalt som mgjligt i bekampningsomradena. | dialogerna
mellan Trafikverket och skogsnéaringen identifieras hur det fungerat och om det kravs
eventuella anpassningar infor kommande ar. Det ar dock inte ett lampligt arbetssatt for alla
vagar, exempelvis blgtomraden, allt for omfattande svagheter pa vagen eller vid intensiva
uttag under tjélperioden.

3.2.  Barighetshojande atgarder

I den nationella planen for transportsystemet 2018-2029 finns det forutom en satsning pa
framkomlighet aret runt &ven en satsning pa att upplat vagnatet for BK4. Malet for den
satsningen ar att 70-80 procent av de viktigaste vagarna for tyngre transporter ska vara
upplatna for BK4 ar 2029 [6].

Trafikverket haller pa att genomfora den gallande barighetssatsningen och i dagslaget ar
over 30 procent av de viktigaste vagarna for tung trafik upplatna for BK4. 1 ett forsta skede
har vagar som redan klarar belastningen upplatits for BK4. | nasta skede upplats fler vagar
successivt nar nodvandiga forstarkningsatgarder genomforts. Forstarkningsatgarderna
genomfors framforallt pa broar som fungerar som direkta flaskhalsar i vagsystemet men det
sker dven pa vagar som inte klarar den 6kade belastningen.

For att fa ut sa stor nytta som maojligt for samhallet av barighetssatsningen har Trafikverket
en dialog med néringslivet gallande vilka delar av vagnatet som ska prioriteras for den
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fortsatta utbyggnaden. Den dialogen sker framférallt i s.k. barighetsgrupper dar
huvudsakligen svensk basindustri &r representerad, varav skogsnéringen ar en viktig part.

I den fortsatta dialogen av den pagaende BK4-utbyggnaden ar det viktigt att méjligheterna
med att bekampa granbarkborren ocksa varderas. Det ar darfor viktigt att skogsnaringen, pa
ett sadant tydligt satt som mojligt, bar med sig de behoven i sina prioriteringar till dialogen i
barighetsgrupperna.

3.3. Generell tillstAdndsgivning for virkesupplag

Trafikverket foreslar dven att en fortsatt forenklad hantering av tillstandsgivning for
virkesupplag utefter de statliga vagarna som kan underlatta mojligheterna att transportera
ut skadat virke.

Det kravs alltid tillstand for upplag av virke och skogsbransle. Vem som ska kontaktas beror
pa om upplaget placeras inom eller utanfor vagomradet, men ocksd om det ar allman eller
enskild vag. Vid allméan vag inom vagomradet kravs alltid tillstand enligt vaglagen. For
enskilda vagar galler vaghéallarens instruktioner.

I dialog med skogsnaringen har det identifierats ett behov att kunna hantera regelverken
kring virkesupplag pa ett smidigt satt dar e-tjanster finns framtagna. Kortfattat galler detta
for allménna statliga véagar idag:

e Inom vagomradet — kontakta Trafikverket.
e Generella tillstdnd for upplag inom vagomradet kan sékas hos Trafikverket. Sadana
tillstand géller for flera vagar inom ett 1an inom ett visst tidsspann. Sarskilda

tillstand kravs for varje upplag vid vagar som inte omfattas av generella tillstand.

o Trafikverkets tillstand galler enbart upplag av virke eller skogsbréansle. De géller inte
for flisning, lastning eller lossning; da galler trafikforordningens regler.

e Tillstand enligt vaglagen innehaller alltid detaljerade foreskrifter om vad som galler.
e Utanfor vagomradet — kontakta markéagaren och lansstyrelsen.
Det gar att fa ett generellt tillstdnd som galler for flera vagar inom ett helt 1an under tva ars
tid. Den majligheten galler p& vagar som har en hogsta tillaten hastighet pd 80 km/tim och
en trafikméangd pa hogst 2000 fordon per dygn i genomsnitt under aret. Generellt tillstand

galler for bade virke och skogsbrénsle. Nar det sedan laggs upp ett upplag pa det generella
tillstandet ska det forst anmalas till Trafikverket, vart och nar det laggs upp.
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