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Yttrande 6ver Forstudie Sundsvall - Hairnésand

BESLUT/REMISSYTTRANDE

Med anledning av erhallna remisshandlingar lamnar lénsstyrelsen i Visternorrland
synpunkter pa den forstudie som upprittats for ny jarnviig mellan Sundsvall
(Vistra station) och Harnosand.

Lénsstyrelsen bedomer att alternativen i forstudien dr genomforbara och
rekommenderar Banverket att ga vidare med en jarnvigsutredning for strickan
Sundsvall — Hirnésand. Mot bakgrund av den strategiska betydelse som
ldnsstyrelsen tillmiter denna bandel &r det av yttersta vikt att planeringsarbetet
snarast mojligt fortsitter. Lansstyrelsen bedomer att det finns mojlighet att arbeta
fram en regional samfinansiering for fortsatta studier och utredningsarbete.

Vidare anser lansstyrelsen att arbetet med "Triangelspar Maland” och
“Upprustning och elektrifiering av Tunadalsparet” omgaende ska fortsitta
tillsammans med Bergsakerstriangeln da dessa bandelar har mycket stor strategisk
betydelse for godstrafiken till/fran Sundsvalls Hamn — Tunadal. Sundsvalls Hamn
har lyfts fram som en strategisk hamn i Regional systemanalys 2010-2021 fér de
fyra nordligaste linen. Lansstyrelsen arbetar tillsammans med Sundsvalls
kommun och 6vriga intressenter for en finansieringslésning som méjliggor ett
genomforande i nirtid.

Lénsstyrelsen forordar en kombination av alternativen i forstudien.
Utredningsalternativ (UA) Nord mellan Hirnosand och Indalsilven for att sedan
overgd i UA E4 strax norr om Stavreviken. Detta mojliggor att viktiga malpunkter
som Midlanda och Timra kommer i jirnvigens nirhet. Dessutom kan en bra
etappindelning goras, dir en etapp kan vara strickan Harnésand - Stavreviken, da
denna del innebir mycket for restiderna. En annan etapp kan vara de svara
passagerna fran deltat och ner till Sundsvall dar vinsterna kan ligga i att sdrskilt
svira flaskhalsar atgirdas. I den samhillsekonomiska effektbedomningen framstar
det som en bra forsta etapp. Léansstyrelsen anser dock att hela strickan Sundsvall —
Hirnosand maste atgirdas och forordar inte ndgon etappindelning innan en biittre
analys gjorts av vilken etappindelning och etappordning som totalt sett ger bist
effekter och snabbaste resultat.

Deletappen Héirndsand — N Stavreviken kan méjligen via en enklare utredning ga
direkt till planskede for att spara tid och pengar.
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Linsstyrelsen anser att den slutliga effektbeddmningen av fortsatt arbete for
strickan Sundsvall — Hiérnosand ska bedomas dven efter visentliga aspekter som t.
ex. regionforstoring och héllbara transporter. Det ir inte forsvarbart att en sa svag
ldnk kvarstdr i ett for 6vrigt modernt transportsystem mellan Stockholm och
Umea..

Linsstyrelsen anser slutligen att norrlandslénens prioritering av den Botniska
korridoren inklusive 6st-v2istligaotransportstrflk tillsammans med ldnets enighet
kring vikten av en uppgraderad Adalsbana mellan Sundsvall-Hamosand bor viiga
tungt infor banverkets slutliga stidllningstagande.

ARENDE

Adalsbanan mellan Sundsvall och Hirndsand ir byggd 1925 och har stora brister
avseende sparprofil och spargeometri. Trots vissa upprustningsarbeten tar resan
mellan Sundsvall och Hiarnésand ca 55 minuter med tag, med bil lings E4 tar
samma resa 35 minuter. Jarnvigen ar ca 65 km lang, E4 dr 52 km.

Det finns sjilvklart anledningar till att denna bandel har ovan nimnda brister. En
huvudanledning &r det starkt kuperade landskapet lings strickan.

En forstudie for ny jirnvdg mellan Sundsvall och Harnésand har darfor
genomforts. Banverket har tillsammans med kommunerna Héarnésand, Timra och
Sundsvall samt landstinget Visternorrland finansierat och medverkat i férstudien.
Lénsstyrelsen har deltagit i framtagandet av forstudien genom medverkan i
referens- och styrgrupp.

Milsittningen med forstudien dr bl.a. att utredningsalternativen ska tillgodose
krav pa tillgédnglighet, restid Sundsvall — Hirnosand under 30 minuter for
persontrafik och med malpunkter i Sundsvall, Timra och Harnosand. For
godstrafiken ska kapacitet finnas for den 6kade trafiken. Angoringspunkter till
industrierna ska ocksa tillgodoses.

BEDOMNING

Allmiint
Inom lénet och hos dvriga norrlandslin finns en stor enighet om betydelsen av ett
fungerande transportstrak ldngs norrlandskusten for savil person- som godstrafik.

Banverket har nyligen genomfort en omfattande attityd- och
kunskapsundersokning som projekt Adalsbanan ltit gora. Av de tillfrigade 800
personerna ir 78 % positivt instillda till satsningen pa Adalsbanan. En 6kning
fran 58 % nir senaste understkningen gjordes 2003.

Pa ett dvergripande plan dr jirnvigsutbyggnad positivt och ska stodjas.

Detta for godstrafik till ett flertal storre godsnoder och for

persontransporter dir fokus i stéllet ligger pa snabbhet. Bra jirnvigsforhallanden
for kombinationen av gods- och persontransporter ger ett lyckat och hallbart
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resultat. Det vill siga mojligheter till manga stoppunkter men ocksa mojlighet till
manga snabba direktforbindelser.

Norr om Hiarnésand pa Adalsbanan och Botniabanan byggs jirnvig for
hoghastighetstag, och soder om Sundsvall pa Ostkustbanan planeras for
dubbelspar. Det vore mérkligt om det inte skulle finnas godtagbara argument,
dven samhiillsekonomiska, att bygga ihop dessa strickor med en ca 5 mil léng
jarnvig i motsvarande standard. Den forvintade trafikokningen da Botniabanan
Oppnas kommer dessutom att bidra till att strickan Sundsvall — Harnsand blir dn
mer av en flaskhals én den ir idag.

Planeringen av tva logistikcentra lédngs strickan, Sundsvalls hamn (Tunadal) och
Torsboda — Soraker stiller ytterligare krav pé kapacitet och banstandard.

For utvecklingen av Sundsvalls hamns logistikcenter dr det av yttersta vikt att
Tunadalsparet, Malandtriangeln och Bergsakerstriangeln snabbt kommer till
sténd.

Det vore for regionen, 6vriga Norrland och Sverige som part i EU mycket
olyckligt om denna del av Botniska korridoren, med sina brister i kapacitet och
restider skulle skjutas pa en oviss framtid. Botniska korridoren dr en viktig link i
Europas godstransportsystem som binder samman det naturresursrika norra
Europa med de befolkningstiita marknaderna i Mellaneuropa.

Etappindelning

I forstudien anses att byggnation av den nya banan limpligast bor starta norrifran
eftersom de norra delarna ger storst effekt. Dessutom kan dessa byggas utan att
stora pagaende trafik. I den samhillsekonomiska effektbedémningen framgar att
en relevant forsta etapp bor vara striickan Sundsvall — Timra.

Linsstyrelsen anser att det dr av dvergripande betydelse att planeringen fortsitter.
Ett mojligt siitt att etappindela kan vara att den fortsatta utredningen koncentreras
till de norra delarna, dvs. den relativt okomplicerade striickan Hirnosand — N.
Stavreviken kan byggas utan storre problem eller utredningar. Eventuellt kan man
via en enkel utredning ga direkt till planskede. Utredningen av de sédra delarna
kan sedan genomfdras parallellt med planskede/byggnation av de norra delarna.

Vilken etappindelning som slutligen viljs bor utredas biittre. Malet maste vara att
na bista systemeffekt.

Detaljsynpunkter

Systemanalyser

[ Regional systemanalys 2010-2020 lyfter de fyra nordligaste linen gemensamt
fram Botniska korridoren som den mest prioriterade transportkorridoren.
Adalsbanan, som ir en del av den Botniska Korridoren, kommer att utgora lanken
mellan Botniabanan och Ostkustbanan nir Botniabanan star klar. Stora atgirder
pagar for nirvarande for att Adalsbanan ska klara att ta emot tagtrafik ar 2011.
Atgﬁrdema ar dock langt ifran tillrickliga for att Adalsbanan ska kunna anses vara
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en modern jdrnvég. I straket Stockholm-Umea &r det den 7 mil langa delen mellan
Sundsvall och Hirnésand som har de i sérklass ldgsta hastigheterna for persontag,
runt 100-110 km per timme.

Samhillsekonomisk kalkyl

Lénsstyrelsen anser att Adalsbanan mellan Sundsvall och Harndsand har en
mycket stor och avgorande betydelse for regionens framtida utveckling och har
dérfor vid ett flertal tillfallen lyft fram behoven av en etapputbyggnad. Betydelsen
som lanet tillskriver Adalsbanan visar sig ocksa genom att berérda kommuner och
Landstinget Visternorrland valt att gemensamt finansierat forstudien. Det finns
som ldnsstyrelsen uppfattar det en stor enighet i linet, om att Adalsbanan mellan
Sundsvall och Hirnésand maste atgirdas. Det framgick tydligt vid en triff med
statssekreterare Leif Zetterberg som dgde rum hos linsstyrelsen den 27 februari
2009. Kommunalrad frin linets kommuner uttalade da sitt stod for en utbyggnad
mellan Sundsvall och Hérnosand. En utbyggd jarnvig mellan Sundsvall och
Hirnosand &r en grundforutsittning for att uppna en vidgad arbetsmarknadsregion
och dirigenom ocksa en héllbar utveckling och tillvixt i denna del av landet.

Skilet till banverkets, enligt lansstyrelsens tolkning preliminira forslag till
stillningstagande att inte ga vidare med Sundsvall - Hirnésand med forstudien
som underlag, ir att i pdgaende arbete med Banverkets "Framtidsplan” inryms
inte ny linjestriickning mellan Sundsvall och Hirnésand. Banverket anser utifrin
utford forstudie att utredningsalternativ "Triangelspar Maland” och ”Upprustning
och elektrifiering av Tunadalsparet” &r de alternativ som uppfyller kraven pa god
miljo, funktion och ekonomi.

Den samhillsekonomiska kalkylen i forstudien visar en negativ nettonuvirdeskvot
fér Adalsbanan Sundsvall - Hirndsand. Lénsstyrelsen menar att resultatet av den
samhillsekonomiska kalkylen dock ska vara ett av flera beslutsunderlag och har
stdd for denna uppfattning fran niringsdepartementet som vid ett mote den 23
mars i ar informerade lén och trafikverk om att hinsyn ska tas ocksa till andra
relevanta aspekter utdver den samhillsekonomiska kalkylen.

Det finns uppenbara brister med kalkylmodellen, bland annat finns
regionforstoringseffekter inte med i berdkningen. En annan svérighet ir att
kalkylmodellen ér svér att kalibrera mot dagens resande eftersom pendling med
tdg idag inte existerar norr om Sundsvall. En utbyggnad mellan Sundsvall och
Hirnosand ger mycket stora relativa restidseffekter just i det tidsspann (20-40
minuter) som medfor stor bendgenhet att pendla. Det finns dirfér behov av
fortsatta analyser av de effekter som inte gér att berdkna i den fortsatta planerings-
processen.

En trafikeringsstudie utford av Norrtag 2005 visar att marknaden for persontigs-
trafik i Botniabanestrdkets sédra del kommer att vara svag sa linge delen mellan
Sundsvall och Hirnésand inte atgérdas. For resenéirerna blir tiget helt enkelt inte
tillrickligt konkurrenskraftigt jamfort med bil och buss. Effekterna av detta mirks
i Norrtag AB:s planerade trafikeringsuppligg, som innehaller fler forbindelser i
den norra delen av Botniabanestraket, d.v.s. mellan Ornskéldsvik och Umea.
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Ett stallningstagande enligt banverkets preliminira forslag skulle under lang tid
framover sitta stopp for allt fortsatt arbete med Adalsbanan Sundsvall -
Hirnosand, vilket skulle vara mycket olyckligt. Delen dr som den ser ut idag en
mycket svag link i det nationella jirnvigssystemet och linsstyrelsen anser att det
ir av viisentlig betydelse att planeringen for en etapputbyggnad kan fortsitta.

Sammanfattningsvis anser Linsstyrelsen Visternorrland siledes att den slutliga
beddmningen av fortsatt arbete inte enbart ska bedomas efter en
samhillsekonomisk modell som inte tar hiinsyn till alla visentliga aspekter och
inte heller till de regionala skillnader som rader geologiskt och topografiskt, se
dven rubriken “Landskap och geologi”. Den samhillsekonomiska
berikningsmodellen tar inte heller, enligt lansstyrelsens uppfattning, tillrickliga
hinsyn till de klimatvinster som kan goras i form av reducerade koldioxidutslapp.

Norrlandslinens prioritering av den Botniska korridoren inklusive st-vistliga
transportstrik dir bl.a. Trondheim-Ostersund-Sundsvall har stor betydelse for
basindustrierna i Visternorrland, Jimtland och Trondelag tillsammans med ldnets
enighet kring vikten av en uppgraderad Adalsbana mellan Sundsvall-Harnsand
bér dessutom viiga tungt infor banverkets stéllningstagande.

Naringslivshdnsyn

Sundsvallsregionen ér norrlands storsta sammanhéngande arbetsmarknadsregion.
Pendlingsstrommarna pga. arbete mellan Himosand och Sundsvall ligger pé ca
2500 personer per dag och majoriteten av pendlarna anvinder sig idag av bilen.
For att regionen ska vara attraktivt ur ett boende och arbetsmarknadsperspektiv dr
det viktigt att pendlingsmdjligheterna ér goda. Adalsbanans upprustning ir en
viktig lank i just regionforstoringen och mdjlighet till snabba, sékra och
miljovénliga persontransporter.

Niringslivets kompetensforsorjning ér viktigt for att en region ska utvecklas och
viixa. Regionen Sundsvall-Hirnosand har forutsittningar att fa en positiv
utveckling om det gér att utnyttja bade godstransporter och persontransporter pa
ett effektivt sitt. Om inte Adalsbanan rustas upp till bittre standard och storre
hastigheter riskerar Sundsvallsregionen att halka efter i utveckling och tillvaxt.
Forutsittningarna fér kompetensforsorjning och pendlingsmdéjligheter kommer
inte klara att uppfylla dagens storre krav pa miljo, sikerhet och restider och
individer viljer andra regioner med bittre forutsittningar for transporter.

Visternorrlands lin har en av de storsta exportintiikterna per capita i landet vilket
gor det extra viktigt att underlatta utvecklingsforutsittningarna for de
verksamheter som drar in dessa exportinkomster.

Naturvardshdnsyn

Forstudien redovisar de kiinda skyddsvirda naturmiljoerna och att alla studerade
linjealternativ dr mojliga att hantera i kommande skeden. Ur naturmiljésynpunkt
bedoms UA E4 i kombination med UA Nord mellan Stavreviken och Hérndsand
som det biista, da paverkan pa Natura 2000 - omradet Masugnsgrundet (vilket
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forutom tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och ev. regeringsprévning dven
kan kriva kompensationsatgérder) och Ljustorpsan kan undvikas.

Kulturmiljé
Det dr utifrdn forstudien mycket svart att forespréka ett visst utredningsalternativ

fore ndgot annat vilket beror pa att detaljeringsgraden i de heta” omradena ir for
lag och behover detaljstuderas. De heta omradena for kulturmiljovarden &r
Hammal - Kl6kan - Oréker, Skonvik — Merlo, Timra kyrka, Berglunda
skogskyrkogard, Vivstavarv och Logdo bruk. Vid en 6versiktlig analys av
alternativen verkar det, ur kulturmiljohénseende, mojligt att genomfora alla
alternativ. Naturligtvis med justeringar och kombinationer av olika
utredningsalternativ.

I forstudien ska bl.a. redovisas och beskrivas de alternativa jirnvigsstrakens
miljopaverkan. Denna beskrivning ir ytterst summarisk. I forstudien redovisas
med punkter och polygoner var fornlimningar och 6vriga kulturlimningar
registrerats. Vad dessa symboler representerar i landskapet i dvrigt framgar inte .
For att klargora detta bor man sitta in utpekade kulturmiljoer i ett
landskapsperspektiv och genom visualiseringar tydliggora de rumsliga
sammanhang och karaktirer som eventuellt star infor en foréndring. Till detta bor
dven fogas en beskrivning av vilka virden och kvaliteter berérda
objekt/kulturmiljder representerar, liksom vilka kronologiska, funktionella och
historiska sammanhang de ingatt i.

Detaljeringsgraden bor anpassas till en mer lokal skala for tydligare och mer
detaljerade beskrivningar av omraden som t.ex. i anslutning till Timradalen (ex
vid Mirlo och Timra kyrka), Logdo bruk etc. och dir de komponenter som bygger
upp landskapets kulturhistoriska karaktir tydliggors. Konsekvenserna av de
alternativa jarnvigsstrickningarnas infogande i dessa delar av kulturlandskapet
bor direfter analyseras och redovisas.

Vad giiller beskrivning under rubriken “Landskapets historia” (s 22) bor
beskrivningen bli mer logisk och konsekvent. Varfor utelimnas t.ex. dldre
historiska perioder for omridena kring Sundsvall — Birsta — Timra medan
vikingatid nimns f6r Hirn6n? De medelpadska bygder som berrs representerar
ndgra av norrlands storsta jarnaldersbygder dir uttryck for t.ex. makt och social
organisation och religion dnnu kan utldsas ur landskapet. Det som utgor grund for
detta borde vara vil virt att lyfta fram i ett kapitel om landskapets historia.

Detsamma giiller dven for beskrivningar av utvalda miljoer under kapitlet 5.7.3
"Kulturmilj6”. Att t.ex. skriva att "norr om Hulidalen ér hela omradet fran Oraker
till kust och upp till Mérlo ett kulturhistoriskt sérskilt vérdefullt landskapsavsnitt”
eller "omradena runt Hammal och Oréker ir intressanta omraden enligt en
kommunal kulturmiljdinventering™(s 38) blir inte meningsfullt férlisaren om man
inte talar om vad som specifikt utgor grund for dessa bedémningar och
pastdenden.
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Det #r bra att nirliggande kulturmiljder redovisas i forstudien men det bor ndamnas
att de beskrivna riksintressena pa s 36-37 Hogom, Stenhammaren och Stenstaden
inte berors eller paverkas av forstudiens alternativ.

Pi s 41 redovisas Gadea kraftstation och kvarn som en kulturmiljé. Miljon var
fram till i borjan av 1990-talet klassad som riksintresse for kulturmiljévarden.
Efter att kommunen givit tillstnd att riva kraftverket, vilket ocksd genomfordes,
beslutade Riksantikvarieimbetet att avskriva riksintresset eftersom det var
kraftverket som var i fokus for Riksintresset.

P4 s 6 gors en sammanstillning pa “sirskilt skyddsvirda” omridden. Berglunda
skogskyrkogard med begravningsplats, kapell och klocktorn fran 1927 dr skyddat
enligt Kulturminneslagen 4 kap 3 och 13 §§ men redovisas inte. Detsamma giller
Timré kyrka och begravningsplats som regleras enligt samma lagstycke men som
overhuvudtaget inte ndmns i rapporten.

P4 s 7 under rubriken effekter redovisas varken Timra kyrka eller Berglunda
skogskyrkogérd som en miljo som kan paverkas.

P s 13 anges olika lagar som paverkar jirnvigsbyggandet dér det under
Kulturminneslagen endast anges att det bara ir fornlimningar som regleras i lagen
nir det dven omfattar byggnadsminnen, kyrkor och begravningsplatser vilka dven
dr aktuella i detta projekt.

Pa s 39 bor det dven framga att Sorberge skogskyrkogard skyddas enligt KML 4
kapitlet samt att Timra kyrka och begravningsplats skyddas enligt samma
lagstiftning.

P2 s 79 finns en sammanstéllning av vilka tillstind som kan behdvas for ett
framtida jirnvigsbyggande. Under KML redovisas enbart att det behovs tillstand
enligt 2:a kapitlet fér fornldmning nir det dven kan omfatta 4 kapitlet som reglerar
kyrkobyggnader och begravningsplatser.

Landskap och geologi
Som svenskar ingdende i EU vill vi ofta att hdnsyn tas till de speciella

forhillanden som rader i Norden i jaimforelse med 6vriga EU.

Hinsyn bor dven tas till regionala skillnader i kostnader for
infrastrukturbyggande.

Landskapet i Visternorrland, frén Njurunda och néstan &nda upp till
Visterbottensgriinsen ir sarpriglat pa grund av geologin med hoga berg och djupa
dalar. Botniabanan har t.ex. tretton jirnvagstunnlar pa tio mil och Adalsbanan
mellan Hirnosand - Veda har sex tunnlar pa drygt tva mil. Dessa
terringférhallanden innebir naturligtvis hoga kostnader for konstbyggnader som
tunnlar och broar.
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Fran Sundsvall ska jédrnvigen ta sig frén ett par meter 6ver havsnivin genom
Birstaberget (175 m.6.h.) och framfor allt fran Indalsilven i havsnivi i lang tunnel
upp pa hégplatin pa ca 100 m.6.h. mellan Séréker och Gadea, sedan genom det
125 m hoga Géadeaberget in till Hirndsands station som ligger pa ett par meters
h6jd dver havet. Dessa fakta innebir naturligtvis hoga kostnader for
konstbyggnader jaimfort med jirnviigsbyggande i t.ex. Visterbottens relativt plana
kustterréing eller slatter/smékulliga landskap soderut. En passage genom Sveriges
storsta delta, Indalsélvens, innebir ocksd hoga kostnader f6r brokonstruktioner.

Som framgdr av PM Geoteknik kan inte enbart goda byggférhallanden fér t.ex.
tunnlar forvintas pd grund av den speciella geologi med bl.a. alnsitgangar som
finns langs striickan.

Ovanstéende faktorer ingar inte i den samhiillsekonomiska berikningen. Det
innebdr i praktiken att projekt mellan Njurunda och Husum i Visternorrlands lin
vid jamforelse med projekt pa andra platser i landet i stort sett aldrig kan ni
samhillsekonomisk 16nsamhet.

Det skulle med hénsyn till ovanstéende vara intressant att géra en jimforelse med
byggkostnad och samhillsekonomi for Sundsvall - Hirndsand (drygt 5 mil) och
Visterbottensdelen av Botniabanan (ca 7 mil) for att fa fram den faktiska
funktionella samhillsekonomin.

Byggmarknaden for infrastruktur i ldnet har under ett antal r varit Sverhettad, inte
minst med tanke p& Botnia- och Adalsbaneprojekten och den forflutna
hogkonjunkturen. Detta har inneburit att byggkostnaderna okat dramatiskt. Dock
har en stor kunskap vunnits bland projektérer och entreprendrer, och
maskinparken har utdkats och férnyats, ofta med fordon som ir biittre for miljo
och klimat. Lénet kan med andra ord konsten att bygga jarnvig.

Den maskinflotta och de kunskaper som nimnda projekt gett borde kunna tas till
vara regionalt och lokalt i utvecklingen av ett lingsiktigt hallbart transportsystem.

Klimataspekter

De forviintade klimatforindringarna kommenteras inte i forstudien men bor viigas
in i de risk- och sdrbarhetsbedomningar som gérs. Det kan handla om risker

for ras, skred och héga floden.

I perspektiv av klimatforindringar finns ocksa problematiken om
grundvattenféringen kan komma att paverkas i de aktuella omridena.

Klimatvinster i form av minskade koldioxidutslipp ingir i den
samhallsekonomiska kalkylen men tillmiits enligt linsstyrelsens uppfattning inte
tillriicklig betydelse i skapandet av ett hallbart transportsystem. Hallbara
godstransporter bygger pa samverkan mellan trafikslagen dir sjofart - jarnvig ir
viktigast att frimja for de lingre transporterna. Detta perspektiv gor det extra
viktigt att forbiittra sparet Sundsvall-Hargsand och angriinsande triangelspar till
hamnar och terminaler. Redan idag #r det mycket trangt och stor kapacitetsbrist i
jarnvigsnitet i omradet.
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I detta yttrande har dven kommunikationsdirektor Nina Loberg, bitr. linsarkitekt
Bo Halvarsson, linsarkitekt Mats Henriksson, antikvarie Pia Nykvist,
byggnadsantikvarie Torbjorn Svaan, direktor for hallbar utveckling Olle Chorell
samt néringslivshandldggare Ulrika Appelberg deltagit.
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