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Abstract

The regional perspective in planning has during the last decades increased. This require
well-functioning collaboration between regional actors. The role of institutions and actors
therefore has to be improved. The purpose with this thesis is to contribute with greater
understanding for roles and responsibilities between actors in regional cooperation. More
specific, this thesis aims to discuss success and challenges in the first year of four regional
development projects. Accordingly the study investigates engagement and motives for
actors to participate. The empirical method is based on an interview study and an analysis
of notes from meetings. In order to understand collaboration in relation to planning
theory, Collaborative Planning and Intuitional Theory have been applied. As a result, the
empirical findings show there is a diverse interest for participation in the projects, even
though cooperation experience is urgent. Even though, there is a sense of urgency, aspects
that prevent cooperation can appear. However, every single actors’ decision to participate
or not, is based on the estimation of potential costs or profits. Consequently the projects
strived to reach consensus between the participants, which resulted in a process where
the group through collaboration have constructed a common meaning which motivate
participation. Finally, regional cooperation appears to be a time-consuming process, which
requires open dialog that allows conflicts.

KEYWORDS: Regional Planning, Collaborative Planning, Intuitions, Cooperation, Planning
Process, and Consensus.



Sammanfattning

Den pagaende urbaniseringen ar en av orsakerna till att det regionala perspektivet okat

i betydelse. Det stéller krav pa planeringen och skapar ett behov av en vl fungerande
samverkan mellan de aktérer som paverkar den regionala utvecklingen. Institutionella
roller och ansvar behover darfér kartlaggas. | ljuset av detta ar denna studies
overgripande syftet att bidra med en ¢kad forstaelse kring ansvar och roller i regionala
samverkansprojekt. Studien undersoker vilka framgéangar och svarigheter som iakttas
under det forsta aret av ett regionalt utvecklingsprojekt och redogér bl.a. for deltagande
och incitament hos projektens deltagare. FOr att studera detta baseras det empiriska
materialet pa en intervjustudie och dokumentsanalys. Okad forstaelse fér samverkan i
planeringen har vaxt utifran tongivande tankestréomningar inom kommunikativ planering
och institutionell teori. Resultatet visar en diversifierad bild av incitament for deltagande.
Dock nyanseras en bild av att samverkan upplevs angeldgen. Varje enskild aktors beslut
att delta kan bl.a. forstas utifran deras uppskattning av eventuella vinster och forluster av
att delta eller avvakta. Aven d& samverkan anses angeldgen finns det ett flertal faktorer
som kan hindra samverkan. Studien visar att det funnits en standig strdavan efter att na
samforstand. Denna stravan har bidragit till meningsfullhet, ett gemensamt sprak och
forhallningsatt dar motivation for deltagandet successivt har skapats. Det kan konstateras
att regional samverkan ar en tidskravande process som kraver utrymme for dialog och
konflikt.

NYCKEORD: Regionalplanering, kommunikativ planering, samverkan, instituioner,
planeringsprocess och samférstand.
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Inledning

Den regionala utvecklingspolitiken i Sverige har under 1990-talet haft huvudmalet - tillvaxt
(Pierre, 2004). De mest betydelsefulla faktorer for att uppné tillvéxt har varit en vixande
befolkning, fler arbetstillfillen, 6kat foretagande och 6kad omséttning. I relation till globalise-
ring och utveck-lingen av vérldsekonomin har regionen lyfts fram som en allt viktigare arena
for utveckling (Hudson, 2005). Synen pa hur lokal och regional tillvéxt kan dstadkommas har
varit i fokus savél inom tillvéxt- och utvecklingspolitiken som inom forskningen. Teorier som
forsokt forklara lokal och regional tillvéxt har kommit att beskriva detta som ett nytt regionalt
utvecklingsparadigm (Keating et al. 2003, s.14) och som en institutionell vandning (Amin 2001,
5.1237). Som en foljd av ett okat fokus pd den lokala platsens forméga att generera tillvixt har
manga kommuner utvecklat lokala tillvixtprogram och strategier. Detta arbete har ofta skett i
samarbete med en rad olika aktcrer i syfte att formulera forutséttningar for just tillvéxt (Syssner
2012; Tillvaxtverket 2011, s 63).

Forklaringar till denna utveckling kan hérleds till fler nivaer, mikronivi dér bland annat
forandrade livsstilar och preferenser hos befolkningen betonas som orsak, och pé mesonivi
déribland urbaniseringen lyfts som en orsak till att behovet av arbetspendling och transportsitt
fordndrats. Andra forklaringar aterfinns pa makroniva dér tillvéxtproblematiken bland annat
hérleds till den pagaende globaliseringsprocessen och avindustrialisering. Foljaktligen forandrar
den pégaende regionforstoringen, dels servicebehovet och darmed ocksé arbetspendling och
transportsatt. Det kan konstateras att dessa fordndringar stéller 6kade krav pa planeringen

pé regional niva och skapar ett behov av en vil fungerande samverkan ' mellan alla de
verksamheter som sammantaget paverkar utvecklingen av regioner. Detta innebar ocksa att
krav stélls pd en férdjupad dialog mellan stat, region och kommun. Utvecklingsplaneringen i
framgdngsrika regioner kannetecknas allt oftare av en vasentlig integration av arbetsmarknaden,
vilket bygger pa ett ndra samarbete mellan bade kommuner och med de regionala foretradarna.
Precis som pd lokal nivé har tillvéxtfragor sett ur ett regionalt perspektiv fatt en rumslig
dimension.

1 Samverkan - for definition av begrepp se sid.9



Aven inom planeringteori har den rddande diskursen kommit att handla om samverkan.
Teoretiker bendmner detta som en kommunikativ vandning, dar tilltron till att genom dialog nd
samférstand® mellan aktSrer skapar en storre forstdelse och kunskap om varandras situation
(Healey 1997). Foljaktligen kan konstateras att det regionala perspektivet samt det kommunika-
tiva planeringsidealet har spelat en allt storre roll, inom savil inom planeringsteori som praktik.

Med andra ord, da ingen enskild aktér har rddighet 6ver vad som kravs for att fullfolja ett projekt
kan governance, det vill sidga en diversifierad grupp aktérers beslutsfattande ses som nédvéndig
for att skapa forutsattningar for regional utveckling. For att ett projekt ska slutforas kravs oftast
att samtliga aktorer verkar tillsammans. Detta har dock visat sig fortfarande vara svart att
hantera trots dess relevans. Sammanfattningsvis betyder detta att planeringsprocessen behgver
utvecklas och att institutionella roller och ansvar behover kartlaggas.

Syfte

Det 6vergripande syftet med denna studie var att bidra med en 6kad forstaelse kring ansvar och
roller i regionala samverkansprojekt. Med utgangpunkten i det postmodernistiska planeringi-
dealet &mnar denna studie att kritiskt analysera och klargora samverkansformerna i fyra av de
deltagande pilotprojektens i det pdgdende regionala utvecklingsprojektet Den attraktiva regionen
(DAR)3. Séledes dmnar denna studie att undersoka vilka framgéngar och svarigheter som iakttas
under det forsta dret av processen samt att redogéra for motiv, engagemang och intresse hos
pilotprojektens deltagare. Studien kommer att vagledas av féljande tre grundlédggande fragestall-
ningar.

Hur ser samverkansformerna i DAR ut? Det vill sdga, vilka aktorer deltar och i vilken
utstrackning?

Vilka motiv och incitament ligger till grund for dessa aktorers deltagande?

Vilka utmaningar och framgangar har framkommit? Vilka lirdomar kan dras utifran
detta?

Forhoppningen med denna studie dr att den ska bidra till 6kat larande om regionala samverkans-
processer och vara till nytta for de aktorer som dagligen arbetar sdval med regionala utvecklings-
projekt som med samverkan inom andra om rdden som ror planering.

2 Samforstand — for definition av begrepp se sid. 9.

3 Den attraktiva regionen &r ett trearigt forskningsprojekt, som pagar fran augusti 2013 till varen 2016. Projek-
tet bestdr av sex regionala pilotprojekt som samspelar med ett nationellt projekt. Projekten finns i: Kalmar lan,
Kronobergs lan, Osterg6tland, Gavleborg, Skane, Vastmanland”, Projektet &r ett samarbete med Lansstyrelse,
Regionforbund eller Region i dessa lan samt de nationella aktorerna Boverket och Sveriges kommuner och
landsting. (Trafikverket, 2014)



Disposition

Kapitel 2 beskriver utformningen av metod, begrepp och utvardering av den genomforda
studien. Kapitel 3 inleds med en genomgéang av studiens teoretiska utgangspunkter. I féljande
kapitel 4 presenteras studien empiriska material sdledes foljs detta kapitel upp av kapitel 5 dar
det empiriska materialet diskuteras utifrdn studiens teoretiska utgangspunkter. Det avslutande
kapitlet innehaller en avslutande reflektion kring studiens material och slutsatser och avlutas
med intressanta frdgor att lyfta i framtida studier.

Operationalisering av begrepp

Allméngiltiga och vaga begrepp maste i vissa sammanhang operationaliseras, det vill séga,
begreppen méste definieras utefter uppsatta kriterier for hur begreppen har tillimpas i arbetet.
Inom séval teori som praktik dr begreppen samuverkan, samarbete och samforstind vanligen
forekommande. Den exakta inneborden av dessa begrepp ér inte universell eller pa annat sétt
allméngiltig. Darfor dr en definition och ett fortydligande av deras innebord vasentlig. I de
pagdende processerna i DAR har begreppet malbild och mdlbildsarbete anvinds frekvent. Det
finns ingen tydlig definition av vad detta begrepp innebar eller hur det kan forstar, darfor kravs
operationalisering dven av detta begrepp. Utifrdn f6ljande kriterier har begreppen anvints i
denna studie:

Samverkan ” gemensamt handlande for visst syfte” (NE 2014-11-24) Samverkan sker nar minst tvd
organisationer eller enheter far i uppdrag, eller gemensamt beslutar sig for, att arbeta tillsammans
for att nd ett mal vilket de var for sig inte skulle f6rmd uppnad. Sdledes innebar samverkan att det
finns potential att dstadkomma nagot utover vad som i vanliga fall sker i befintliga organisationer
eller enheter.

Samarbete "arbete som bedrivs av tvd eller flera tillsammans med gemensamt syfte” (NE
2014-11-24) Samarbete dr vad som faktiskt sker mellan ménniskor ndr de gér ndgot tillsammans,
Samarbete kan ske spontant, till skillnad fran samverkan som sker efter att gemensamt beslut om
att samverka har fattats.

Samsyn/Samforstind "uppnddd enighet i asikter eller handlande ibl. mellan parter som eg.

har olika intressen; med bade positiv och negativ bibetydelse” (NE 2014-11-24) Samforstdnd

ar resultatet av en process byggd pa samverkan mellan tva eller flera organisationer eller
enheter. Samforstdnd innebir att dessa parter har uppnatt en viss grad av enighet i vissa fragor.
Samforstdnd bygger pd att forstdelse for den andre part har skapats, vilket i sin tur innebér att
samférstdnd kan uppnas.

Milbild En bild/ framtida vision for uppsatta langsiktiga mal i syfte att styra planering/
utvecklingen i en dnskad riktning. Det finns olika omraden dar anvindandet av malbildsfor-
muleringar &r fsrkommande fran entreprendrskap till teorier om mental utveckling och tréning.
En mélbild innebdr att en person/enhet eller en grupp individ / enheter formulerar en positiv
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visualisering som forestéller en situation ddr 6nskade mdl redan dr uppfyllda. Mélbilden &r inte
slutgiltig i takt med att omvarldens- och lokala forutsittningar férandras &r en anpassning av
malbilden nédvéndig. Genom att formulera ett mal finns det en forhoppning om att resurser skall
kanaliseras i onskvard riktning. Sdledes bygger anvindandet av malbilder pd dvertygelsen att ett
formulerat mal underlattar att driva utveckling i den riktning bilden visar.

Fallstudieomrade: Den attraktiva regionen

Utvecklingsprojektet Den attraktiva regionen ar ett 3-drigt pilotprojekt initierat av Trafikverket
2013. Trafikverket deltar som initiativtagare och projektledare i projektets Nationellarbetsgrupp
(figur 1). Initiativet till att starta projektet kan ses i rellation till ssmmanslagningen mellan
Luftfartsstyrelsen, Vagverket, Jarnvégsinfrastrukturmyndigheten och Sjéfartsverket som dgde
rum 2010. Intensionen med sammanslagningen var bland annat att skapa en 6vergripande
strategi for alla trafikoperatorer, skapa en effektiv planering processer och utveckla ett regionalt
deltagande i transportsektorn (Magnusson, 2011 sid.4). I och med detta skapades en ny roll for
Trafikverket, ddr verkets uppgift som samhéllsbyggare bland annat har inneburit att utveckla och
effektivisera planering i tidigt skede genom att utveckla samarbeten mellan aktorer (Kronvall:
2013).

DAR bestar av sju pilotprojekt som drivs i fem regioner och lan: Skane, Kalmar och Sédra
Smaland, Ostergétland, Vistmanland och FA region Hudiksvall.

Enligt projektprogram formulerat for Den attraktiva regionen (2013) ar det nationella projektets
syfte:

"Projektets syfte dir att utveckla samspelet kring ett transportsystem som bidrar till regional utveckling, miljoeffektiv
rorlighet och social hdllbarhet. Samspelet mellan rumslig utveckling och transportplanering dr ett huvudtema.
Samspelet mellan regionala och kommunala aktorer behover utvecklas sd att de talar med en rost i forhdllande

till statliga foretridare. Samspelet mdste dven innefatta regionala trafikmyndigheter och transportoperatorer.
Foretridarskap och samsyn kriver vil utvecklade processer om de ska leda till bred enighet kring prioriteringar,
hantering av konflikter och dtgirdsval inklusive en sikrad finansiering”.( Den Attraktiva Regionen 2013, sid.1)

Vidare formuleras tre mdl for projektet, vilka projektet har till syfte att uppfylla:

"Utveckla djupare forstdelse for hur rumsliga strukturer och infrastruktursystem kan samverka for att ge
forutsittningar for attraktiv regional utveckling

Kompetenshdjning hos berorda aktdrer
Metoder for konsesnsusbyggande, konflikthantering forhandling”

(Den Attraktiva Regionen, 2013 sid.1)
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Figur 1. Organisation DAR. De sex pilotprojekten som deltar i DAR representeras i det nationella projektets
arbetsgrupp av pilotprojektens projektledare (regionala representant/Lénsstyrelsen). Arbetet i den Nationella
arbetsgruppen styrs av Projektdgargruppen som representeras av regionala och kommunala foretradare fran pilotpro-

jektens styrgrupper.
Pilotprojektet Linnéstraket

[ pilotprojektet Linnéstraket deltar, Kalmar regionférbund, Regionférbundet sédra Smaland,
Kalmar kommun, Vixjo kommun, Nybro kommun, Lessebo kommun och Emmaboda kommun.
Linnéstraket strécker sig 6ver tva ldn, Kronoberg och Kalmar lan. Séledes syftar projektet till att
underscka vilka méjligheter och vilka spridningseffekter Linnéuniversitet har potential att skapa.

I Kalmar lans Regionala utvecklingsstrategi (2012) tydliggcrs att ett av regionens mdl ar

att antalet arbetsmarknadsregioner i lanet ska bli farre och minska frén dagens fyra till tva
arbetsmarknadsregioner. For att na dit krdvs utvecklad infrastruktur. Ytterligare ett mal
formulerat i strategin dr att andelen kunskapsintensiva tjansteforetag i Kalmar lén ska oka.
Linnéuniversitetet anses spela en nyckelroll, eftersom en god samverkan mellan néringslivet och
universitetet dr en del av strategin for att forverkliga malet (Region forbundet i Kalmar lan 2012).

I rapporten framtagen av OECD (2012) framkommer att en stor utmaning fér regionen ér att
vinda den negativa befolkningsutvecklingen genom att ¢ka sin attraktionskraft for att locka
ungdomar, studenter och vélutbildade att bosétta sig inom regionen. Ett medel for att Iyckamed
detta ar att forbattra regionens tillganglighet, vilket anses avgorande fér utvecklingen av
regionens potential (OECD 2012). Férbindelserna och transportinfrastrukturen behéver dérfor
forbéttras, bade till storstadsomrddena i andra delar av Sverige och internt mellan de storsta
stdderna i regionen samt mellan stiderna och den omgivande landsbygden (OECD 2012).
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Pilotprojekt i Ostergdtland

[ pilotprojektet detlar, Regionférbundet Ostsam, Linkdpings kommun, Motala kommun, Mjélby
kommun och Ostgotatrafiken. I det regionala utvecklingsprogrammet (2012) fér Ostergdtland
finns en tydlig skrivning i form av en rekommendation att utarbeta en regional strukturplan.
Strukturplanen ska vara vagledande for fysisk planering av fragor som bér hanteras i en storre
geografi dn de kommunala Gversiktsplanerna.

I det regionala utvecklingsarbetet i Ostergotland ar regional funktionell integration en grundsten.
For Ostergdtland betyder detta bland annat att olika orter bor ta fasta pa och utveckla de styrkor
och kvaliteter de har pa ett sitt sa att de bidrar till regionens samlade utveckling. Ambitionen
med projektet ar att fortydliga rollen for varje enskild ort i det regionala utvecklingsarbetet (Den
Attraktiva Regionen 2013).

Syftet med pilotprojektet dr att undersoka olika orters karaktar och samspel i regionen. Séledes
dmnar projektet att undersoka huruvida smé orter med férbéttrade pendlingsménster till
regionalkédrna kan spela en utékad kompletterande roll I regionen. Projektet forvéntas resultera i
strategier for att forstirka den regionala attraktiviteten dar olika orter kan erbjuda komplemen-
téra kvalitéer (Den Attraktiva Regionen 2013).

Pilotprojekt i Vastmanland

I pilotprojektet i Vastmanland deltar, Lansstyrelsen i Vdstmanland, Fagersta kommun,
Norberg kommun, Skinnskatteberg kommun, Kollektivtrafikmyndigheten i Vistmanland samt
Trafikverket region st. Projektet amnar undersoka hur samspelet mellan berérda kommuner,
Trafikverket, lansstyrelsen och néringslivet utvecklas for att realisera infrastruktur som kan
mdjliggora ekonomisk utveckling.

Gruvndringen underséker mdjligheterna for nyetablering av gruvor i nordvéstra Vastmanland.
For att ndringslivet ska vara beredda att satsa pa gruvorna kravs férutom infrastruktur som
Klarar av att transportera malmen &ven valutbildad arbetskraft, goda pendlingsmajligheter och
bostdder (Den Attraktiva Regionen 2013).

Pilotprojektet FA region Hudiksvall

I pilotprojektet deltar Gévleborgs regionférbund, Hudiksvalls kommun, Gévle kommun,
Séderhamns kommun, Nordanstig kommun, Sundsvalls kommun, X-trafik lanstrafiken i
Géavleborgs lan.

Sedan ett antal ar tillbaka har det pagatt ett samordnat planeringsarbete for dubbelspér pa
Ostkustbanan fran Gévle till Sundsvall. Malet &r att alla berérda kommuner ska ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar jarnviagen samt dértill ett samlat planeringsdokument for hela den
regionala strackningen. Pilotprojektet, FA Hudiksvall syftar till att underséka hur vinnare och
forlorare kan hitta ett forhallningssétt som innebér att samtliga aktorer kan definiera motiv till
att medverka fullt ut. Samtidigt utgor de nationella motiven for dubbelspér en viktig grund for
statens engagemang vilket vidgar férhandlingszonen och gor den mer komplex (Den Attraktiva
Regionen 2013).



Metod

Det empiriska materialet till denna studie bestdr av en kvalitativ fallstudie med kvantitativa
inslag baserad pd ett pagdende regionalt utvecklingsprojekt i Sverige. Sett i for héllande

till denna studies syfte finns det flera fordelar med att anvénda sig av en fallstudiebaserad
metod. Processerna i projekten som studien behandlar dr komplexa i sin natur, vilket gor just
en fallstudie anvandbar, dd den har bendgenhet att fanga upp komplexa och komplicerade
processer (Yin, 2002, s.11). Till grund f6r materialet ligger kvalitativa intervjuer, dokumentsanalys
bestdende av minnesanteckningar fran méten samt en sammanstallning och analys av nérvaro
pd motena. Fallstudien bygger dven pa material och dokument forfattade inom ramen fér DAR,
Den attraktiva regionen. For att kunna uppfylla studiens syfte har det varit nédvandigt att
skapa férstdelse med hjélp av ett flertal kéllor, vilket ytterligare starker valet av metod eftersom
fallstudiens potential ger utrymme att forklara studien utifrdn olika perspektiv.

Med andra ord bygger fallstudien pa material insamlat frén det pdgdende regionala utvecklings-
projektet DAR. DAR initierades av Trafikverket 2013 och syftar till “att stirka ett integrerat
arbete mellan trafik- och bebyggelseutveckling for att bygga transportsystem som bidrar till
regional utveckling, miljdeffektiv rorlighet och social hallbarhet i hela regioner.” (Den attraktiva
regionen 2013, sid.3). Studien bygger pa material fran projektets forsta ar frén hosten 2013 och
ett ar frammat. Da det fanns en unik tillgang till detta material {61l det sig naturligt att dra nytta
av detta, eftersom det i rollen som forskare ar fa forunnat att fa mgjlighet att nara och under en
langre tid studera ett objekt. Detta innebér en unik méjlighet att just skapa djupare forstéelse for
regionalsamverkan.

Insamling av information
Till grund for denna rapport ligger en dokumentsanalys, analys av narvaron pa arbetsgrup-
pesemistrukturerade intervjuer och en analys av baserad pd minnesanteckningar frén moten i
samtliga pilotprojekt, samt semistruktureradeintervjuer med politiker och tjansteman i pilotpro-
jektens arbetsgrupper. I appendix III beskrivs den kvantitativa analys som visar sammanstéllning
av ndrvaron pa arbetsgruppernas méten. Narvaron dr sammanstalld efter den information som
delgivits i arbetsgruppernas minnesanteckningar. Syftet med analysen &r att ge en 6vergripande
bild av vilken aktér som deltagit och i vilken utstréckning. Det empiriska materialet dr dven
baserat pa inspelningar frdn arbetsgrupp-, styrgruppsmoten samt seminarier och workshops
genomforda inom ramen for projektet Den attraktiva regionen. Materialet som ligget tillgrund
forstudien dr omfattande och vissa delar av materialet har framst anvants for att skapa forstaelse
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fér hur arbetet i projekten har utvecklats i projekten. Aven om studien inte direkt hénvisar
till dessa kallor har materialet spelat en avgérande roll f6r den overgripande forstéelsen f6r
projekten.

Den informationsinsamling som ligger till grund fr studiens empiri dr till storre delen baserad
pa kvalitativa semistrukturerade intervjuer genomférda tillsammans med tjansteméan och ett

f tal politiker pd kommunal och regional nivd. De intervjuade tjansteménnen arbetar med
samhéllsplanering, Gvergripandeplanering, strategiskutveckling eller infrastruktur. Samtliga
respondenterna deltar pa ett eller annat stt aktivt i DAR. Att anvanda sig av semistrukturerade
intervjuer innebér att samma frdgor har stallts till samtliga informanter och att intervjuaren har
foljt ett intervjuschema med allmént formulerade fragor som varierat i f6ljd (Appendix). Intervju-
aren ges ddrmed mgjlighet att stélla foljdfragor och anpassa intervjun efter intervjusituationen
samt respondentens erfarenhet av amnet (Bryman 2008, sid.206). Denna typ av intervjuform ér
anvéndbar dd en viss individ eller en viss grupp individers preferenser inom ett specifikt &mne
ar 6nskvart att understka. Aven detta Gverensstimmer med denna studies syfte (Bryman 2008,
sid.206). Det har manga férdelar att utga fran en semistrukturerad intervju, frimst bedomdes den
lémplig i denna studie da det finns en flexibilitet i den semistrukturerade intervjun som méjliggor
for intervjuerna att rora sig i olika riktningar (Bryman 2002, 5.300). Det hade varit néstintill en
omgjlighet att i forvag sitta upp helt bestamda kriterier och svarsalternativ. Eftersom studien
bland annat dmnar underscka individers uppfattning och erfarenhet finns det ett stort vérde i att
lamna utrymme for uppfoljningsfragor fragor som pa forhand inte kunnat forutses. Detta galler
situationer d& nya perspektiv uppkommer under intervjun eller om intervjuaren behgver stélla
foljdfragor, exempelvis fragor som varfor eller hur. Se Appendix II for en narmare verblick av
de fragor som stélldes. Viktigt att podngtera dr att allt material fran intervjuerna inte dr utnyttjat i
denna studie, delvis beroende pa att omfanget av en studie av denna storlek &r begrénsat.

Mal med urval
Under arbetets gang har ett flertal avgransningar gjorts vilket kan ha kommit att paverka
studiens resultat. Ambitionen har varit att fokusera pa fyra av pilotprojektens arbetsgrupper.
Detta innebr att ovriga pilotprojekt och grupper som deltar i DAR har uteslutits, vilket i sin
tur innebir att deras perspektiv och erfarenheter fran projektet inte dr inkluderat. Det dr dé&rfor
betydelsefullt att podngtera att ett bredare urval hade kunnat ge ett annat resultat. Detta anses
dock inte genomf6rbart inom ramen f6r denna studie eftersom det inte funnit tid att bearbeta ett
alltfor omfattande material.

Fokus i denna rapport har varit att underséka hur processen har utvecklats i de fyra pilotprojek-
tens arbetsgrupper. Urvalet har till stor del skett efter principen “ringar pa vatten”. Det vill sdga,
kontakt har tagit med pilotprojektens projektledare vilka sin tur har fort kontakten vidare till
arbetsgruppens deltagare. Syftet med denna studie har inte varit att jamféra de olika projekten
utan att skapa en dvergripande bild 6ver aterkommande monster i processernas som en helhet.
En f6ljd av detta dr att antalet intervjuer inte dr jamnt fordelat mellan projekten. Med anledning
av detta har ett storre antal intervjuer genomforts i vissa pilotprojekten. Eftersom syftet inte

har varit att jamf6ra projekten mellan varandra forefaller detta inte paverka studiens resultat
ndmnvart.



Den muntliga informationen, vilken utgor en betydande del av denna rapport, har samlats in
genom personliga intervjuer. Sammanlagt har ett tiotal intervjuer genomférts i olika stor utstréck-
ning i samtliga pilotprojekt. I de intervjuer som genomfGrts har personernas anonymitet varit en
garanti for deras uppriktighet. Dérfor ar inga av de intervjuade personerna citerade med namn.
Citaten i rapporten kommer vara granskade och godkénda av de citerade personerna.

Ett vanligt syfte inom den kvalitativa forskningen &r att skapa en forstaelse for vad informanten
berttar utifrn sina upplevelser. Detta gor att det &r viktigt att fdnga respondentens egna ord
(Dalen, 2007, 5.33). Ddrfér har intervjuerna spelats i syfte att dterge en tolkning som ligger sd pass
néra respondenternas egna upplevelser. Intervjuerna har genomforts pa respektive respondents
arbetsplats eller pd annan plats med anknytning till respondentens arbete (annat kommun-/
regionkontor).

En abduktiv ansats
Tillvdgagangsattet i denna studie kan till viss del definieras som deduktivt, eftersom att befintlig
teori latits bli testad mot den empiriska studien. Aven om viss teori behandlades i ett inledande
skede av processen, da fragestillning samt intervjufragor formulerades, kan detta arbete dock
inte definieras som teoriprévande, eftersom teorierna inte prévats utan anvéints som inspiration
for arbetet. Sdledes bor tillvagagangsttet f6r denna studie definieras som abduktivt, dd tolkning
av teori och empiri har anvénts vaxelvis.

Att forhalla sig kritisk och reflekterande
Diskussioner om vad som kan menas med kunskap, vetenskap och forskning handlar om
ontologi. Fragor om verkligenhetens beskaffenhet och om kunskapens natur handlar om
epistemologi, det vill sdga vilken kunskap som dr mgjlig att nd. Denna typ av fragor ar hogst
avgorande for vad man som forskare sikert kan veta och hogst relevanta att diskutera sett fran
ett vetenskapsfilosofiskt perspektiv. Denna studie har till syfte att tolka ett empiriskt material f6r
att s6ka besvara den ovan presenterade fragestéllningen. Detta innebdr ett avsevért begransat
resonemang till f5ljande tvd grundantaganden inom dagens empiriska samhéllsvetenskap: Det
finns en verklighet som &r oberoende av vért subjektiva vetande och att, det genom systematiska
observationer gar att erhdlla kunskap om denna verklighet (Esaiasson m. fl., 2007, 5.17).

For att kunna f6rsta rédande situation har detta arbete haft sin utgangspunkt i ett hermeneutiskt
synsitt, inom vilket tolkning &r en grundlaggande byggsten. Genom att tillimpa en samhélls-
vetenskaplig forskningstradition vill denna studie bidra med ¢kad forstéelse kring ansvar och
roller i det regionala samverkansprojektet DAR. Sdledes @mnar denna studie att undersoka vilka
framgéngar och svarigheter som iakttas under det forsta dret av projektet samt att redogéra for
motiv, engagemang och intresse hos pilotprojektens deltagare.

For att kunna avgora forskningens kvalité inom den kvantitativa forskningen anvénds ofta
reliabilitet och validitet som kriterier. Huruvida dessa begrepp kan anvindas som kriterier har
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dock diskuterats. Den kvalitativa forskningens métbarhet kan ifragasattas samt att forskare inom
den kvalitativa forskningen ofta menar att det inte finns ett sitt att tolka den sociala verkligheten
utan flera (Bryman 2008 sid. 351-352). Med reliabilitet menas palitlighet, det vill séga hade samma
resultat uppndtts om studien hade upprepats? I denna studie har det funnits bade kvalitativa och
kvantitativa inslag, vilket gett utrymme fr en viss grad av egen tolkning. Vid ett upprepande av
den kvalitativa analysen av ndrvaro &r det troligt att resultatet hade blivit detsamma. Vad som
framkommit under/ fran intervjuerna har oundvikligen paverkats av intervjuaren och studien
har genomgéende bestétt av subjektiva val av data och information. Nér informationen frén
intervjuerna sedan bearbetas ges ytterligare utrymme fér tolkning av resultat. Dessa faktorer
kan paverka studiens reliabilitet negativt och exakt samma resultat skulle troligtvis inte nés vid
ett dterupprepande av studien. Det dr dock inte endast intervjuaren som paverkar resultatet utan
dven palitligheten i de 6vriga kallor som anvands.

Processerna som ligger tillgrund for det empiriska materialet har ndra f6ljts av forfattaren till
denna studie. Att sd ndra folja studieobjektet medfor faktorer som kan paverka studiens resultat
pa olika satt. Det intima forhallandet mellan forskare och studieobjekt kan leda till att det blir
svart som forskare att studera processerna objektivt. Detta skulle kunna innebéra en risk att
studiens resultat blir paverkats av de relationer som skapas i och med att projektet fortgar. Detta
skulle kunna inskrénka rollen som forskaren har att objektivt granska en féreteelse. Samtidigt
som den goda relation som uppstétt leder till att studiens resultat &r vélforankrat och “testat” i ett
storre sammanhang, vilket i sin tur skulle kunna innebéra att de slutsatser och resonemang som
fors i studien kan definieras som valgrundade. Sammanfattningsvis bor fortydligas, att den fordel
det innebér att p& nara héll och under en langre tid f6lja ett projekt innebér ett unikt tillfalle att
skapa djupare forstaelse for utmaningar och svarighet i och med regionala samverkansprojekt.
Saledes kan konstateras att for att kunna skapa den forstdelsen krévs att studieobjektet kan
undersokas pd néra hall.

For att sékerstlla att studien inte leder till skada, obehag eller exploatering av studiens deltagare
har arbetet tagit hansyn till Vetenskapsradets krav och rekommendationer. De grundliggande
hénsynstaganden som studien tagit stéllning till &r informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Vetenskapsradet s. 6). En forutsittning for studien
har varit att deltagarna aktivt och utforligt beréttat om sina upplevelser och erfarenheter kring
deras roll och deltagande i DAR. Darfor var det i f6rvdg nédvandigt att informera om syftet samt
fortydligat att deltagandet var frivilligt. Varje deltagare har fatt se Gver och verifiera att tolkning
och anvindning av intervjumaterialet &r korrekt.



Teori

Det kommunikativa planeringsidealet har varit dominerande inom planeringsteori under de
senaste decennierna. Syftet med denna teoretiska del &r att ge en bild av hur samverkan inom
regional planering kan forstés genom att anvinda teorier inom kollaborativplanering och
institutionell teori. Syftet med teoridelen &r inte att ta spjdrn for eller mot den kollaborativa
dominansen. Aven om den teoretiska delen innehaller ett resonemang kring makt, exkludering
och manipulation inom samverkan, &r det av betydelse att papeka att syftet inte ar att fora en
vidare kritiskanalys kring detta utan att fér den delen negligera eller pa annat sétt forminska
betydelsen av att dessa perspektiv.

Den teoretiska ansatsen i denna studie efterstravar siledes att férklara de motiv som ar
avgorande for enskilda aktorers deltagande i samverkansprojekt. Féljaktligen konstateras

att varje enskild aktors beslut att delta bland annat kan forstds utifran deras uppskattning av
eventuella vinster och forluster av att delta eller avvakta. Aven om samtliga aktérer skulle vinna
pé att samverka i langden, kan det konstateras att det finns flera forhallanden som dock kan
hémma samverkan. Trots att samverkan inom dagens planering ar av stor betydelse, ar det inte

lika tydligt vilka aktorer som ska prioriteras eller vilka organisatoriska former som ska anvéndas.

Det kommunikativa planeringsidealet

I dagens postmodernistiska och poststrukturalistiska samhélle har planeringen blivit allt

mer diversifierad. Den planering som under mitten av 1900-talet kantats av ett positivistiskt
synstt dar man till stor del forlitade sig pa ingenjérens férmaga att bistd samhallsutvecklingen,
har genomgétt vad som brukar kallas en kommunikativ vandning. Planeringsdiskursen har
utvecklats mot att handla om samverkan (Healey 1997). For det kommunikativa planerings-
idealet har den ideala dialogen, formulerad av den tyska sociologen Jiirgen Habermas, haft
betydelse. I den ideala dialogen mellan ménniskor skapas potential som leder till rationellt
handlade (Allmendinger 2002, p. 215).

Dessa idéer har bland andra Patsy Healey (1997) utvecklat. Healeys stéllningstagande innebér
att det inte kan finnas ndgon rationell planering, eftersom handling och all mening &r socialt
konstruerade (Healey 1997, sid. 30). Med andra ord &r planering styrd av vérderingar och
politiska beslut, liksom andra myndighetsverksamheter (Healey, 1997). Dagens samhille ar
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komplext och diversifierat, darfor behover vi tinka om for att uppnd samhallets demokratiska
maél. Detta galler dven for planeringen. En réttvisare och battre forankrad planering uppnds
genom att bedriva en planeringsprocess dar en diversifierad grupp av berérda aktérer bjuds in
att delta. Fordelarna med den kollaborativa planeringsprocessen anses dock storre dn sa. Mélet
med en kollaborativ planeringsprocess dr ndmligen att genom dialog na konsensus mellan
aktorer for att skapa en storre forstéelse mellan manniskor och ddrmed 6kad kunskaper om
varandras situationer (Healey, 1997; Booher & Inner, 2004). Genom att bygga konsensus mellan
olika intressenter och aktdrer i en planeringsprocess nar man inte bara forstaelse for parternas
olika situationer, utan det ger &ven potential for att skapa nya losningar inom konfliktomraden
och problem (Heleay 1997) *.

En nyanserad bild

Dessa tankegéngar stdr dock inte oemotsagda. Tvartom har kollaborativa planeringsidealet
varit méltavla for stark kritik. Tre omraden dér kritiken har varit utpréglad ar debatten kring
planerarens roll, vem som har maktperspektivet inom planeringen och konsensus.

Planerarens roll som expert forbises alltfor ofta i den kollaborativa planeringen, enligt
Tewdwr-Jones och Allmendinger (1998). Eftersom planeraren de facto &r en expert med en
sammankallande roll, dr det svdrt att skapa en arena fér deliberation ddr planeraren kan delta i
dialog pd samma villkor som de dvriga aktorerna. Med andra ord &r det svért for en planerare
att dela med sig av sina dsikter, erfarenheter och kunskaper i en deliberativ process pa lika
villkor utan att utéva makt. Den ojamlika maktsituationen i en deliberativ process ér séledes
en frdga som kritiker menar att den kollaborativa planeringen férbiser. Bland annat har frégan
om maktens distribution varit betydande och huruvida den kollaborativa planeringsteorin &r
oférmdgen att uppratthalla analyser frén ett maktperspektiv (Flyvbjerg & Richardsson 2002).
Den kollaborativa planeringsteorin har dven kritiserats fr att vara oformogen att inkludera
maktanalyser som anses nodvéndiga for att analysera dagens planering (Flyvbjerg & Richardsson
2002 sid. 3).

Foresprakare av konsensus kritiseras bland annat av Connelly och Richardsson (2004) fér

att deras syn pd konsensusbyggande utgdr fran en alltfor ideal situation ddr planprocessen
praglas av 6ppenhet, icke-tvang och fritt deltagande och dér beslutsvidgarna &r genomskinliga.

I praktiken ér situationen en annan. Verklighetens komplexitet medfor komplikationer med
strévan efter konsensus. Den komplexa beslutssituation planering, med en méngd deltagande
aktorer ofta med vitt skilda dsikter och intressen, kan gora konsensusbyggandet ineffektivt och
ojamlikt. Darfor dr risken att resultaten man uppndr med konsensus bygger pa vederbérande
aktorers minsta gemensamma namnare, det vill siga beslutet dr innehallsfattigt, vilket riskerar att
bli resultatlost.

Patsy Healey (2003) har svarat pa kritiken och delvis omformulerat sina tankar kring huruvida en

konsensus kan skapas som leder till en mer “rattvis” planering.



Tewdwr-Jones och Allmendinger (1998) kritiserar det Habermasiska idealet och menar att den
ideala kommunikationen som bygger pa samforstand sallan finns eftersom att det stundligen
sker ett maktspel dér individer ideligen soker efter egen vinning. Strdvan att nd konsensus kan
dérfor leda till att progressiva deltagare i storre utstrackning féredrar att inte dela med sig av
en motstravig asikt. Bortsett fran de skillnader som kan finnas i intressen och kultur mellan
aktorer, kan det dven finnas skillnader vad galler rationalitet. Detta betyder att aktorerna har
svarigheter att forstd varandras bevekelsegrunder. I en sddan situation blir konsensus mycket
svaruppnéeligt (Flyvbjerg 2002). Jones och Allmendanger (1998) menar att de som foresprékar
det kommunikativa planeringsidealet visar en alltf6r optimistisk tilltro till rationell dialog mellan
aktorer och deras handlande. Det finns de som menar att ett sadant angreppsitt skulle gora
planeraren oférmégen och handlingsforlamad eftersom analyser av makt kan erodera tillférlit
och fortroende i processen. (Stein & Harper, 2003).

Béde kritiker och foresprékare till det kommunikativa planeringidealet framhéller pa olika

sitt hur kommunikation manipuleras av maktforhdllanden i planeringen. Likasd framhalls av
samtliga att rddande diskurs pdverkar processen samt aktorers formaga att agera. Det kan sdledes
konstateras att - planeringens forutsittningar, dess process och mél har forédndrats under de
senaste decennierna (Rader Olsson 2008).

"Where planning was once a complicated process to achieve a single efficient goal, it is now a complex
process to achieve pluralistic goals. Where planning once allocated resources, it now tries mobilizing
resources. Where planning once focused on output, it now focuses on transaction and interaction
costs.”(Rader Olsson, 2008, sid 6)

Planering ar en social och interaktiv process som bland annat handlar om att definiera problem
och s¢ka losningar (Alexander, 2007, sid. 46-47). Dagens samhdlle ar f6r komplext for att dess
problem ska kunna motas med enkla métbara losningar (Rittel & Webber 1973). Rittel och Webber
(1972, sid .160) presenterar vad de kallar ett wicked problems, ett problem som ér resistent mot
matbara 16sningar som de uppfattar tenderar att vara innehallsfattiga (Rittel & Webber, 1973

sid 160). Det finns inte ndgon optimal 1osning pd de problem som hanteras inom planering. Det
dr ddrfor inte meningsfullt att soka svar i termer av rétt eller fel (Rittel & Webber, 1973). Dessa
fenomen har diskuterats av ett antal forskare inom planering (se till exempel Verma 2007).

Under de senaste decennierna har planering trots denna iakttagelse till stor del kommit att
handla om att skapa planeringsdokument som presenterar problem, introducerar alternativa
16sningar, och soker de rétta 16sningarna (Amy Rader Olson 2008 sid. 4). Planerarens vetskap
om att det finns manga alternativa 16sningar och aspekter att ta tillvara i problemformulering,
resulterar i vaga riktlinjer for framtida utveckling. For att verkstalla en viss 6nskvard utveckling,
maste andra 6nskvérda utvecklingar bortprioriteras. Om detta inte gors blir resultatet breda
strategier och riktlinjer som inkluderar ett brett perspektiv men som inte gynnar ndgon. Exempel
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pa det dr malformuleringar i plandokument till exempel: “2050 ska vi vara den mest attraktiva
regionen i norra Europa”.

Ny institutionell teori och planering

Anvindandet av Institutionell teori inom planeringen har kommit att bli allt vanligare under

det senaste decenniet. Institutionell teori m&jliggor analyser av relationen mellan aktérer och
strukturer vilket kan kopplas samman med den kommunikativa vandning som skett inom
planeringen. Ostroms (2005) gor definitionen av vad som definierar en institution pa foljande sétt:

"Broadly defined, institutions are the prescriptions that humans use to organize all forms of repetitive and
structured interactions including those within families, neighbourhoods, markets, firms, sports leagues,
churches, private associations, and government at all scales.” (Ostrom 2005, sid 3)

Inom Institutionell teori finns ett antal olika utgdngspunkter och perspektiv. Oavsett perspektiv
kan konstateras att Institutionell teori handlar om f6rhéllandet mellan aktérer och strukturer.
Skillnaden mellan de olika perspektiven ar dock transparent, &ven om det finns distinktioner
(Rader Olsson, 2008 sid. 10-11). Alexander (1999) var en av de forsta att introducera ett institutio-
nellt perspektiv i planeringen. Med utgangspunkt i Transaktionskostnads teori, vilken fran
borjan formulerades inom ekonomi och vad man brukar kalla Ny institutionell ekonomi (NIE)
utvecklade Alexander sin teori. Kortfattat kan konstateras att transaktionskostnader uppstar i
och med att aktorer interagerar med varandra. Detta sker bland annat nér en aktdr skapar nya
kontakter eller valjer hur kommunikationen med andra aktorer ska ske. Det kan exempelvis
handla om att soka information, ta beslut, koordinera aktorer. Alexanders tankar har senare
utvecklats av bland andra Patsy Healey (Verma 2007, sid 2). Healey (2007) hade sin utgéngspunkt
i sociologin (social konstruktivism) och utvecklade kopplingen mellan planeringsteori och
institutioner.

Det finns flera anledningar till varfor institutionell teori kan vara anvandbar inom planering.
Ett sétt dr att gora skillnad mellan stdllningstagande gjorda av aktdrer, actors with choices, eller
strukturer byggda av regler, structures of rules. Kommunikativ planering innebar kommunika-
tion och interaktion mellan aktérer (actors with choices). Samtidigt som planeringsprocessen
satter ramen for hur och i vilken utstrackning denna kommunikation har potential att dga
rum (structures of rules). Institutioner erbjuder olika form av strukturer vilket innebér att olika
kostnader for kommunikation inom institutioner uppstér (Rader Olsson 2008, sid.12).

Ytterligare ett perspektiv pa hur institutionell teori kan anvandas inom planeringen. Institutionell
teori har formégan att framhélla relation och interaktion mellan aktérer och de strukturer som
dessa verkar inom. Genom anvandandet av institutionell teori dr det méjligt att forklara hur
aktorer som deltar i kommunikativa processer agerar och varfér (Rader Olsson 2008). Detta
starker ytterligare tillimpningen i den teoretiska ansatsen i denna studie som just undersoker
enskilda aktorers engagemang i en kollaborativ process.

For att i stora drag forstd institutioners betydelse for aktorers engagemang och deltagande kan
konstateras att institutioner méjliggor eller motverkar méjligheten f6r dialog och samverkan och



méjligheten for olika aktdrer att ta kontakt med varandra (Innes & Booher 2003). Aven en grupps
forméga och fallenhet for att vara kreativ, det vill siga 6ppensinnad mot nya idéstromningar
péaverkas av den institution individen verkar i (Healey 2007).

Att forsta samverkan

Institutioner spelar saledes en avgérande roll for huruvida samverkan uppstar. P4 regional
niva dar ingen enskild aktor har radighet over vad som krévs fér att fullfolja ett projekt kravs
det dérfor att aktorer verkar tillsammans. Detta dr dock ingen foreteelse som sker av sig sjilv.
I foljande stycke kommer teorier om under vilka férutsattningar samverkan uppstar mellan
aktorer att presenteras.

Angeldgenhet och 6msesidigt beroende

Aktérers motiv till att delta i samverkansprojekt grundar sig ofta i att det finns ett omsesidigt
beroende, vilket innebdr att det finns en uppfattning om att aktorerna enskilt inte skulle vara
kapabla att hantera en fraga pa egen hand (Booher & Innes 2002). Aven graden av angeldgenhet
péaverkar aktorers deltagande (Alexander 2007, sid. 48). Detta innebér att aktérer som upplever
samverkan som mer angeldgen ocksd uppvisar ett storre engagemang och intresse och darfor
deltar pd moten i storre utstrackning. Ett projekt som en aktor inte upplever angeldget prioriteras
ocksé dérefter. Mancur Olson (1971), professor i ekonomi vid University of Maryland, underséker
i vilken utstrdckning individer dr bendgna att bara kostnader for organisationer som drivs i
gemensamt intresse. En enskild aktors beslut att delta baseras pa en uppskattning av eventuella
vinster, forluster och risker som f6ljd av att agera eller att avvakta (Olson 1971). Med andra ord,
aktorers deltagande motiveras da de upplever att de kan tjédna pa sitt deltagande.

Trots att samtliga aktorer i lingden skulle tjdna pa att samverka finns det flera forhdllanden som
kan hindra att detta sker. Ett problem som kan uppsté dr da varje individuell aktor fattar ett
rationellt beslut men som tillsammans leder till ett kollektivt dtagande som missgynnar samtliga
i gruppen. Detta kan till exempel uppstd nér aktorer har problem att skapa samsyn, det vill

sdga enas kring en tydlig problemformulering (Alexander 2007). Franvaron av en gemensam
problemformulering innebér att det blir svért for aktorerna att uppskatta eventuella vinster och
kostnader som samverkan skulle innebira.

En annan situation som kan uppsta ar dd aktorer agerar free-rider. Det vill séga att de inte bidrar
till gemensamma kostnader eftersom de forutsétter att de andra aktorerna dr beredda att bekosta
dessa (Olson 1971). Det enda sittet att undga en sddan situation menar Olsson (1971) dr att endast
ge vinning at de deltagare som faktiskt bidrar. Risken for att free-riding ska uppsta okar da
aktorers vinster dr snedférdelade eller svara att uppskatta (Olson 1971, Harsman & Rader Olsson
2002). Det priméra intresset for att delta, behover dock inte grunda sig i att det amne projektet
berdr upplevs som sarskilt intressant utan kan lika garna handla om att de kontakter som

knyts inom projektets ramar anses betydelsefulla for framtida projekt i regionen (Rader Olsson
2008). Séledes kan konstateras att det kan finnas ekonomiska - savil som sociala incitament for
individers deltagande i gemsamma projekt.
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Former for samverkan

Stédvan efter samverkan har kommit att fd ett egenvérde och anvands ofta som strategi nar nya
projekt initieras. Kollektiva handlingar uppges ofta vara en faktor som motiverar samverkan och
samarbete. Kommunikativa normer har anviénts for att férklara och forstd vad som motiverar en
aktor till att delta i ett projekt. Rddande norm i eller mellan organisationer ses som en motivation
till varfor en organisation eller aktcr efterstravar samarbete. Med andra ord kravs kommunikativ
norm for att samverkan ska bli aktuell, samtidigt som kommunikation dr avgérande for att
samverkan ska uppstd (Gualini 2002). En organisations institutionella design, det vill séga dess
struktur, normer, formella och informella regler styr deltagarnas formaga att samverka. Detta &r
av betydelse eftersom det m&jliggor respektive begransar beteenden och handlingskraft, vilka i
sin tur paverkas av onskvérda resultat som finns inom organisationen (Alexander 2007 sid.49-50).
Aktérernas position i relation till varandra dr med andra ord sjdlvvalda eller paverkade av
institutionens regler, vilket i sin tur p&verkar deltagarnas vilja att investera tid och pengar i
projektet.

I sammanhang som handlar om samverkan ndmns ofta att nitverk underléttar erfarenhetsutbyte
och bidrar till att samsyn skapas. Ett nétverks syfte &r att underlétta for kommunikation, utbyte
av idéer eller gemensamt agerande. Genom att ingd i ett nétverk underlattas kommunikation och
utbyte av idéer mellan deltagarna, vilket ocksd ér ett motiv till att ingd i ett natverk (Westlund
2006 sid. 4). Med hjalp av ett nitverk tydliggors vilka som ingdr i gruppen. Natverk framjar
samverkan mellan nétverkets aktorer samtidigt som de utestinger andra (Rader Olsson 2009).
Sammanfattningsvis kan fortydligas att aktorers position i nitverket har betydelse for hur

roller och makt fordelas inom gruppen (konstateras i Cars & Rader Olsson 2009, sid 15). En
tydlig rollfordelning och regler for konflikthantering underléttar for projekt att ga fran vision

till handling. Diremot kan projekt som tydligt budgeterat och definierat specifika insatser pa
forhand f& svért att bidra till upp nya idéer (Rader Olsson 2009).

Det finns ingen organisationsform som gynnar samtliga aktérer lika mycket eftersom aktérer
har olika intressen sett i forhdllande till uppskattning av vinster och forluster. Samtliga aktorer
har inte heller inte samma resurser eller &r lika angeldgna om att f& en atgéard genomférd. I takt
med att antalet aktdrer i en grupp blir fler 6kar den tid och energi som kravs for att samverkan
ska bli meningsfull (Olson 1971). For den mer angeldgna parten innebér det en risk att inkludera
for manga aktorer i gruppen eftersom antalet onskvarda atgarder och frdgor tenderar att ¢ka i
takt med ett 0kat antal deltagare. En sluten samling aktérer med ett samstdmt intresse kan fran
detta perspektiv darfor uppfattas som en mer effektiv vég for att fa projektet genomfort (Olson
1971). En risk med att begransa antalet aktrer dr dock att betydelsefulla perspektiv forbises,
vilket kan innebéra att processen darmed tappar i legitimitet eftersom berérda aktérer upplever
sig uteslutna (Connelly &Richardsson 2004). En diversifierad grupp aktorer kan dessutom ¢ka
chansen att uppna en kreativ process (Booher & Innes 2002).



Resultat

Foljande kapitel kommer att redogora for det empiriska materialet, det vill séga de intervjuer,
analys av nérvaro och dokument som ligger till grund fér den hér studien. Kapitlet &r uppdelat i
tva delar. I den forsta delen redovisas det resultat som framkommit i den dokumentsanalys som
ar genomford i syfte att skapa en bild av vem/vilka som deltar i pilotprojektens arbetsgrupper
samt i vilken utstrckning dessa aktorer har deltagit. Den andra delen redogor f6r de material
som dr insamlat under intervjuer med deltagare i pilotprojekten och material fran méten.

DEL I. 4.1 Analys av Deltagande

Linnéstraket
Arbetsgruppen i pilotprojektet Linnéstrdket bestar av representanter anstallda pa tjdnstemanna-
niva i respektive organisation. Representanterna for Emmaboda och Lessebo kommun har hoga
befattningar i jamforelse med Gvriga deltagare i gruppen. Emmaboda och Lessebo representeras
av avdelningschef for tekniska forvaltningen respektive plan- och byggforvaltiningen. Pilotpro-
jektets styrgrupp bestdr av representanter anstéllda som tjansteman i respektive organisation.

STYRGRUPP
REGIONDIREKTOR KALMAR LAN

REGIONDIREKTOR KRONOBERGS LAN
TRAFIKVERKET REGION SYD (PLANERINGSCHEF)
KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHETEN (DIREKTOR)
LINNEUNIVERSITET (AVDELNINGSCHEF)

ARBETSGRUPP
REGIONFORBUNDET KALMAR LAN

REGIONFORBUNDET KRONOBERGS LAN

5 KOMMUNER (AVDELNINGSCHEF, PLAN- OCH BYGGCHEF,
INFRASTRUKTURSTRATEG, 2 PLANERARE)

TRAFIKMYNDIGHETEN KALMAR LAN (TJANSTEMAN)
TRAFIKVERKET REGION SYD (PLANERARE)

Figur 2: Organisation Linnéstraket
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Arbetsgruppen i Linnéstraket har genomfort tta arbetsgruppsmoten under det forsta aret.
Antalet deltagare pa métena har varierat. Regionforbundet Kalmar lan samt Trafikverket har
hogst nérvaro pa motena, dessa aktérer har &ven nyckelroller i projektet tillsammans med
Regionforbundet sodra Sméland, som delar projektledarrollen tillsammans med Regionforbundet
Kalmar lan. Vaxjé kommun har ldgst deltagande vilket visar pa det faktum att deras deltagande i
projektet har varit 6nskvéart men inte prioriterats frén Vaxjo kommuns sida. Véxjo borjade delta i
projektet under véren 2014 (Appendix III).

FA region Hudiksvall
Arbetsgruppen i pilotprojekt i Gavleborg bestar av tjansteman anstallda i respektive organisa-
tion. Hudiksvall representeras av stadsbyggnadschefen i Hudiksvalls kommun och Nordanstig
kommun av kommunens stadsarkitekt. Sundsvall, Gavle kommun, X-trafik den lokala kollektiv-
trafiken samt Trafikverket representeras av tjansteman som jobbar inom 6vergripande strategisk
planering.

STYRGRUPP
5 KOMMUNER (5 KSO)

REGIONFORBUNDET GAVLEBORG (REGIONSTYRELSEN ORDFORANDE)
TRAFIKVERKET REGION MITT (REGIONCHEF)

PROJEKTGRUPP (ARBETSGRUPP)

5 KOMMUNER (PLANERINGSCHEF, 2 PLANERARE, INFRASTRUKTURSTRATEG,
STADSARKITEKT, STRATEGISK PLANERING )

TRAFIKVERKET (PLANERARE)
REGION GAVLEBORG (PLANERARE)

X- TRAFIK KOLLEKTIVTRAFIKSTRATEG
Figur 3: Organisation FA region Hudiksvall

Arbetsgruppen har en strikt fast representation, ersattare for franvarande medlemmar accepteras
inte (Malbilds méte 2014-06-13). Efter att projektet har fortgétt i ett &r har gruppens sammansitt-
ning inte till fullo tagit sin form. Det vill siga nya deltagare har tillkommit. Nordanstig kommun
ar den senaste tillkomna aktdren i gruppen. Lansstyrelsen Vésternorrland har varit inbjudan att
delta i projektet redan i ett inledande skede men har inte nérvarat p& nigot méte (Appendix III).
Fran bérjan bestod arbetsgruppen av representanter frin Hudiksvalls kommun, Gavle kommun
och Regionférbundet Gavleborgs ldn. Dérefter bjods Sundsvall kommun och Séderhamn
kommun in till att delta i projektet. Efterhand blev Nordanstig kommun inbjuden till att delta
(Appendix III).



Hogst ndrvaro pa méten i arbetsgruppen har representanten frén Region Gavleborg, Hudiksvalls
kommun samt Trafikverket. Region Gavleborg och Trafikverket har nyckelroller i projektet i
form av projektledare och initiativtagare. Nordanstigs kommun var inte med i projektet i ett
initialt skede, vilket bidragit till att de inte har deltagit i projektets arbetsgruppsmoten i lika stor
utstrackning som de 6vriga deltagarna. Bade X-trafik, regionala kollektivtrafiken och Sundsvall
kommun har relativt lagt deltagande pa arbetsgruppens moten (Appendix IIT)

Ostergotland
Arbetsgruppen i Ostergétland bestér av tjanstemén som arbetar med strategisk dvergripande
planering pa regional och kommunal niva. Regionforbundet &r projektledare och representeras
av en av férbundets infrastrukturstrateger, Mjélby och Linkdping representeras av tva oversikt-
planerare, Motala av kommunens stadsbyggnadschef och Trafikverket och den lokala kollektiv-
trafiken av en samhallsplanerare respektive miljostrateg.

STYRGRUPP

3 KOMMUNER (2REP. KS ORDFORANDE,
1 REP. SAMHALLSBYGGNADSNAMDEN ORDF)

REGIONFORBUNDET OSTSAM (VERKSAMHETS CHEF)
TRAFIKVERKET (ENHETENS CHEF SAMHALLSBYGGNAD)
OSTGOTATRAFIKEN (VD)

ARBETSGRUPP

3 KOMMUNER (2ST OVERSIKTPLANERARE,
1ST STADSBYGGNADS CHEF)

2 REP. REGIONFORBUNDET OSTSAM
TRAFIKVERKET REGION OST (SAMHALLSPLANERARE)
OSTGOTATRAFIKEN (MILJOSTRATEG)

Figur 4: Organisation Ostergdtland

Sammanlagt har man under projektets forsta dr genomfort tio moten i arbetsgruppen. Hogst

narvaro pad motena har Regionforbundet Ostsam och Link&pings kommun. Motala och Mjslby
kommun har deltagit pa nio av tio méten. Lagst nérvaro har Trafikverket och Ostgotatrafiken.
Gruppens sammanséttning dr den ursprungliga fran tillsattningen av projektet (Appendix III).

Vastmanland
Arbetsgruppen i pilotprojekt Vastmanland bestar av representanter anstéllda pa tjanstemanna-
nivd i respektive organisation. Skinnskatteberg representeras av kommunens chef, vilket innebar
att denne representeras av en tjansteman anstalld pa hogre nivd dn 6vriga representanter i
arbetsgruppen.
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STYRGRUPP
LANSSTYRELSEN (LANSRADETS ORDF.,)

SKINNSKATTEBERG KOMMUN (KSO) NORBERG KOMMUN (KSO)
FAGERSTA KOMMUN (KSO VICE ORDF.)
LANDSTINGET (ORDF KOLLEKTIVTRAFIKNAMNDEN)
TRAFIKVERKET, (REGIONAL CHEF SAMHALLSBEHOV)

ARBETSGRUPP
LANSSTYRELSEN (3 TJANSTEMAN)

SKINNSATTEBERG, FAGERSTA, NORGBERG KOMMUN
(ARKITEKT/PLANERARE, UTVECKLINGSSTRATEG, KOMMUNCHEF)
TRAFIKVERKET (SAMHALLSPLANERING)
KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHETEN (TJANSTEMAN)

Figur 5: Organisation Vastmanland

Under det forsta aret har det skett en del omstruktureringar i Vistmanlands arbetsgrupp. I och
med att gruppen uppréttade en avsiktsforklaring med tillhérande projektbeskrivning byttes
Landstingets representant ut eftersom att gruppen insdg att kollektivtrafikmyndigheten hade

en betydelsefull roll och dérfor borde prioritera projektet hogre. Landstinget satte darfor in en
representant som ansdgs ha en storre och bredare erfarenhet dn foregéende representant hade.
Med andra ord, den fasta representationen i grupperna har inte till fullo tagit sin form &nnu.
Under malbildsmétet 2014-06-11 namndes betydelsen av intresset for att utveckla kontakten med
kommuner i Dalarna. Under styrgruppsmotet 2014-06-24 deltog en representant fran Ludvika
kommun. Ludvika har dock &nnu ingen representant som deltagit i arbetsgruppen.

Fagersta, Norberg och Avesta har sedan tidigare ett vil utarbetat samarbete. Som ett resultat

av detta dr Fagerstas representant anstalld av Avesta men representerar Fagersta i projektet. D&
denna representant upplevde att férankring med politikerna i Fagersta saknades, ldt man ta in
ytterligare en person frdn Fagersta som ansdgs ha bittre kontakt med politikerna. Eftersom den
kompetens den tidigare representanten for Fagersta har inte ansags finnas med i arbetsgruppen,
beslutades i enighet med samtliga inblandade parter att Fagersta darfor kan representeras av tva
deltagare (Mailkonversation juli 2014).

Arbetsgruppen i Vastmanland har genomfért atta arbetsgruppsmaéten under det forsta aret.
Antalet deltagare under motena har successivt 6kat med undantag f6r tvd moten. Under fem av
mdétena har antalet deltagare varit hogre dn antalet fasta representanter i gruppen.



Hogst deltagande i arbetsgruppen har Linsstyrelsen i Vistmanland, Norbergs kommun samt
Fagersta kommun. Trafikverket har narvarat pé sex av métena och Skinnskatteberg pa fem.
Kollektivtrafikmyndigheten har ldgst narvaro (Apendix III).

Arbetsgruppernas organisation
Samtliga pilotprojekt dr i stora drag organiserade pd liknande sitt. Pilotprojekten i Linnéstraket
skiljer sig fran de ovriga pilotprojekt eftersom att de inte har nagra politiker i sina styrgrupper.
De 6vriga pilotprojekten, det vill siga FA region Hudiksvall, Osterggtland och Vastmanland
har liknande organisationer. Anledningen till detta r att man fran projektledningens sida, i ett
inledande skede av uppstartsfasen, foreslog att projekten skulle ha denna struktur. Dock skiljer
vilka positioner representanterna fran de olika organisationerna har. Till exempel, i vissa fall
representeras den Regionala aktdren i Styrgruppen av Regionchefen (tjansteman) i Ostergot-
land och av Regionstyrelsens ordférande (politiker) i FA region Hudiksvall. Figur 5 visar en
sammanfattande bild 6ver hur projekten &r organiserade.

Figur 6. Samtliga pilotprojekt ar organiserade pa likdanande satt. Figuren visar en samlad bild 6ver projektorganisa-
tionen i samtliga projekt forutom Linnéstraket dér dven styrgruppen bestar av tjansteman i stallet for politiker.

Analysen visar att gruppernas sammansittning har férandrats under det forsta &ret. Det
tillkommer fortfarande nya aktérer och vissa grupper saknar aktorer som man 6nskat ska delta
men som av olika anledningar inte deltagit. Antalet representerade organisationer i arbetsgrup-
perna ar ungefar lika stort i samtliga projekt. Arbetsgruppen i Linnéstraket har hogst antal, tio
stycken. Ovriga projekt har mellan 4tta och sex stycken organisationer representerade. En lirdom
att dra frén detta &r att det har visat sig att det tar tid att skapa nya samverkansformer.

Ett genomgdende monster i samtliga arbetsgrupper dr att respektive regionférbund /lansstyrelse
har hogst nérvaro pa motena. I vissa av projekten har &ven Trafikverket hog nérvaro bland annat
pé FA region Hudiksvalls och Linnéstrakets arbetsgruppsméten. Ett dterkommande ménster dr
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lag nérvaro ndr det kommer till den lokala representanten for kollektivtrafiken/kollektivtrafik-
myndigheten. Hogst ndrvaro har Kollektivtrafik myndigheten i Vastmanland som deltagit pd fem
av atta moten.

DEL Il Intervjuer och dokumentsanalys
I f6ljande kapitel beskrivs motiv och engagemang for aktorernas deltagande. Utgangspunkten ér
materialet frén intervjuer och inspelningar fran méten.

Former for samverkan

Pilotprojekten dr organiserade pa liknande sétt. Samtliga pilotprojekten har en styrgrupp i syfte
att styra verksamheten och en arbetsgrupp med avsikt att driva processen framat. Pilotprojektet
Linnéstraket har tjansteman i stéllet for politiker i sin styrgrupp. Detta kan jamforas med de tre

andra projektens styrgrupper som framst bestar av politiker, bortsett frén representanten fran
Trafikverket.

Antalet representerade organisationer i arbetsgrupperna ar ungefar lika stort i samtliga projekt.
Arbetsgruppen i Linnéstraket har hogst antal, 10 stycken. Ovriga projekt har mellan 8 och 6
stycken organisationer representerade. Det gdr att se ett monster i antal deltagare i relation till
ambitionen att skapa nya kontaktytor med aktérer i regionen. Linnéstraket har haft en aktiv
diskussion kring vilka deltagare som bor vara med i projektet, vilket ocksd skulle kunna tankas
vara anledningen till att deras arbetsgrupp bestar av ett relativt hogt antal deltagare (Appendix
I11)

En aterkommande reflektion som framkommer i flera intervjuer &r att man énskar béttre
koppling till ndringslivet. Trots detta dr kontakten med naringslivet svag i samtliga pilotprojekt.
Ett exempel pd det dr att det inte finns ndgon representant fran ndringslivet med i ndgon av
arbetsgrupperna i pilotprojekten. Dock finns det planer pa att anordna seminarium eller dylikt
for att inbjuda till dialog med naringslivet i regionen.

Genom att skapa nya former for samverkan har det visat sig att det funnits en férhoppning om
att nd férnyelse och innovation av hur infrastrukturella frdgor och prioriteringar bor hanteras
pé en regional nivd. I vissa av projekten har DAR inneburit att forsok gjorts till att knyta nya
kontakter med aktérer som vanligen inte arbetar med varandra i den utstrickning som de
forvintas gora inom DAR.

Lintervjuerna har framkommit att det i ett antal pilotprojekt redan finns kontaktytor f6r
samverkan. I flera av projekten kan DAR ses som en fortsdttning pa tidigare samverkansprojekt.
Exempel pa detta dr Gadvleborg dar DARs pilotprojektet tog sin form efter att frgorna belysts

i projektet Samordnadplanering (Intervju 2014-10-07 Kommunal tjansteman; Malbildsmote
2014-10-21). Sammanfattningsvis kan fértydligas att flertalet av pilotprojektens arbetsgrupper
bestdr av grupper som i olika konstellationer r vana vid att samverka i olika fragor och
konstellationer, d&ven om konstellationen i arbetsgrupperna dr unik for detta projekt. Saledes kan



konstateras att det finns pilotprojekt som dels skapar nya former for samverkan, dels de pilotpro-
jekt som vidareutvecklar redan etablerade former f6r samverkan inom ramen for DAR.

Lintervjuer och analys av nérvaro har det framkommit att det under det forsta aret av DAR har
skett fordndringar i arbetsgruppernas sammanséttning. I vissa av projekten har personer ersatts
av nya och i andra har nya aktérer tillkommit. I néstan alla pilotprojekt har man valt att begransa
arbetsgruppen till att bestd av ett farre antal deltagare (Intervju Ostergotland 2014-05-15). I en

av intervjuerna framkommer ett resonemang som menar att en arbetsgrupp med ett storre antal
deltagare uppfattas som mer komplext, vilket skulle kunna gora processen mer komplicerad
(Intervju Ostergotland 2014-05-15).

Vi har ju knutigt till oss en referensgrupp for att kunna bolla idéer. Men just i det hir tighta arbetet vi bedriver just nu
tror jag inte att vi ska vara fler. Men sen nir det kommer att sitta igdng lite mer dd nir vi kommer att behdva gd frin
FOP till aktion. (...) I den processen kommer vi behiva deltagande frin mdnga andra. (Intervju, 2014-05-13, regional
tjdnsteman)

Detta uttalande stérker den uppfattningen som dterkommit i flera intervjuer, att de organisa-
tioner som &r representerade i arbetsgruppen ar de aktorer som dr direktberdrda av projektet,
det vill sdga de aktorer som geografiskt gransar till de fragor som projektet bercr. Ytterligare ett
resonemang som framkommer &r att deltagare i arbetsgruppen inte har reflekterat Gver vilka
andra aktorer som &r med eller inte &r med och varfor.

Jag har inte tinkt nagonting alls. Jag har uppfattat det som givet frin projektigarna hur det hir skulle se ut. Vi fick
i uppdrag att utse en person till styrgruppen och en person till projektgruppen (arbetsgruppen). Mer har jag inte
reflekterat gver det. (Intervju, 2014-09-19, tjdnsteman ldnsstyrelsen)

Lett av pilotprojekten har det framkommit att vissa kommuner i regionen, de som inte blivit
inbjudna att delta, har ifrdgasatt varfor. I en av intervjuerna framkommer att detta har skapat
upprorda kinslor hos vederb6rande kommun och en ngot irriterad stimning (Intervju,
2014-09-25 tjdnsteman Lénsstyrelse)

Med andra ord, arbetet i projekten har strévat efter att skapa béde stabilitet och innovation.
Informell och indirekt kommunikation har skapat nya kontaktytor fér samverkan i syfte att
forma arbetsgrupper. Det har visat sig vara en tidskravande och standigt féranderlig process att
skapa nya samverkansformer pd regionalniva. Ett flertal faktorer ligger till grund for detta, vissa
ar specifika for respektive pilotprojekt men det finns d&ven ménster som dterkommer i flera av
pilotprojekten. Detta resonemang kommer att utvecklas i fljande stycke.

Angeldgenhet och 6msesidigt beroende i pilotprojektens arbetsgrupper

I flera av pilotprojekten har en viss problematik férkommit att f§ nskvérda aktérer att delta

i pilotprojektens arbetsgrupper. Deltagarnas begrénsade tid och resurser r en anledning som
framkommer ligga till grund fér detta. Ett annat sddant exempel &r representanten fran kollektiv-
trafiken som generellt sett har 1dg narvaro pa arbetsgruppsmaten. Kollektivtrafikens laga nérvaro
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uppfattas av de intervjuade bero pd brist pa tid, samt att kollektivtrafiken inte uppfattas direktbe-
r6rd av de fragor som diskuteras under det inledande skedet av projektet (Intervju 2014-05-13
Regional tjdnsteman).

En tydlig bild av mindre kommuners roll &r att de upplever ett starkt behov att samverka for att
stérka sin roll regionalt och nationellt.

Jag tror att vi handlar i starkt egenintresse, vi vet att vi dr starkt beroende av vir omvirld numera. Och det betyder
att det for oss dr vildigt angeliget att bli uppmirksammade i det regionala spelet vilket det innebir att fi bittre
forbindelser tillexempel till Linktping. Och vi sdg att vii just det hir projektet (DAR) har vi en mojlighet att ligga
fram vdr position och fi vira frigor uppmdirksammade. Och det kan bara vara bra for oss! (Intervju, 2014-05-13,
kommunaltjansteman)

De kommunala aktorerna har generellt sett en relativt hog narvaro pa arbetsgruppsmdéten. I
intervjuer framkommer att den hga narvaron upplevs grunda sig i att flertalet av de kommunala
aktorerna motiveras av att de frdgor som behandlas &r av relevans f6r dem (Intervju 2014-09-19
kommunpolitiker; 2014-05-13 kommunal tjansteman; 2014-09-20 kommunal tjansteman;
2014-10-02 kommunal tjansteman ). Med tanke pd att kommunerna som deltar i DAR har
forbundit sig att bekosta projekten i form av att tillsétta en tjdnsteman pa arbetsgruppens moten
skulle detta kunna ses som ytterligare en forklaring till den hoga narvaron.

Len av intervjuerna framkom att den kommunala representanten inte ser sig sjdlv som drivande
i projektet. Trots det uttrycks en férvantan om att projektet ska utmynna i ndgot som kan gagna

den egna kommunen. Med andra ord kommunen deltar utan att for den delen vara beredda pa

att ta kostnaderna for projektet.

Jag ser min roll som kommunal representant i projekten som foljepartner, vdr kommun har ingen drivande roll i
projektet utan bidrar med den arbetstid jag ligger pd moten. Som det dr nu ligger jag mer arbetstid pd projektet dn vad
som finns utrymme for. (Intervju, kommunaltjansteman)

En problematik som framkommit i intervjuer, och som bekréftades i det nationella projektets
uppf6ljning under varen 2014, var en svarighet att fa deltagarna i arbetsgrupperna att bidra till
projekten utover den tid de lagger pa moten. (Nationella projektledningens uppf6ljning varen
2014). Aven om deltagandet generellt sett kan definieras som relativt hogt har det visat sig finnas
en tydlig problematik i projekten att ga fran mer abstrakta diskussioner till faktisk handling.
Detta skulle kunna grunda sig i att deltagarna i arbetsgrupperna saknar arbetstid och resurser for
att dgna projektet tid utover den tid som krévs for att delta pd méten.

Att hdlla ihop det forhdllandevis stora projektet med representanter som ofta redan dr mycket upptagna i sina egna
organisationer har inte visat sig s litt ndr det galler att ta fram material. Av de intressanta och spinnande diskussio-
nerna i styr- och arbetsgrupp har mellan motena inte mycket material tagits fram. En hemma- organisation som
diskuterar och ev. producerar finns i de flesta fall inte. (Nationella projektledningens uppfoljning véren 2014)



Har framkommer att ett begransat deltagande i arbetsgruppen kan leda till att det blir svart att
g4 frén vision till handling och utveckla processen vidare. Detta dr dock ingen generell bild for
samtliga pilotprojekt, mycket tyder pa att kommunerna stéttar upp projekten eftersom de ser
vinster med sitt deltagande.

For att garantera aktorerna deltagande under hela projektets gdng har man i Vistmanland
formulerat en avsiktsforklaring, dér samtliga berorda parter har skrivit under pd att delta
fram till projektets slut 2016, samt definierat arbetstid och f6rdelning av resurser (Pilotprojekt,
Vistmanland 2014).

[ vissa intervjuer har det dven framkommit att Trafikverkets ndrvaro uppfattas som en anledning
till varfér kommunerna ser en vinning med att delta i DAR. Detta eftersom framforallt de mindre
kommunerna inte upplever att de har en naturlig kontakt med Trafikverket i vanliga fall, vilket
DAR nu har bidragit till att de har (Intervju 2014-09-19 kommunpolitiker,).

Det hir dr ju en fantastisk mojlighet att i diskutera de hir fragorna (infrastrukturella investeringar) med statliga
myndigheter. Att fi direktingdngar, att statliga myndigheter engagerar sig och involveras i VAR utveckling. Vi
upplever ju Trafikverket som vildigt lingt bort annars. (Intervju 2014-09-19, kommunpolitiker)

Alla akt6rer har dock inte en positiv instéllning till sitt deltagande i projektet. En av de
kommunala aktérerna i en av arbetsgrupperna uppger att kommunen generellt sett d&r mycket
intresserad av att samarbeta regionalt. Trots detta har de en kritisk installning till sitt deltagande
i DAR eftersom att pilotprojektets syfte och malformulering anses vara otydliga. Detta menar
man bidrar till att det blir svart att se att projektet kan komma att bidra med, vilket komplicerar
motivet for deras deltagande. Deltagaren i fraga efterfragar specificering av vilka aspekter
projektet ska behandla for att kunna se sitt deltagande meningsfullt (Intervju 2014-10-14
kommunal tjansteman).

Sammanfattningsvis, det finns ingen enhetlig bild att dterge da enskilda deltagare och organisa-
tioners motiv till att delta skiljer sig at. Daremot kan konstateras behovet av ett tydligt motiv

till att delta &r grundlédggande for en organisations deltagande. Aven om samverkan i sig kan
uppfattas som angelagen, behover detta nédvandigtvis inte vara avgérande f6r deltagande. Utan
en uppfattning kring vad deltagandet kan innebéra i form av vinster och forluster, ter sig motivet
for deltagandet svagt. Ytterliggare en bild som framkommit &r att anledningen till att delta inte
nodvandigtvis behover grunda sig i att de frigor som diskuteras i sig anses angeldgna. Behovet
av att agera pd den regionala och nationella arenan eller utveckla en god relation med nationella
aktorer anses vara minst lika viktiga motiv till grund fér deltagande.
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Fokus - vision och resultat

Arbetsgrupperna har gatt frén att ha efterstrévat en visiondr samsyn i ett inledande skede till

att frigor pd en mer detaljerad niva har diskuterats, vilket lett till att meningsskiljaktigheter
konkretiserats. Detta dr ndgot som féljande avsnitt kommer utveckla vidare tillsammans med

de reflektioner kring fokus och resultat som framkommit i intervjuer och under méten. For att
skapa en 6vergripande bild 6ver méal och problemformulering i DAR finns &ven material fran den
nationella arbetsgruppen med i denna del.

Det har visat sig finnas en diversifierad bild av var fokus bade i det nationella projektet och de
lokala pilotprojekten bor ligga. De olika deltagarna i DAR positionerar sig olika i férhdllande till
fokus i projekten. Detta beror pd den roll man har i respektive projekt.

I en diskussion som férdes under det nationella arbetsgruppsmotet (2014-06-13) gav Trafikverket
bilden av att de ser DAR som en lirandeprocess dar erfarenhetsutbyte ska bidra till att skapa

ny kunskap om samverkansprocesser pa regional niva. Trafikverket vill ldra frdn de regionala
och kommunala aktorerna for att med hjalp av deras erfarenheter skapa forstéelse f6r hur man
inom verket ska hantera infrastrukturella fragor och hur dessa ska interagera med den fysiska
planeringen (Nationella arbetsgrupp juni 2014). Samtidigt efterfragar samma aktor, Trafikverket,
mitbart resultat (Nationella arbetsgrupp juni 2014, Arbetsgruppsmote Ostsam juni 2014). Bilden
Trafikverket malar upp kan te sid vara forvirrande, eftersom en lirandeprocess bor ses ur ett
langsiktigt perspektiv och darfor inte direkt ar forenlig med efterfrigan pd snabba resultat.
Detta kan bidra till den otydlighet kring syfte och mal som ett stort antal av pilotprojekten har
beskrivit (Gruppdiskussion Nationell arbetsgrupp juni 2014). Detta innebér en utmaning saval
for trafikverket som for det nationella projektet.

Aven fran det politiska perspektivet efterfragas resultat bdde pa det regionala och det
kommunala planet. Det finns en uttalad angelagenhet bland annat pé en politisk niv4, att
projektet ska bidra med nagot utover det vanliga (Dokument: Minnesanteckningar 2013-11-08
sid. 3). Politiker forvantar sig att processen ska utmynna i resultat. Detta skulle kunna bero pa
att politiker har for vana att ta beslut som leder till faktisk forandring. Detta kan jamforas med
pilotprojektens arbetsgrupper som bestdr av tjdnstemén. I dessa grupper handlar arbetet till
stor del om att parera politikernas férvintningar och samtidigt skapa utrymme for att driva en
process med utrymme for diskussion och visiondrt arbete. Detta i syfte att mojliggora samsyn
och skapa ett langsiktigt lirande som kan leda till reellt samarbete i framtiden. Bakom bilder och
resonemang som mdlas upp i diskussionen om vad DAR ska utmynna i finns ett underliggande
intresset av att 6ka regionens/kommunens chans att fa ekonomiska medel till ny infrastruktur.
Denna bild 6verensstimmer dock inte med vad man fran projektets ledning ser som realistiskt
for projektet.

"Nar det kommer till forvantningar som bertr insvetsningar av fidrdegraden (i Trafikverkets dtgirdsvalstudie)bor
dock belysas att processer som leder fram till forandringar av forsta och andra graden dr minst om inte mer lyckade.
Det iir inte investeringen i sig sjiilv som dr i fokus (infrastrukturen dr inte mdlet) utan vad vi kan lira av processen.”
(Coach, Nationell arbetsgrupp, juni 2014)



Citatet ger ett brett fokus och betonar betydelsen av att skapa en ldrandeprocess som kan bidra
med kunskap till framtida regionala utvecklingsprojekt. Aven pa tjanstemannaniva konkretiseras
ett resonemang av bred och visionar karaktar. Perspektiv som framkommit i intervjuerna ar

att det finns en oklarhet kring projektets legitimitet. P4 grund av att DAR inte &r ett beslutande
organ kan forvintningarna inte vara att de ska leda till den typen av f6randring. DAR kan endas
péaverka genom att man “trycker pd ratt knappar” for att 6ka medvetenheten kring dessa frégor.
Forvantningarna bor darfér begrénsas till att fokusera pd 6kad samverkan mellan aktérer samt
hur man kan gd till viga for att samverka i specifika fragor (Intervju, 2014-10-07 kommunal
tjdnsteman).

Utifrdn ovan forda resonemang kan konstateras att det r troligt att DAR i huvudsak kommer att
ha potential att frémja dialog mellan regionala aktorer och bidda for framtida samverkan. Det
kan finnas anledning att i ifragasatta huruvida samtliga mal och syften som beskrivs i projektpro-
gram 2013 kan potential att uppnds. Sammanfattningsvis kan konstateras att en insikt som
intervjuerna bidragit med hittills &r komplexa och visar pa att det dr ett stort antal komponenter
som ska samspela for att samverkan i sig ska bli framgangsrik.

Malbildsarbetet

Behovet av att skapa samverkan i syfte att bygga reell samsyn mellan projektens deltagare har
varit i fokus. I arbetsgrupperna har arbetet under det forsta dret till stor del handlat om att
soka samforstand mellan deltagarna i syfte att formulera en gemensam malbild. Denna process
har gétt fran att visiondra 6verenskommelser utvecklats till diskussioner p& en mer detaljerad
nivd som lett till att meningsskiljaktigheter och enskilda intressen hos gruppernas aktérer har
dskddliggjorts. Detta har bland annat bidragit till att samverkan har definierats som angeldgen,
vilket drivit projekten framat. I foljande stycke beskriver pilotprojektens mélbildsarbeten.

Malbildsarbetets upplagg
I tre av pilotprojekten, Linnéstraket, Vistmanland och FA region Hudiksvall, soktes och
beviljades utvecklingsmedel frén Trafikverket f6r att med hjélp av konsultstod bedriva malbilds-
arbeten. Utfallet av malbildsarbetet har visat sig paverka den interna processen i pilotprojekten
olika. Detta kan & ena sidan bero pd att man anvint sig av tre olika konsulter och séledes anvant
sig av tre olika metoder i malbildsarbetet. A andra sidan, &r att det de facto tre skilda pilotprojekt
med olika forutsittningar och utmaningar, vilket innebér att processerna har utvecklats olika.
Till att borja med kommer tre kortfattade beskrivningar av malbildsarbetet i de tre olika pilotpro-
jekten att beskrivas.

Mélbildsarbetet i Vastmanlands inleddes med intervjuer tillsammans med var och en av
projektgruppens (arbetsgruppens) ledaméter. Syftet med detta var att identifiera skillnader och
likheter i de deltagande parternas syn pé varandras roller och projektets problemstéllningar.
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Syftet var att utifrdn detta tydliggora forutsattningarna for en gemensam malbild. Under
sommaren 2014 genomfordes arbetet med att ta fram en gemensam malbild genom att successivt
fora diskussioner som ledde fram till en konkret mélbild (Arbetsmaterial mélbildsarbete
2014-10-21).

I FA region Hudiksvall har mélbildsarbetet 16pt parallellt med genomforandet av en omvérlds-
analys och ett kunskapsinhdmtningsarbete. Arbetsgruppens deltagare hade i uppgift att mellan
arbetsgruppens moten definiera sin syn pa: Vad &r det vi vill uppnd? Hur ser det ut? och Vilka
maste vara med? Senare i processen gjordes geografiska avgransningar i avseende att definiera
vilka frigor som ansdgs relevanta att ta med i mélbilden. Mélbilden har sedan lett fram till en
vision samt teman och strategier for ett forverkligande av mélbilden.I och med detta har den
lokala platsen styrkor och svagheter definieras och strategier for att nd onskvird forandring
produceras (Malbildsméte 2014-10-21).

I Linnéstraket bestod mélbildsprocessen av tva steg. Arbetet inleddes med att processledaren/
konsulten holl ett inledande méte med respektive organisation, det vill saga med de politiskt
arbetsutskotten i de fem kommunerna, de regionala politikerna i de tvé linen och féretradare for
Linnéuniversitetet. Totalt holls atta moten. Denna forsta serie moten fokuserade pd aktorernas
bild av de storre utvecklingsfrdgorna i regionen, forvantningar pa processen liksom forutsatt-
ningar for fordjupad samverkan ldngs straket. Den andra delen av arbetet skedde i form av en
heldagsworkshop med syftet att prova relevansen i olika fragestéllningar som kommit upp i
intervjuerna och i syfte att i grova drag forma en gemensam malbild. Darefter fick arbetsgruppen
ett samlat forslag till malbild och stora insatsomraden fran konsulten tillika processledaren.

Slitningar i malbildsarbetet
I samtliga mélbildsarbeten har processen kommit till en punkt som pa ett eller annat sitt
upplevts krisartad, ddr meningsskiljaktigheter mellan gruppernas deltagare blivit tydliga
(Malbildsmdote 2014-06-10, Malbildsméte 2014-10-21). I Vastmanland och Hudiksvall har
arbetsgrupperna fétt erfara liknande situationer som i stunden upplevts problematiska eftersom
ifrdgasittanden och meningsskiljaktigheter framkommit mellan gruppens deltagare. I efterhand
har dessa tillféllen upplevts som en vandpunkt, dels som en situation som gett ytterligare energi
till arbetet (Malbildsmote, 2014-06-10). I Linnéstréket uppstod en liknande situation under den
heldagsworkshopen som &gde rum med syfte att prova relevansen i olika fokusomraden som
ror regionens utveckling. I workshopen deltog politiker och tjanstemén fran samtliga deltagande
organisationer i projektet. Nér deltagarna inte forstod uppgiften, delvis pd grund av uppgiftens
komplexitet att prioritera, avbrots workshopen.



Diskussion

I foljande kapitel redogors for iakttagelser identifierade utifrdn engagemang, deltagande,
incitament och motiv for att delta i DAR, Den attraktiva regionen. Sdledes kommer de
utmaningar och svérigheter som iakttas i processerna att presenteras i syfte att skapa ¢kad
forstaelse for betydelsefulla aspekter att fora vidare in i framtida regionala samverkansprojekt
liksom i det fortsatta arbetet i DAR.

Gruppens storlek och urval av deltagare

Nitverk mellan akt6rer frimjar samverkan, samtidigt som de utesluter andra aktérer (Rader
Olsson 2009). Det empiriska materialet visar att det funnits en svarighet att bjuda in eller f&

de onskvarda akt6rerna att delta i projektens arbetsgrupper. Likasé har det framkommit att

det i vissa projekt uppkommit fragor frén aktorer som inte deltar, varfér de inte r inbjudna

till att delta. Denna problematik skulle kunna bero pd hur och pé vilka premisser man valt att
avgransa vad som anses vara en “region”. Det finns med andra ord olika avgransningar att gora
beroende pd vilken aktor som tillfrédgas och vilka frégor projektet dmnar undersoka. Det finns
béde geografiska, administrativa och funktionella aspekter som kan ténkas péverka definitionen,
vilket paverkat antalet deltagare.

En aterkommande diskussion i flera av projekten ér att naringslivets deltagande skulle vara
onskvirt. Trots det deltar inte néringslivet i nagon av arbetsgrupperna. Dock finns det planer

pd att bjuda in néringslivet i framtida event, till exempel workshop och dialogmgte. Detta visar
pd att det finns ett behov av att definiera vilka aktSrer som deltar och varfér. Séledes ar det

minst lika relevant att diskutera vilka aktorer som inte deltar men som skulle kunna tankas vara
intresserade av att delta och varfor for att undvika att aktorer kinner sig exkluderade, vilket
skulle kunna innebéra ett problem for framtida samverkan mellan dessa aktorer i/inom regionen
(Connelly & Richardsson, 2004). Genom att genomféra en aktorsanalys tydliggors vilka aktorer
som deltar och varfor samt vilka aktérer som inte deltar och vilka perspektiv man dérfor forbiser.

Det finns olika organisatoriska former som kan bidra till samverkan, sdledes finns ingen
organisationsform som gynnar samtliga deltagare lika mycket. I takt med att antalet aktorer
blir fler 6kar dven den tid och energi som krévs for att samverkan ska upplevas meningsfull
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(Olsson 1971). Det empiriska materialet visar att det i samtliga arbetsgrupper deltar ungefar

lika ménga, med undantag av Linnéstrdket dar antalet deltagare ar nastintill dubbelt sa stort
som i exempelvis Ostergotlands pilotprojekt. Denna studie har inte tillrdckliga beldgg for att dra
slutsatsen att antal deltagare paverkar hur processen fortgdr, det vill séga att ett fatal aktorer
skulle bidra till att processen och projektet utvecklats inom projektets tidsram och utan storre
konflikter. Trots det finns anledning att tro att Linnéstraket med ett storre antal aktorer med olika
situationer och incitament for att delta har en storre utmaning att formulera ett gemensamt mal
och syfte.

I samtliga arbetsgrupper i projekten har deltagarna en viss vana av samverkan &ven om den
specifika konstellationen som etablerats i detta projekt dr ny for samtliga. Detta innebér att nya
former f6r samverkan har skapats som ett resultat av projektet. Dock kvarstdr fragan hur pass
langsiktiga dessa kontakter kommer att vara. Nar projektet upphér kan det finnas en risk att
kontakterna upphor. Detta kan bara tiden utvisa, men genom att lyfta fragan redan nu ¢kar
chansen att kontakten mellan aktorerna kommer kvarsta dven efter att projektet avslutats. Det &r
tminstone forhoppningen inom det nationella projektet DAR (Projektbeskrivning 2013).

Motiv och incitament for deltagande

Det empiriska materialet har visat att syftet med att delta i DAR ér diversifierat. Varje aktor bildar
sin uppfattning av vilka nyttor och incitament som stérker vars och ens deltagande. Varje enskild
aktors beslut att delta i projekt bygger pa uppskattningen av eventuella vinster och forluster

med att delta eller avstd deltagande (Enligt Olsson, 1971). Kollektivtrafikens representants ldga
ndrvaro uppfattas av de intervjuade vara orsakad av brist pd tid samt att kollektivtrafiken inte
uppfattas som direkt berord av de fragor som diskuterats. Deras beslut att inte delta anses inte
grunda sig i att projektet upplevs mindre angeldget. Begransat med tid och resurser dr dock inget
som dr unikt for representanten fran kollektivtrafiken, eftersom samtliga deltagare i pilotpro-
jekten har begransningar av tid och resurser som leder till att prioriteringar méste géras. Vinster
och férluster mellan deltagare i ett projekt fordelas generellt sett inte lika mellan projektets
deltagare (Alexander 2007). En tinkbar anledning till den ldga nérvaron skulle kunna vara att
den lokala kollektivtrafiken inte ser vilka kostnader och eventuella vinster det innebér for dem
att delta. Detta skulle kunna innebéra att kollektivtrafikmyndigheten inte prioriterar att deltaga i
gruppen. Det empiriska materialet visa dven att vissa kommuner finner det svart att motivera sitt
deltagande i pilotprojektet pa grund av att de upplever att projektets mal och syfte ar otydligt.
Samma kommuner uppvisar ldg ndrvaro pa arbetsgruppens méten.

I flera intervjuer framkommer dock att projektdeltagarna ser tydliga motiv for sitt deltagande.
Samtliga intervjuade upplever frigorna som projekten syftar till att behandla som angelégna.

I vissa fall inkluderar motivet anledningar ut6ver det syfte som projektet i sig har som mal att

bidra med. Ett exempel pé det ar férhoppningen om att utveckla kontakten med Trafikverket, i
hopp om att fa medel till ny infrastruktur.



Aktorers motiv till att delta i samverkansprojekt bottnar i att det finns ett uttalat 6msesidigt
beroende, vilket innebér att varje aktor enskilt inte dr kapabel att hantera en frdga (Booher
& Innes 2002). Det framkommer i samtliga intervjuer att samverkan upplevs nédvandig for
att hantera dessa fragor pa en regional niva. En hypotes skulle kunna vara att behovet av
att samverka dr storre hos “mindre” kommuner, eftersom dessa kan tinkas vara beroende
av samverkan i storre utstrdckning dn en storre kommun. P4 egen hand kan det bli svart for
"mindre” kommuner att {4 sin rost hord pd den regionala nivan.

Processens sarbarhet

[ arbetsgrupperna har vissa deltagare bytts ut och ersatts med nya representanter frén samma
organisation. Det har framkommit att detta upplevs som en risk for hur projekten ska fortga
och fér hur kontinuitet och ldngvarighet ska kunna uppritthéllas (DAR uppféljning vt-2014).
Det ér ndstan ofrankomligt att detta sker i denna typ av langvariga projekt. Det faktum att vissa
nyckelpersoner forsvinner kan sjalvklart innebéra en risk fér projektens framtida utveckling.
Dock behdver detta inte endast innebéra en negativ pdverkan for projekten. Nér personer
kommer in kan det bidra till nya perspektiv och idéer. Ett projekt som i forvig budgeterats och
planerat specifika insatser tenderar att bli mindre kreativt och nytdnkande (Rader Olsson, 2009).
Med andra ord dr féréandring i arbetsgruppernas sammanséttning ofrankomlig och bor darmed
snarare ses som en mgjlighet att skapa fornyelse.

Projektledarna i respektive pilotprojekt har alla hog narvaro pa arbetsgruppsmdéten. Detta ar foga
forvanande eftersom det utan projektledarens roll i denna fas av processen &r svart att se hur
moten skulle kunna héllas utan den samordnande funktionen projektledaren besitter. Aktorers
position i nitverket har betydelse f6r hur roller och makt fordelas mellan ett projekts deltagare
(Cars & Rader Olsson 2009, sid.15) Ovriga deltagare har med andra ord varit beroende av
dennes funktion for att fa tillgang till kontakter och information. Detta innebdr ett ansvar att som
projektledare faktiskt fora processen framét genom att delegera rollférdelning och mandat bland
deltagarna i gruppen.

En situation som kan uppsta dr dd enskilda deltagare i en grupp agerar som free-rider, det vill
sdga inte dr beredda att ta kostnader som de forutsatter att andra deltagare i gruppen ar beredda
att sta for (Olson 1971). Det empiriska materialet visar, att vissa av de kommuner som deltar i
projektens arbetsgrupper gor det i syfte att dra nytta av projektets slutprodukt utan att bidra

till det pdgdende arbetet i ndgon storre utstrackning. Dessa deltagare ser sin roll i gruppen
framst som féljeparter och agerar med andra ord dérefter. I foregdende kapitel diskuterades
kommunernas deltagande och engagemang i pilotprojektens arbetsgrupper. Utifrdn detta

kan slutsatsen dras att det har framkommit en viss svarighet att fordela arbetsbelastningen

i arbetsgrupperna. I pilotprojektet Vastmanland har man 16st detta genom att formulera en
gemensam avsiktsforklaring for projektet. I forklaringen har man 14tit precisera roller och ansvar
samt att varje aktor har férbundit sig att delta fram till projektets slut 2016. Detta kan vara ett
tydligt och framgangsrikt satt att precisera och fértydliga rollerna i arbetsgruppen for att forsakra



sig om varje aktors deltagande. Huruvida detta dr fallet dterstdr att se. En tydlig rollférdelning i
projektet &r av betydelse eftersom en tydlig rollférdelning i projekt 6kar chansen att ga frén vision
till handling i projektet (Rader Olsson 2009). Detta belyser ytterligare betydelsen av att tydligt
definiera roller och mandat. Samtidigt bér dterigen belysas, att ett alltfor tydligt budgeterat och
specifikt formulerat mal for ett projekt kan ha motsatt effekt och himma kreativitet och potential
for nytdnkande

Samverkan som nyckel till att I6sa problem, formulera mal och na en 16sning
Planering handlar bland annat om att definiera problem och soka losningar. Detta r dock inte
hela sanningen. Dagens samhille dr komplext till sin natur. Samhéllets problem kan dérfor inte
hanteras genom att mdl definieras eller genom att ekonomiska vinster kalkyleras (Rittel & Weber
1973). Inom dagens planering produceras policydokument i syfte att definiera problem och
dstadkomma alternativa eller rétt 19sningar. Harddraget kan konstateras, att planerare alltfor ofta
skapar breda dokument som gynnar all form av utveckling utan att for den skulle prioritera bort
ndgot. Resultatet blir vaga riktlinjer utan tydliga direktiv, dér all form av utveckling valkomnas.
Detta gor det svart att anvdnda som riktlinje for framtida prioritering (Verma 2007). Inom DAR
ar forvantningar pa projektets resultat olika bland deltagarna. Vissa hoppas pa faktiska méatbara
resultat som i bésta fall kan leda till investeringar i ny infrastruktur, anda menar att projektet
framst kan bidra med ¢kad dialog mellan projektets aktorer och i bésta fall leda kunskapsutbyte.
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Figur 7: Olika aktorers efterfragan pd resultat vision eller konkretion.

Samverkan har visat sig vara avgérande for att kunna definiera mal och problemformulering

i projekten. Sammanfattningsvis kan konstateras att behovet av att samverka pa regional

niva upplevs angeldget. Daremot ar projektets mal samt hur man bér ga tillviga for att na

dit otydligare. Med andra ord, &ven om angeldgenheten av samverkan ar uttalad finns det
fragetecken kring problemformulering och mél. I DAR ér samverkansformerna nya, det vill siga
att man inte har samverkat i denna konstellation tidigare. Detta har till stor del inneburit och att
man darfor behovt klargora varandras positioner och intressen for att dérefter kunna formulera
mal och resultat. Det malbildsarbete som genomforts i projekten visar pd att det krévs dialog och
tid for att f6ra dessa diskussioner. Slutsatsen visar sig vara paradoxal, for att skapa samforstand
och formulera mal och problem krévs samverkan. For att samverka krévs samf6rstand kring

att samverkan &r onskvard eller nddvandig. Det kan uppfattas som problematiskt dé det kan
vara svdrt for att en aktor att legitimera sitt deltagande i ett projekt som man inte upplever har
formulerat mal eller problemstallning.



Samtidigt bor framhallas att det finns en risk att denna typ av dialog innebér att de riktlinjer
som formuleras inte &r tillrdckligt specifika for att anvindas som riktlinjer med potential att leda
till utveckling mot férandring. Det kan med andra ord finnas en risk att de frdgor man uppnar
samforstand i dr generella uppfattningar som alla deltagare kan skriva under pé utan att fér den
delen behova prioritera. Tydligt i samtliga malbildsarbeten har varit att det funnits en tilltro till
det fria samtalets potential att skapa samsyn och férstdelse mellan deltagarna i pilotprojekten.
Frégan som vécks &r dock om dessa samtal har potential att skapa de faktorer och den arena som
kravs for att nd 6nskvérd forandring.

Tre av pilotprojekten som har genomfort ett mélbildsarbete med strdvan mot samsyn mellan
deltagarna har vittnat om en kris eller en situation dér motsattningar mellan aktérerna
framkommit. Detta ledde fram till att man ifrdgasatte projektet utifran flera perspektiv, vilket
bidragit till att nya prioriteringar formulerats. I efterhand har dessa situationer upplevts som
vandpunkter i processerna, vilket inneburit att relationen mellan aktérerna har fordjupats och
mél for projektet har formulerats. Detta skulle kunna tala for att prioriteringar har gjorts som kan
leda projektet i viss riktning. Materialet visar dven att gemensamma visioner inom projekten har
utkristalliserats i takt med att en djupare dialog har utvecklats. En fraga av vérde att diskutera
framover i processen dr huruvida den gemensamma vision som formulerats har potential att leda
till reellt langsiktigt samarbete. En gemensam dialog mellan projektets parter har visat sig vara
grundlaggande for att skapa en gemensam vision. Saledes ér en tinkbar hypotes - att formulerad
angelagenhet, dialog och vision dr grundldggande besténdsdelar for att parterna i framtiden ska
kunna utveckla ett samarbete i dessa fragor. Huruvida detta kommer att fortgd inom processerna
i DAR kvarstar att se. Det r tva ar kvar av projekten och de kommer att utvecklas ytterligare
under denna tid.

En tidskravande process

Den framsta, och kanske ocksa den allra svaraste utmaningen som framkommit, dr att ha
talamod. Generellt sett dr samhéllsutveckling och planering langsiktiga processer, ddr lankar
mellan effekter av insats eller investering inte alltid foljer varandra. Det empiriska materialet i
denna studie visar att den inledande fasen i projekten har varit tidskrdvande. Detta beror till viss
del pd samhéllsplaneringens komplexitet. Det forfaller vara onaturligt for en diversifierad grupp
av aktorer med olika intressen och perspektiv att samverka, sdrskilt i konstellationer som saknar
tidigare erfarenhet av samverkan i en given konstellation. Férdjupad samverkan kraver talamod,
oppenhet och ett djup i resonemangen mellan deltagarna. Diskussioner dér det finns utrymme
for debatt och resonemang, diskussioner med "hdgt i tak”, anses ofta efterstrdvansvért. Det bor
dock poédngteras att denna typ av diskussioner &r tidskravande och férutstter just talamod.
Denna typ av processer skapar inte konkret resultat endast genom att behovet av samverkan &r
uttryckt. Det dr en rad faktorer som mdste verka tillsammans. Med andra ord dr samverkan bade
mal och medel for att nd forandring. Regionalplaneringens komplexitet férutsétter samverkan.
De ekologiska, sociala och ekonomiska utvecklingsmalen &r ingen enskild aktér radig att 1osa pa
egen hand.
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En standig stravan efter samforstand

Radande diskurs inom planeringsteori savil som inom praktik har under de senaste decennierna
dominerats av ett kommunikativt ideal. I denna studie har s6kandet efter att forsta aktorers
motivation till deltagande resulterat i insikten om att det kommunikativa idealet &r utbrett inom
planeringspraktik. Detta dr tydligt inte minst i de mdlbildsarbeten dér strdvan efter samforstand
som ett resultat av samverkan har varit patagligt. Samverkan har i dessa sammanhang varit béde
mal och medel for att driva projekten. Detta behover nddvéndigtvis inte vara problematiskt.
Dock bor fértydligas att processer déar mal och syfte ar att ka samverkan bor vara uppriktiga
med det samt vilka forvantningar ett sadant projekt har potential att leda till. Samtidigt bor
fortydligas att samverkan mellan aktorer pa regional nivd anses vara hogst angeldgen och
nodvéndig for att driva utvecklingsprojekten.

Genom att delta och samverka i arbetsgrupperna har deltagarna tillsammans skapat en mening,
ett gemensamt sprék och forhallningsitt ddr motivation for deltagandet successivt har skapats.
Detta kan ses i forhéllande till de begrepp som Patsy Healey (1997) tillimpar for att forklara hur
det kommunikativa idealet forhaller sig till planering och platsmarknadsforing. Healy forklarar

att samverkan mellan aktérer bygger kapacitet, det vill siga att det uppstar ny kunskap om
platsen, resurser och mobilisering av resurser da aktorer samverkar (Healey 1997, sid. 1541). Det
skulle kunna férklara varfor samverkan i pilotprojekten har efterstravats. Samverkan mellan
dessa aktorer bli nédvindigt eftersom de &r i behov av att generera ny kapacitet for att driva de
regionala fragor som projekten dmnar genomfora.

Saledes kan konstateras att samverkan och sokandet efter samforstdnd ingér i rddande diskurs,
vilken savil planerare som forskare inom planering dagligen upprétthaller. For praktiker ar
samverkan och stdvan efter samférstand ett ofrdnkomligt, kanske méanga génger omedvetet, och
normativt ideal. Inom forskning har &mnet varit en stindig méltavla for diskussion och ifrdgasét-
tande.



Avslutande reflektion

Allteftersom jag arbetat med denna studie har det framkommit ett flertal utmaningar. I foljande
kapitel kommer jag darfor utvardera studien samt reflektera kring dess brister. Avslutningsvis
formedlas fragor intressanta att studera i framtida studier.

Understanding anything is a process of learning what it does, how and why it works, how to create or modify it, and
eventually how to convey that knowledge to others. (Elinor Ostrom, 2005, sid.3)

Denna studie har haft till syfte att oka forstdelsen kring ansvar och roller i regionala samverkans-
processer. For att kunna forstd rddande situation har detta arbete haft sin utgdngspunkt i ett
hermeneutiskt synsitt, inom vilket tolkning har varit en grundldggande byggsten. I féregaende
kapitel redogjordes for de samverkansformer som utvecklats i fyra av pilotprojekten som deltar
i utvecklingsprojektet Den attraktiva regionen. Genom att ha tillimpat en samhallsvetenskaplig
forskningstradition redovisar denna studie for deltagande och nérvaro pa arbetsgrupps-

moten och kartldgger vilka aktorers som deltar och i vilken utstrackning. Denna information
har tillsammans med materialet fran intervjuer och inspelningar fran méten bidragit till att
aktorernas incitament for deltagande har konkretiserats samt att utmaningar i projekten har
tydliggjorts. Genom att fsrmedla dessa erfarenheter vidare skapas lirdomar med hopp om att
dessa ska vara vérdefulla att ta i beaktande i framtida regionala samverkansprojekt och for det
fortsatta arbetet i DAR.

Differens mellan berattelse och verklighet

Det ar en konst att genomfora intervjuer. Framférallt &r det en utmaning att utforma intervjuerna
s att de underscker relevanta fragor i forhdllande till studiens syfte. Det dr dérfor relevant att
reflektera kring uppsatsen validitet, samt att utvérdera hur min roll som forskare kan ha paverkat
studien.

En stor del av det empiriska materialet baserats pa berdttelser fran personer som deltar i
pilotprojekten, alltsa hur dessa personer upplever att processen har utvecklats sett till deltagande,
engagemang och motiv. Deras uppfattning av och den bild de férmedlar &r inte neutral, det

vill siga deras uppfattningar ar bland annat praglade av deras position i gruppen och deras
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installning till projektet i sin helhet. Det kan &ven finnas en diskrepans mellan upplevelse och
faktiskt process i projekten. Pa fraga om samtliga deltagare visar lika stort intresse for att delta
har svarade majoriteten av de tillfragade jakande. Samtidigt som anledningen till att vissa
deltagare narvaro ar 1ag uppges vara att de inte &r berérda av de fragor som diskuteras i denna
fas av processen och ddrmed inte intresserade av att delta pd moten. Pa fragan vad som ligger till
grund for gruppens sammanséttning, ar att det ar dessa aktorer som ér de som ér berérda av de
frégor projektet har till syfte att behandla. Samtidigt visade det sig att respondenterna upplevde
att det fanns aktorer som kanske borde vara med i projektet men som inte deltar. Samt att det

i vissa projekt visat sig funnits kommuner som varit intresserade men som inte varit inbjudna.
Detta kan te sig for att vara motségelsefullt och kan vara ett problem i termer av validitet,
eftersom att det dr svart att validera hur sanningsenliga berattelserna som férmedlas dr. Alltsd
huruvida den bild som formedlas &r subjektiv eller ej. Motsédgelserna i materialet kan a andra
sidan uppfattas som intressanta. Till exempel att antalet deltagare och vilka som deltar inte &r
ndgot som deltagarna i gruppen vanligtvis reflekterar dver, utan nagot som de tar for givet.

Med anledning av denna diskussion vore det oreflekterat att inte ndémna huruvida jag som
intervjuare i denna situation kan ha kommit att paverka respondenternas svar. Det ar troligt

att forskaren, tillika intervjuaren, i intervjusituationen kommit att paverka respondenternas
berittelse; att informanterna exempelvis har svarat utifran vad de tror ar lampligt i férhallande
till studiens syfte. Att tydligt pa forhand formedla studiens syfte kan i vissa styr respondenters
satt att reflektera Gver projektet. Detta kan sjalvklart vara ett problem. Inte dr det heller latt att
undvika en sddan problematik. Det &r viktigt att forhalla sig kritiskt gentemot informanternas
beréttelser och svar. Det dr dven av betydelse att kritiskt och Gppet reflektera kring de fragor som
har stéllts under intervjuerna.

Reflektion kring resultat

Aven om det finns svagheter i denna studie kan konstateras att studien har nyanserat vissa
dterkommande monster i pilotprojektens processer. I studiens metodologiska del faststalldes, att
det fanns utrymme for djupare filosofisk diskussion om vad forskaren med sikerhet kan veta
och vad som menas med kunskap. Resonemanget som fordes var begransat avsevirt, vilket
konstaterade att det genom systematiska observationer av vad som definierats som verklighet
gdr att erhdlla kunskap. Intervjuerna som genomforts inom ramen for denna studie innebér att
en upprepning av observation av processerna genomforts. Darmed kan konstateras att studien
erhaller kunskap vilken kan definieras som tillférlitlig for att svara pa studiens fragestéllning.

Det hermeneutiska synsittet innebér att tolkning av méanniskors upplevelser har gjort, vilka
ligger till grund for denna studies resultat. Utifrdn detta kan konstateras att studiens resultat ar
av en beskrivande karaktir. Studiens fragestallning bestdr till synes av relativt okomplicerade
frégor ddr antal deltagare, motiv och incitament for deltagandet i DAR dmnas bli besvarade.
Utan att for den delen forringa betydelsen av dessa frdgor forefaller den diskussion svaren
utmynnat i vara hogst relevant for att svara pa studiens tredje fraga, namligen vilka lardomar
som kan dras utifrdn detta. Sdlunda dr den kunskap och de insikter som vaxt fram parallellt



med att studien forskningsfragor har besvarats visat sig vara intressant. Arbetet som pégatt i
arbetsgrupperna har fortgétt under en stindig tidspress ddr en brist pa tdlamod hos aktorernas
hem organisationer, frimst fran politiker stindigt gjort sig pdmind. Aven om det funnits en
positiv forhallningssitt till projektet har det i méanga fall visat sig att arbetsgrupperna har fatt
argumentera for att ge utrymme for dialog i arbetet. Efterfrégan pa resultat och f6rsok till snabba
processer for att skapa samsyn dr i dessa fall tydlig. Varken politiker eller tjdnstemén dr vana att
arbete pa det har sattet och saknar darfor erfarenhet. Med ckad forstéelse f6r betydelse av dialog
och utrymme f6r konflikt i projekten tror jag att framtida samverkans projekt har potential att
skapa inkluderande processer dar ldngvariga samarbeten mellan regionala aktorer har potential
att formas. Forstdelse for att samverkan ér tidskrédvan &r avgorande i detta hanseende.

De ldrdomar som iakttas i denna studie bor ses i forhallande till tidigare studier, vilket ocksa
mdjliggor att resultatet kan ses i ett storre sammanhang. Tidigare studier bland annat Nordregio
och KTH (2012) som har studerat lirdomar av regional mobilisering klargor bland annat behovet
av ett brett dgarskap och lyfter fragor som ror projektledning och organisation. Féljaktligen och
utan att forminska betydelsen av resultatet i dessa studier kan konstateras att dessa iakttagelser
inte dr unika. Det dr ddremot en utmaning att f6rmedla och implementera dessa lirdomar i
praktiken, bland institutioner som dagligen arbetar med planering och regionalutveckling.

Rekommendationer for framtida studier

Det dr ingen latt uppgift att tolka ménniskors uppfattningar. Aven om kunskapen fran denna
studie forhoppningsvis till viss del nyanserar hur deltagarna i pilotprojekten upplever de
pégéende processerna dr det av betydelse att fortydliga att behovet av kunskap inte tar slut hér.
Det finns mycket att ldra och vidareutveckla. Det avslutande stycket formedlar fragor att besvara
i framtida forskning.

Gruppstorlek och innebdrd

Denna studie har inte tillrackliga beldgg for att dra slutsatsen att antal deltagare paverkar hur
processen fortgdr, det vill siga att ett fatal aktorer skulle bidra till att processen och projektet
utvecklats smidigt, inom projektets tidsram och utan storre konflikter. Trots det finns anledning
att tro att Linnéstraket med ett storre antal aktorer med olika situationer och incitament for
att delta har en storre utmaning att formulera ett gemensamt mal och syfte. Aktérernas vana
att samverka kan ytterligare spela en avgorande roll f6r huruvida samforstdnd uppstar inom
gruppen. Ytterligare en faktor som paverka gruppens sammansittning ar definition och
uppfattning av vad man ser som en “region”. Hur man viljer att avgransa projektets omrade
geografiskt. Detta dr en hogst intressant fraga som bor vara av intresse att fortsatt undersoka
under projektets gdng och i framtida forskning.

Motiv och intresse i forhallande till engagemang under en langre period
Denna studie har begransats till att behandla projektets forsta ar. Projektet dr under sténdig
utveckling och fordndring och kommer med all sikerhet att utvecklas ytterligare under
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aterstdende &ren. Det skulle darfor vara intressant att f6lja upp hur motiv och intresse i
forhéllande till engagemang och deltagande forandras i projektet under en langre tidsperiod.
Dirfér lamnar denna studie rekommendation till utvecklade studier i syfte att studera hur
relationerna mellan projektets deltagare kommer att utvecklas. Genom att genomfora social
nétverkanalys (SNA) finns det mojlighet att ta reda pa vad aktdrerna vet om varandra och vilka
de interagerar med (Dempwolf & Lyles 2012, sid.7). Denna typ av studie har potential att studera
vad den strdvan efter samf6rstand som nyanserats i denna studie har inneburit for aktérerna och
huruvida samverkan har utvecklats inom projektet. Genom att studera detta ges mojligheten att
ytterliga forsta betydelsen av samverkan for regioners utveckling och mojlighet att uppratta en
héllbar utveckling.
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Appendix |

Genomforda samtal och intervjuer 2014:
2014-01-21 Kommunal tjansteman
2014-05-13 Regional tjansteman

2014-05-13 Kommunal tjénstema

2014-09-19 Kommunalstyrelsens ordforande
2014-09-19 Tjansteman Lansstyrelse
2014-09-24 Kommunal tjgnsteman
2014-09-25 Tjansteman lansstyrelse
2014-10-02 Kommunal tjansteman
2014-10-02 Regional tjansteman

2014-10-07 Kommunal tjansteman, Telefonintervju
2014-10-14 Kommunal tjansteman

Deltagit pa foljande moten:

2014-01-20 - 2014-01 -21 Nationell arbetsgrupp
2014-01-21 Styrgruppsméte Hudiksvall
2014-03-17 Nationell arbetsgrupp

2014-05-13 Arbetsgruppsmdte Ostsam
2014-06-10 Malbildsméte

2014-06-17 Nationell arbetsgrupp

2014-09-19 Styrgrupp Vastmanland
2014-10-02 Arbetsgrupp Ostergétland

2014-10-03 Seminarium Hudiskvall



Appendix I

Intervjuguide

Inledning
Kort presentation om vad intervjun kommer att handla om:

Studien underscker deltagande, engagemang och intressen av deltagandet i DAR. Respondenten
far garna beskriva sa mycket som méjligt pa varje fraga som stélls. Alla detaljer kan vara intresse
for studien. Samtliga svarsalternativ dr 6ppna. Den informations som delges i intervjuer ar

konfidentiellt och kommer att behandlas anonymt.
- Presentation
- Namn:
- Nuvarande arbetsplats och arbetsuppgifter:
- Tidigare arbetsplats och tidigare arbetsuppgifter:
- Vad har du fér roll och vad &r din uppgift inom ramen f6r DAR?

Tema 1. Pilotprojektet
Gruppens sammansattning

QI. De andra organisationerna som representeras i arbetsgrupp/styrgrupp ar detta personer som
du tréffar /samarbetar i andra sammanhang i sa fall vilka?

Q2. Varfér tror du att gruppens sammanséttning ser ut som den gor?

Q2a. Finns det ndgon aktor som du saknar eller upplever som 6verflodig?
Tema 2: Intresse och deltagande

Q3. Upplever du att intresset for att delta ar lika stort bland samtliga aktorer?
Q3a. Om inte, vilka aktorer har storre/mindre intresse av att delta och varfor?
Q3b. Vad anser du vara anledningen till att det &r s&?

Q4. Som du ser det vad ar anledningen till att just ni deltar i DAR?

Q4a. Vad har ni for intresse av att delta?

Q4b. Vad forvantar du dig att ni ska fa ut av ert deltagande?
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Q5. Thur stor utstrackning skulle du sdga att du finner de frigor som diskuteras som relevanta?
Q5a. Hur stor &r mgjligheten att era intressen kommer att bli tillgodosedda?
Q5aa. Vilken dr anledningen/orsaken till att de skulle/inte skulle tillgodoses?

Q5b. Upplever du att intresset bland deltagarna i gruppen Gverensstimmer med varandra och i
sd fall pa vilket sétt?

Q6. Hur och pa vilket sitt upplever du att DAR skiljer sig frdn andra pdgaende projekt som du
deltar i?

Tema 3: Nationella projektet DAR

Q7. Vad vet du/hur ser du pé det nationella projektet?

Q7a. Hur god kdnnedom har du om de andra pilotprojekten i DAR?
Q7b. Ar de organisationer som du jobbar med i andra sammanhang?

Q8. Vad férvéntar ni er att fa ut av ert deltagande?



Appendix Il

Nirvaro antal méten / organisation, Fa Region Hudiksvall
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Nirvaro antal méten / organisation Viastmanland
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Antal deltagare / arbetsgruppsméte Vistamnland
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Antal deltagare / arbetgruppsméte Ostergotalnd
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