& TRAFIKVERKET

Norrbotniabanan o
oo
Jarnvagsutredning 110 Umea - Robertsfors N
Slutrapport §
=
2011:12

{ . ¢
A - "'\‘ .
: A A
) N
[ 3 o
P any,
T 1 p
A T e of e
A“T' o N
on it . -
A S A “\ = .
e tha
i e -



Trafikverket
Norrbotniabanan

Jarnvagsutredning 110 delen Umea - Robertsfors
Slutrapport

Foérord

Norrbotniabanan, en ny jirnvig mellan Umea och Lule3,
bedoms skapa forutséttningar for en hallbar samhiéllsut-
veckling, 6kad konkurrenskraft f6r niringslivet och en
positiv regional utveckling som gagnar hela landet. Den
nya jarnvégen ska i forsta hand forstirka godstrafiken,
men ocksa mojliggora persontrafik mellan norrlands-
kustens stéder. Transportkostnaderna fér godstrafiken
kan minskas med ca 30 % och restiderna for persontra-
fik kan halveras. Norrbotniabanan ir ett viktigt miljo6-
projekt da den ger ett vésentligt bidrag till att uppna
miljokvalitetsméalen for minskad klimatpaverkan och
frisk luft. Norrbotniabanan bidrar ocksa till att skapa ett
hallbart transportsystem.

Trafikverket arbetar med sex jiarnvigsutredninger ef-
ter strickan. Beslut ir fattade i Robertsfors-Skelleftea-
Ostvik (JU 120), Ostvik-ldnsgrinsen (JU 130), Lansgrin-
sen-Pitea (JU 140), Pited-Sodra Giddvik (JU 160) och
nu dven for Umea-Robertsfors (JU 110). Arbetet med
jarnvigsutredning Pitea-Sodra Giddvik (JU 150) fiardig-
stélls parallellt med JU 110.

Jiarnvigsutredningen syftar till att ta fram en korridor
for en framtida strickning av Norrbotniabanan. I utred-
ningsarbetet ldggs mycket resurser pa att i samrad med
lénsstyrelser, kommuner, sakiigare, néringsliv, renni-
ring, allménhet och myndigheter komma fram till den
bista korridoren.

Under tiden for utredningen 2010-2011 har Trafikverket

fordjupat arbetet, vilket lett till att delar av korridorer
valts bort eller smalnats av.

Medverkande

Efter att utredningen stillts ut tillsammans med god-
kéind MKB under 2011 har Trafikverket fatt in olika syn-
punkter. Dessa synpunkter och Trafikverkets kommen-
tarer redovisas i ett separat dokument - PM Utstéllning
JU 110.

Trafikverket vill passa pa att rikta ett stort tack till alla
som varit engagerade i utredningen eller har bidragit

med synpunkter pa utredningens innehall.

Lulea i december 2011
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Trafikverkets val av alternativ efter jarnvagsutredning rérande ny jarnvdg Umea-Lulea
(Norrbotniabanan), delen Umea - Robertsfors, Umea kommun och Robertsfors kommun

Trafikverket, Investeringsdivisionen, har genomfort en jirnvigsutredning

for byggande av Norrbotniabanan, delen Umed - Robertsfors. De utredningsalternativ som behandlas i
utredningen har viigts mot varandra med avseende p& funktion, kostnad, samhillsekonomisk nytta samt paverkan
pa manniskors hélsa och miljén. Samrid har bland annat skett med Linsstyrelsen i Viisterbottens Lin, Ume3
kommun, Robertsfors kommun, intresseféreningar, samebyar, samt med allméinheten.

Beslut

Med jirnvégsutredningen som grund beslutar Trafikverket att alternativ Ost, med utformningsalternativet Oz,
ska ligga till grund f6r den fortsatta planeringen av Norrbotniabanan. Alternativet ska planeras si att det
méjliggdr en framtida persontrafikutveckling i Sivar och Bygde.

Den korridor inom vilken nybyggnationen av jirnviig skall rymmas redovisas pa en karta i Slutrapport
Norrbotniabanan jirnvégsutredning 110 Umea — Robertsfors, bilaga Vald jarnvagskorridor.

Bakgrund

1jérnviigsutredningens utstillningshandling, daterad 2011-06, beddmdes att alternativ Mitt sammantaget var det
mest fordelaktiga. Diir konstaterades att bide alternativ Mitt och Ost har ett antal for- och nackdelar som
sammantaget viiger ganska jamnt. Alla projektmalen uppfylls i tillricklig omfattning. Lokala konfliktpunkter
forekommer i bida alternativen. Avgorande for Trafikverkets bedémning i utstallningshandlingen var
skillnaderna i ekonomi. Alternativ Mitt har ldgre anliggningskostnad och framfor allt en mer fordelaktig
samhillsekonomi, kopplat till att alternativ Mitt innebér en genare losning for det stora fldet av person- och
godstraﬁk Samtldngt konstaterades att alternativ 02 ur ett lokalt perspektiv har en framtida potential som ar
storre dn ovriga alternativ samt att det finns lokala miljéférdelar med O2, dessa skillnader ses dock inte som
alternativskiljande for val av alternativ.

Efter utstillning av jirnvigsutredningen har en kinslighetsanalys genomforts, mot bakgrund av de synpunkter
som inkommit. Flera remissvar pi utstéllningshandlingen menar att jimforelsen mellan alternativen inte ir
rattvisande, da anliggningskostnaden for ett anslutningsspér till Divamyrans industriomride (ca 10 km norr om
Umed) inte ingdr i Trafikverkets berdkning, oavsett vem som dr huvudman for ett anslutningsspér/industrispar.
Denna fraga anses vara viktig eftersom omfattningen av anslutningsspér skiljer sig 4t mellan alternativen. Flera
remissinstanser anser ocksa att den samhillsekonomiska berikningen ir missvisande da alternativ Mitt inte
innehéller nagra regionaltigstationer mellan Umed och Robertsfors, medan t.ex. berikningen av restid for
alternativ O2 innehéller tvi stycken uppehall vid regionaltdgstationer (Sivar och Bygded). Vidare anser flertalet
remissinstanser att Trafikverket underskattat skillnaden i miljépAverkan mellan alternativen och att de
miljémissiga fordelarna med alternativ Oz tydligare borde framgé i den sammanvigda bedémningen.
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Den kanslighetsanalys som Trafikverket har genomfért berdr tvd delar, dels anldggningskostnaden och dels
samhillsekonomin. For anldggningskostnaden har en alternativ [6sning studerats som tar hainsyn till ett
helhetsperspektiv. Denna inkluderar anslutningsspar till - och terminalspar vid - Dévamyrans industriomride
med go3 muke f6r Mitt resp. 145 mnkr for Ost. Resultatet innebér att skillnaderna i anliggningskostnad mellan
alternativen minskar. For samhéllsekonomin har nya gingtider och restider berdknats, med och utan uppehall for
resandeutbyte i Sdvar och Bygded. Om resandeutbyte inte erhalls for dessa orter minskar skillnaderna i restid
mellan alternativen markant, varfor de totala skillnaderna i samhéllsekonomiska nyttor mellan alternativen
minskar. Totalt sett innebér kinslighetsanalysen att de ekonomiska fordelarna med alternativ Mitt inte langre kan
anses vara alternativskiljande. De lokala och regionala fordelarna med alternativ O2 blir d viktigare att virdera
och ta hinsyn till.

Med alternativ O2 undviks ingrepp i ett storre sammanhiingande omréide som idag iir relativt opaverkat av
stérningar och barridrer och som dirmed har ett helhetsvarde for flera olika intressen. Med alternativ Mitt iir det
enligt Trafikverkets bedomning mojligt att passera omridet utan pataglig skada pi de formellt skyddade
intressena (riksintressen och Natura 2000), men inte utan paverkan och viss fragmentering av helhetsviirdena.
Med ett 6stligt alternativ kan en ny barriir for bland annat vilt och de areella naringarna i ovan nimnda omride
undvikas och det finns stérre méjligheter att samordna skadebegrinsande itgérder (t.ex. passageméjligheter)
med viig E4. Alternativ Mitt berér ocksé i higre grad en viktig grundvattenresurs, Sivarisen, dir passage genom
inre vattenskyddsomréde kan undvikas med alternativ Oz2. Vidare bedéms alternativ O2 direkt ge storre
utvecklingspotential for niringslivet med en mer fordelaktig 16sning for verksamheterna vid Davamyrans
industriomrade. Alternativet mojliggor ven en koppling till sgindustrin i Sivar. For persontrafiken mojliggdr
alternativ O2 en framtida utvecklingspotential f5r pendling och boendettveckling i ett kustniira omrade, vilket av
regionen bedoms ha ett stort potentiellt ekonomiskt viirde.

Trafikverket bedémer sammantaget att det finns osakerheter med alternativ Mitt som ar svéira att viirdera,
samtidigt som det finns tydliga fordelar och potentialer med alternativ O2 som inte ir mojliga att ta hinsyn till i
en samhillsekonomisk kalkyl, nér alternativen jamftrs med varandra, Vid en sammantagen virdering, med
hiinsyn till inkomna remissynpunkter och den av Trafikverket genomforda kinslighetsanalysen, blir den samlade
bedémningen att de ekonomiska fordelarna med alternativ Mitt inte uppviger fordelarna med alternativ Oz.

Det 4r av sarskild vikt att podngtera att Trafikverkets samlade bedémning baseras pi att alternativ Oz planeras si
att det mojliggor en framtida persontrafikutveckling i Savar och Bygded. Inga uppehill mellan Umed och
Robertsfors bor planeras initialt, men motesstationer bor ha strategiska Eigen som kan utvecklas till
regionaltdgstationer. Dessa bor utvecklas forst nir det finns ett tillrickligt resandeunderlag for att
samhéllsekonomiskt motivera ett uppehall.

Efter utstiillning av jarnvigsutredningen har en mindre korridorjustering gjorts i samband med passage av
Dévamyrans industriomrade i syfte att underlatta en fortsatt utveckling av omridet.

Riktlinjer for det fortsatta planeringsarbetet

I det fortsatta arbetet med jirnvigsplaner finns manga detaljfrigor att 16sa for det valda alternativet. Vissa
komplicerade partier kan dven vara limpliga att utreda ytterligare redan innan arbetet med jirnviigsplanen
paborjas, bland annat for att klarldgga hur jarnvigen ska samordnas med kommunal planering och viigplanering.
Féljande fragor beddms sérskilt viktiga att ha i dtanke infor det fortsatta arbetet:

- Detaljstudicrna av utformning av resecentrum ska fordjupas, s att man stadkommer en god logistik och
disponering av ytor for att uppni en god tillgénglighet. Sambanden med 6vriga transportslag sisom busstrafik
och pendelparkering for personbilar &r mycket viktiga. Stor omsorg ska laggas pd att finna losningar for gang-
och cykeltrafik. Detaljutformningen ska anpassas sé att storningar frin tigtrafiken begriinsas for de
nirboende.

= Vid passage av Dava industriomrade ar det viktigt att sikerstilla en bra godsanslutning till omradet och
terminaler. Viktigt ar att siikerstéilla att omridets inre logistik inte paverkas negativt,
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- Passage av Savar ska studeras vidare dir behovet av resandeutbyte ska klarliggas tillsammans med Umeé
kommun, kollektivirafikforetridare, operatérer, intresseorganisationer med flera. En kommande
regionaltigstation kan forlaggas i ett sydligt eller i ett nordligt lige.

- En framtida regionaltégstation i Bygdea méaste underordnas/anpassas till de 6vergripande mélen for jarnviig,
till exempel strickning och utformning/ldge for motesstation.

- Vid den fortsatta projekteringen ska samrad ske i god tid med Skogforsk. En omférdelning/flytt av
verksamheter tar ling tid.

- Vid den fortsatta projekteringen ska samrad ske i god tid med Robertsfors Golfklubb. Projektering och
byggande av nya banor ér tidskrdvande. Viktigt ir dven att beakta tiden mellan fardigstillandet och till att
banan kan tas i bruk.

- Fortsatta detaljstudier av passager genom Sivardalen och Tavlein miste genomftras sé att jirnviigen kan
utformas med begransad paverkan pi jordbrukslandskap och boendemiljé.

- En gammal deponi finns beldgen pa Ersmarksberget. Eventuella skyddsatgirder/behov av marksanering
kommer att studeras vidare i jarnvigsplan med avseende pé passage i tunnel.

- Eventuellt behov av marksanering, till exempel avseende risken av fororenad mark kring Sivar, kommer att
studeras vidare i jarnvigsplanen.

- Jarnvigen kommer att passera genom grundvattenforekomsten vid Sivarisen. Férhillanden i vattenférande
formationer som passeras ska utredas ytterligare s att lampliga skyddsitgirder kan foreslas. Utredningen
fordjupas avseende geologiska och hydrogeologiska férutsattningar i kiinsliga omraden. Grundvattennivin
kommer att mitas kontinuerligt i jarnviigsplanen, Beroende p behov av skyddsétgirder anpassas sedan
jarnvigen i plan och profil. Klimatforindringarnas méjliga effekter kommer éven att beaktas pa hydrologiskt
SVAra passager.

- Behov och utformning av passager och skyddsétgirder for renniring utreds i nira samverkan med berérda
samebyar.

- Samordning av passager for vilt, friluftsliv och fordon kommer att studeras i jarnviigsplanen.

Strickor som passerar vaitmarksomriden kommer att stilla sirskilda krav pa utformningen av anliiggningen s
att en eventuell paverkan pi& omgivning och hydrologi blir lokal vid passage av dessa omraden, dirfor ska
dessa omriden studeras vidare i jirnvigsplanen.

Vidare ska utformningen/genomférandet av anlaggningsarbete ovanpé sand- och grusférekomster studeras i
jarnvigsplanen for att kunna vidta erforderliga skydds- och siikerhetsitgirder for att minimera riskerna for
féroreningar vid anldggningsarbetet.

- Samtliga tunnelldgen for strickan ska studeras vidare utifrin méjligheten att med profiljusteringar undvika
tunnlar. Det ar dock viktigt att beakta utformningen av de skiirningar som dirav kan uppkomma och som
dérmed kan péverka drift och underhall. Vid passage av Ersmarksberget planeras for en ca 2 km ling tunnel
som i jairnvigsplanen ska detaljstuderas. Vid utging frin Umed godsbangérd passerar jarnvagen i djup
skirning som overgér i en eller tv tunnlar. Osdkerheter finns gallande tillginglig bergtickning. Detta giller
dven for tunnelpassage norr om Robertsfors dir alternativet eventuellt kan bli djup skiirning.

- Vid passage sbder om Savar gér jirnviigen i djup skdrning alternativt tunnel p4 norra sidan om Sivarin.
Osikerhet finns kring bergtickning och bergnivéer vilket kommer att studeras vidare i kommande
jarnvigsplan.
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Foredragande och samrad

Beslutande i detta drende har varit chef for Trafikverket Samhiille, Lena Erixon med regionchef Arnold
Vonkavaara som foredragande. Samrid har skett med chef for Trafikverket Investering, Stefan Engdahl, samt chef
t6r Trafikverket Samhille avdelning Planering, Lennart Kalander.

-

BECZNES

Lena Erixon

Bilagor:

Slutrapport Jarnvdgsutredning 110

Jdrnvdgsutredning 110 Umed - Robertsfors, Utstdllningshandling inkl godkdnd MKB
PM Studerade men bortvalda alternativ JU 110

PM Utstdlining JU 110
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2 Inledning

Planeringen av Norrbotniabanan - en ny jirnvig mellan
Umea och Lulea - ir indelat i sex olika jirnvigsutred-
ningar (se figur 2.0.1). Denna slutrapport redovisar re-
sultatet av jirnvigsutredning 110 Umea - Robertsfors.

Projektet finns redovisat i Utstiillningshandling inklusi-
ve godkind MKB, TRV 2010/26810, 2011-06. Som under-
lag finns ytterligare PM med fordjupningar inom olika
omraden. Dessa listas upp i bilaga 5: Handlingar fram-
tagna inom jérnvigsutredning 110.

Bastutrask
Skelleftedbanan

Vannas

Umea

— e P

Skelleftea

En slutrapport tas fram foér varje jirnvigsutredning
inom projekt Norrbotniabanan. Slutrapporten kommer
att ligga till grund for Trafikverkets, tidigare Banverkets,
beslut om val av alternativ.

For att inte ta fokus fran de viktiga motiven och slutsat-
serna halls slutrapporten kortfattad och inriktar sig pa

det viktigaste inom studerade alternativ, samradspro-
cess, samlade bedomningar och slutsatser.

Kalix

Lulea

B Giddvik - Luled (JU 160)
Pited - Gaddvik (JU 150)

. Lansgransen - Pitea (JU 140)
Ostvik - Lansgransen (JU 130)

I Robertsfors - Ostvik (JU 120)

I Umes - Robertsfors (JU 110)

Figur 2.0.1 Norrbotniabanans uppdelning i jarnvdgsutredningar. Strédckningen dr symbolisk, flera olika korridorer har utretts.
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3 Motiv och riktlinjer for plane-
ringsarbetet

3.1 Bakgrund till projekt Norrbotniabanan

Stambanan genom 6vre Norrland &r den jirnvigslinje
som idag ska tillgodose landets behov av jarnvégstran-
sporter genom Norrland. Banan dr kurvig och brant och
klarar inte tunga vikter eller hoga hastigheter. Den kan
darfor inte nyttjas tillfredsstillande for landets sa vik-
tiga malm-, stal och skogsbrukstransporter. Placeringen
av Stambanan genom Norrlands inland, gor att den var-
ken &r strategiskt placerad for industrins transporter el-
ler for persontrafik. De flesta stiderna ligger lings kus-
ten sa reseniirerna far aka en stor omvig in i landet om
de ska aka tag. Restiderna ér dérfor langa och turerna fa
i dagsliget.

Stambanan genom évre Norrland har ytterligare en brist
och det ir att hela linjen dr enkelsparig. Det begréinsar
banans kapacitet och gor den mycket sarbar. Vid forse-
ningar paverkas alla andra tag pa strickan och vid fel
eller underhall av jirnvigen blir alla tag staende tills ba-
nan dr kérbar igen. Ingen omledning till andra jirnvégs-
linjer 4r mojlig.

[ .I.- f 3 3 R 4 . =
A ﬁ Eo. &S by
Figur 3.1.1 Stambanan genom 6vre Norrland dr bade backig och
krokig, vilket begrdnsar vagnvikterna och hastigheten.

Norrbotniabanan, en ny jdrnvdg mellan Umed och Lu-
led, bedoms skapa forutséttningar fér en hallbar sam-
hillsutveckling, 6kad konkurrenskraft for niringsli-
vet och en positiv regional utveckling som gagnar hela
landet. Den nya jarnvigen ska i forsta hand forstirka
godstrafiken, men ocksa mojliggéra persontrafik mel-
lan norrlandskustens stidder. Transportkostnaderna for
godstrafiken kan minskas med ca 30 % och restiderna
for persontrafik kan halveras. Norrbotniabanan &r ett
viktigt miljéprojekt da den ger ett visentligt bidrag till
att uppna miljokvalitetsmalen for minskad klimatpaver-
kan och frisk luft. Norrbotniabanan bidrar ocksa till att
skapa ett hallbart transportsystem.

3.2 Andamal med projektet

Norrbotniabanans 6vergripande dndamal dr att projek-
tet ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling (i enlig-
het med de transportpolitiska malen) och detta har eko-
nomiska, sociala och ekologiska dimensioner. En hallbar
utveckling forutsétter att dessa dimensioner samspelar
och dirfér ska Norrbotniabanan, ny jirnvig Umea-Lu-
lea, tillgodose:

e Framtidsinriktad och hallbar niringslivsutveckling.

e Samspelande arbets-, utbildnings-, och bostads-
marknader genom regionforstoring.

e Samverkande bebyggelse och transportsystem.
e God miljo och langsiktig hallbarhet.

For Norrbotniabanan redovisas ett antal projektmal som
i jirnviigsutredningen har konkretiserats och komplet-
terats for att tydliggora vad som maste astadkommas for
att projektet ska uppna dndamalet. Projektmalen har
kopplats till de transportpolitiska malen. Riksdagen be-
slutade i maj 2009 om en ny malstruktur f6r de trans-
portpolitiska malen, som ersitter de tidigare delmalen.
Under det 6vergripande malet finns nu ett funktionsmal
samt ett hinsynsmal. Projektmalen formulerades nér
arbetet med jidrnvégsutredningarna inleddes och har
grupperats enligt de tidigare trafikpolitiska delmalen.
De reviderade transportpolitiska malen (2009) har dock
i grunden samma virderingar som tidigare. Darfor har
projekt Norrbotniabanan kunnat behalla tidigare fram-
tagna maldefinitioner, for att bibehalla en transparens
mellan utredningarna och for att det léttare ska ga att
jamfora bedomningarna om maluppfyllelse.

o Ett tillgiingligt transportsystem: Norrbotnia-
banan ska medge rationell trafikering med en gen,
smidig och genomgaende linjeféring. Resecentra
lokaliseras centralt med god tillgéinglighet for alla,
oberoende av samhillsgrupp, alderskategori eller
eventuella funktionshinder.
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TRANSPORTPOLITISKA MAL
FUNKTIONSMAL
Tillgdnglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvéandning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglig-
het med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

HANSYNSMAL
Sdkerhet, miljé och hdlsa

Transportsystemets utformning, funktion och anvand-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas och att 6kad hélsa uppnas.

¢ En hog transportkvalitet: Norrbotniabanan ska ha
en god standard som moter dagens och framtidens
krav for godstrafiken. Vil utformade godstransport-
l6sningar avseende lokalisering och utformning av
anslutningar till industrispar, godsterminaler och
hamnar.

e En siker trafik: Norrbotniabanan ska vara siker,
modernt utformad med vil genomarbetade 16sning-
ar for hantering av farligt gods.

¢ En god milj6é: Norrbotniabanan ska erbjuda ett
miljovinligt transportalternativ fér bade gods- och
persontransporter. Jirnvigen lokaliseras med stor
hiéinsyn till omgivningen sa att negativ paverkan pa
ménniskors hilsa och pa miljon minimeras. Vid val
av alternativ pa en delstricka ska konsekvenser f6r
hela strickan som utreds beaktas.

¢ En positiv regional utveckling: Norrbotniabanan
ska medfora en avsevird forkortning av restiderna
for persontrafik och vara ett konkurrenskraftigt al-
ternativ fér godstransporter, vil forankrat hos de lo-
kala industrierna.

o Ett jaimstillt transportsystem: Vid lokalisering
och utformning av resecentrum ska stor vikt liggas
vid att tillgodose bade mins och kvinnors transport-
behov. Konsférdelning mellan resenérer &r ganska
jdmn, men kvinnor och min vérderar ofta olika as-
pekter av detaljutformning olika hogt. Kvinnor ten-
derar generellt att virdera trygghetsaspekter som
siikra viintrum hégst medan mén ofta papekar vikten
av goda parkeringsmojligheter. Bada koénen ska ha
samma mojligheter att paverka transportsystemets
utformning och férvaltning och deras virderingar
ska ges samma vikt.

Kompletterande projektmal JU 110

e Enregionaltagstation med god tillgéinglighet och én-
damalsenlig utformning ska anléiggas i Robertsfors.

e Norrbotniabanan bér mojliggéra en anslutning till
Dava industriomrade.

e Vid lokaliseringen av Norrbotniabanan ska landska-
pets helhetsvirden sirskilt beaktas i Sivaradalen,
naturomradet Berga-Sjulsmyran samt i Robertsfors.

> Sdvarddalen: I dppet landskap pdverkas land-
skapsbilden sd lite som mdjligt genom valet av
profilldge och bankutformning. Sdvardns kvalite-
ter som outbyggd skogsdly med stora natur- och
rekreationsvdrden finns kvar. Brostéd placeras en-
dast pd land och passager finns ldngs strdnderna.

> Berga-Sjulsmyran: Fysisk pdverkan undviks pd
delarna med de hégsta naturvdrdena, Storskogs-
berget och Sjulsmyran. Barridreffekter for renar
och vilt mildras genom dtgdrder som mojliggor
passager. Vdtmarkernas hydrologi bevaras sd
langt det dr majligt.

> Robertsfors: Jdrnvdgen ligger utanfor de be-
byggda delarna av bruksmiljon. Golfbanan och
vdg 651 passeras med hdnsyn till landskapsbil-
den vid val av profilldge och bank/broutform-
ning. Forutsdttningarna for sportutévande och
friluftsliv finns kvar genom passager och ev.
kompensationsdtgdrder.

3.3 Tidigare utredningar och beslut

Studier enligt fyrstegsprincipen

Losningar pa identifierade problem inom transport-
sektorn skall provas forutséttningslost och atgérder som
nyttjar befintliga transportsystem skall alltid 6vervigas
innan beslut om nya investeringar tas. Den sa kallade
fyrstegsprincipen innebér att atgérder provas i fyra steg
med beaktande av kostnadseffektivitet och langsiktig
hallbarhet:

Steg 1: Atgiirder som kan paverka transportbehovet och
val av transportsétt

Steg 2: Atgiirder som ger effektivare utnyttjande av be-
fintligt jirnvégsnét och fordon

Steg 3: Begriinsade ombyggnadsatgirder

Steg 4: Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgérder.
Utgangspunkt for fyrstegsprincipen ir det 6vergripande
malet langsiktig hallbar utveckling. For Norrbotniaba-

nan har en grundlig analys gjorts utifran fyrstegsprinci-
pendelsiidé- och forstudieskedet, dels i kompletterande

10



Trafikverket
Norrbotniabanan

Jarnvagsutredning 110 delen Umea - Robertsfors
Slutrapport

studier av ett sa kallat “Nollplus-alternativ”, som i detta
fall innebér en omfattande upprustning av Stambanan.

Slutsatserna av fyrstegsprincipen ir att atgérder enligt
steg ett, tva och tre &r otillrickliga. For bade godstrafik
och persontrafik ér kortare transport- och restider vik-
tigt. Transporter pa jirnvig ir ett miljovinligare alterna-
tiv an exempelvis viig och behovet av dessa transporter
kan inte tillgodoses med enklare atgérder. En upprust-
ning av Stambanan skulle kriiva i det nirmaste lika stora
investeringar som en ny jirnvég ldngs kusten och énda
ge ett begrinsat resultat bland annat eftersom banan lig-
ger pa sidan om de viktiga malpunkterna.

I steg fyra jimfors mojligheten att gora en satsning pa
Stambanan med en helt ny bana lings kusten. Slutsatsen
ir att en ny bana lings kusten &r ett langsiktigt hallbart
alternativ som medfor att problemen med dagens jirn-
végstransporter kan atgérdas samtidigt som nya effek-
tiva transporter kan inforas. Detta har studerats vidare
i jarnvigsutredningarna. Se vidare i bilaga 1: Studier en-
ligt fyrstegsprincipen.

En separat dndamdlsanalys gjordes i forstudieskedet
(BRNT 2005:11) och slutsatsen ir entydigt att endast en
ny jdrnvdg ldngs kusten kan uppfylla det Gvergripande
madlet om langsiktigt hdllbar utveckling.

Idéstudier

I mars 2003 redovisade Trafikverket ett regerings-
uppdrag om en idé till ny jirnviig pa strickan Umea-
Lulea-Haparanda. Trafikverket rekommenderade ar
2004 striickan Skelleftea - Pited som en ldmplig forsta
etapp, men framholl att férstudier bor upprittas for hela
striickan for att klargora om utbyggnad av hela strickan
Umea - Lulea skulle bli aktuell.

Forstudier

I forstudierna studerades alla tinkbara korridorer mel-
lan Umea och Lulea pa en 6versiktlig niva. Detta beskrivs
och motiveras dels i forstudierna, dels ssmmanfattat for
JU110 i PM Studerade men bortvalda alternativ (TRV
2011:05). Se dven figur 3.3.1.

Forstudie Rapportnummer

Umea - Skelleftea BRNT 2005:05-111

Skelleftea - Pitea BRNT 2005:06-111

Pitea - Lulea BRNT 2005:07-111

Figur 3.3.1 Rapportnummer férstudiernas slutrapporter.

3.4 Studerade alternativ i jarnvagsutredningen

Efter avslutad forstudie beslutade Trafikverket att ut-
reda kvarstaende strickningar vidare i denna jarnvigs-
utredning. Dérefter beslutade Trafikverket att utéka ut-
redningsomradet nagot. Flera av korridorerna har valts
bort under det inledande arbetet med jarnvigsutred-
ningen. Se vidare i PM Studerade men bortvalda alter-
nativ (TRV 2011:05), samt kartan i figur 3.4.1.

LS ) AP N ; N I~

_—

o
F

N,

. Robertsfors
0 \ o\ \:
) A
ey AN i A
\ | %\\g\ g o
EER O\ 1)
Y B \ Pz :
AN X S Ga Storbacken
Katasjon ! ¥ H%v\% N ‘)’ |
[\ 2 \ J N
" ‘, - NZ, 1 AV Sjulsmark |
9 \ Léngtrésket A =
| J ' A s —, < Kroksjon )
itrasket L e a.h___‘_ : ) S
. ;{Gravmark ! Sl e J’./'
N Ay owie A} | §
l ._/, .,I 1( h vre kulhI { /, N
7 \ \ Viehots
/ L \‘J} [ Bygdea
% T sskef o1
N, !Hougsker ' g ,baikar!sé
| Bullmark \ |
Aty /
N !
\i: o S
(4 . I 1 e
N i ulimlsma !
\E ] Vi Nyhamnsfjérde:
dramark ’ 7
Y AR
[e2s] séval w il ‘9/
% B o *
ed Sy i
a1 ‘.\':Q[’ﬁ"d e
7 i = Norrfjarden -
SR ey / " .—"-..._..."'--._,/
C ¢ ERL 740 )
s~ Bortvalda alternativ
_ I s A
[ —— A {Hala- | Taflefirden | ~| == Bortvalt alternativ
_— Y J‘f b J Kvarstaende alternativ
sb 4 M}f 'jnrrtavle \.' | [ utredningsomrade
back= ¥ mtebo i, i o 2500 5000 i
\ AN / Y —— e R
! ) /( ! I SHATE iy 0 s e
glocksjo Ry 1A | (L

T

Figur é.4.1 Kvarstaende utredningskorridorer infér utstdllning.

Nollalternativet har studerats &dven i jarnvigsutred-
ningsskedet, som ett referensalternativ i milj6kon-
sekvensbeskrivningen, se Utstéllningshandling inklu-
sive godkiind MKB, kapitel 9 Nollalternativet.

Alternativ i utstéllningshandlingen
Infor utstillningen av jirnvigsutredningen kvarstod tva
olika alternativ; Mitt och Ost.

Alternativ Mitt

Alternativet bestar av en korridor med tva utformnings-
alternativ norr om Gunnismark, en med vistlig (M1) och
en med 6stlig (M2) strickning férbi Akulla, som bada
sammanfaller viister om Kroksjon.

Alternativ Mitt innebér en 6stlig utgang fran Umea for
att sedan avslutas i Robertsfors kommun dir ett rese-
centrum placeras. Alternativet mojliggor en sparanslut-
ning till Dava industriomrade. Pa sikt mojliggors dven en
framtida hallplats i Ersmark/Ersboda.

Alternativ Ost

Alternativet bestar av tva utformningsalternativ norr om
Degersjon, en med vistlig striickning via Ytter Akulla
(01) och en med 6stlig strickning forbi Bygdea (02). Al-
ternativen sammanfaller vid Kroksjon.
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Strackning och stérre malpunkter

Resecentrum
Regionaltagstation /

Dava industriomrade
— Métesstation
-— Befintlig godsbangard

/7 /

© Lantméteriet 2001. Ur GSD-Oversikt. Dnr M2001/1502.

A

/

/ Alternativa
stationslagen

Figur 3.4.2 Kartor 6ver kvarvarande korridorer infér utstdlining, med alternativskiljande och betydande konsekvenser fér funktion.

Alternativ Ost mojliggér med kvarvarande korridorer ett
resecentrum i Sdvar dér det 6stliga utformningsalterna-
tivet (02) dven ger mojlighet till en framtida hallplats i
Bygdea.

Alternativet mojliggér i likhet med alternativ Mitt en
sparanslutning till Dava industriomrade men &dven till
sagen i Sévar. Pa sikt mojliggors dven en framtida hall-
plats i Ersmark/Ersboda.

3.5 Planer och bestammelser som beror kor-
ridorerna

Kommunala planer
Umea och Robertsfors kommuner deltar aktivt i plane-
ringen av Norrbotniabanan.

Umea kommun har ett tillviixtmal om 200 000 invanare
senast ar 2050 vilket ir ett viktigt mal i stadsplanering-
en. FOr att uppna en langsiktigt hallbar stadstillviixt har
kommunen formulerat ett antal strategier som ett un-
derlag. En av dessa strategier &r t ex "Femkilometerssta-
den” som innebir att Umeas tillviixt sa langt som mojligt
bor samlas inom en radie pa 5 km fran stadskérnan och
universitetsomradet. Detta ger en stad med hog tillgéing-
lighet som inte kréver mycket transporter. Nya téta strak
planeras som gynnar kollektivtrafiken.

Norrbotniabanan finns med i den gillande 6versiktspla-
nen fran 1998. Arbete pagar med att férnya den fordju-
pade 6versiktsplanen fran 1998, se karta i bilaga 4: Kom-
munal 6versiktlig planering fér Umea. I ett pagaende
arbete, Fordjupning For Umea (FFU), kommer bla ett
stéllningstagande till reservat for infrastruktur att tas.

Robertsfors kommuns 6versiktsplan &r fran 1991 och
revidering av planen har precis paborjats. Kommunens
overgripande styr- och plandokument har under fler-
talet ar varit Hallbar Utvecklingsplan fér Robertsfors
kommun (HUP) som antogs 2005.

Robertsfors kommun har haft en negativ befolknings-
trend de senaste aren. Kommunen pekar pa flera posi-
tiva faktorer som skulle fa befolkningskurvorna att peka
uppat. En viktig av dessa dr att en regionaltagsstation
byggs i anslutning till Norrbotniabanan i Robertsfors
tétort.

Ovrig planering

Trafikverket har pagaende planering av andra projekt
som samordnas med detta projekt. Det giller frimst
Umeaprojektet som har for avsikt att avlasta de tva tungt
belastade Europavigarna E4 och E12 genom Umea.
Umeaprojektet beriknas sta klart ar 2013.

Vig E4 och delar av E12 forbiéttras ur trafiksékerhetssyn-
punkt genom att striickorna helt eller delvis forses med
motesfri landsvig.
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Projekt Norrbotniabanan paverkar &ven planeringen
for vindkraft. Inom utredningsomradet/de kvarvarande
utredningskorridorerna finns konflikter med omraden
som vindkraftsbolag visat intresse fér. Dessa omraden &r
dock inte klassificerade som riksintressen.

Trafikverkets samordningsinsatser

Inom ramen f6r Norrbotniabaneprojektet har Trafikver-
ket regelbundet haft arbetsméten med Umea kommun
och Robertsfors kommun. Fokus har frimst varit ut-
formning av resecentrum (inkl trafikering) samt anslut-
ning till Dava industriomrade.

3.6 Miljopaverkan och bestimmelser till skydd
for miljon

En miljokonsekvensbeskrivning for jirnvigsutredning-
en har tagits fram och godkints av linsstyrelsen.

Utredningsalternativen har jimfors med ett nollalter-
nativ. Nollalternativet innebér att inga om- eller ny-
byggnadsatgirder vidtas pa Stambanan. Befintlig jarn-
vig behalls och endast sedvanligt underhall genomfors.
Det betyder att effekterna av nollalternativet i huvudsak
utgérs av systemkonsekvenser, d.v.s. 6vergripande kon-
sekvenser som uppstar for hela strickan Umea - Lulea.
Lokalt for de omraden som kan komma att paverkas av
den planerade Norrbotniabanan innebédr nollalterna-
tivet i allt visentligt oforéindrade forhéallanden jamfort
med dagens situation.

Norrbotniabanan bidrar till en utveckling av ett miljo-
vénligt transportalternativ, bade for gods- och person-
resor. Detta bidrar till minskade utsléipp av luftférore-
ningar, vilket dels paverkar den lokala miljén men ocksa
klimatpaverkan i ett vidare perspektiv. En dkad tringsel
pavignitet motverkas ocksa vilket dr mycket positivt for
maénniskors hilsa och sidkerhet. Jirnvigen dr ocksa ett
energieffektivt transportslag. Sammantaget blir de 6ver-
gripande miljoeffekterna mycket positiva.

Utredningsalternativens miljokonsekvenser

Hiilsa och boendemiljé

Tagtrafiken kommer att bli en ny bullerkilla inom delar
av utredningsomradet som kan stéra boende lings jirn-
végen och &ven stora t.ex. friluftsliv. Alternativ Mitt gar
exemplevis genom ett sa kallat tyst friluftsomrade dér
jarnvigen kommer att orsaka bullerstorningar. Alter-
nativ Ost kommer att beréra flest antal boende genom
bullerstérningar eftersom detta alternativ passerar bade
Sévar och Robertsfors. Skyddsatgérder kommer att vid-
tas i bada alternativen sa att inga riktvérden for tagbul-
ler 6verskrids. Konsekvenserna blir mattliga i berérda
boendemiljoer.

Eftersom skillnaden mellan alternativen &r liten ir bul-
ler ingen aspekt som paverkar valet av alternativ.

Landskapets virden

Jarnvégsanliggningen kommer att fa mattliga till stora
konsekvenser for landskapsbilden vid passage av sma-
skalig jordbruksmark och om den dras intill bebyggelse.
Sadana milj6éer paverkas i likvirdig omfattning av alter-
nativen. En samlokalisering med vig E4 i Sivar ger trots
det tdtortsnira lidget relativt sett mindre konsekvenser,
eftersom viig E4 redan &r storskalig infrastruktur.

Bada alternativen korsar Sdvaran och Ricklean, som
ar av riksintresse for naturvard, Sdvaran tillika Natura
2000-omrade. Broarna kan troligen utformas utan stéd i
vattnet och med landpassage pa bada sidor. Aarna kom-
mer dédrfor att kunna korsas utan bestaende paverkan
pa vattendragen och med bibehallen tillgéinglighet lings
stranderna for djur och ménniskor. Konsekvenserna blir
didrmed sma och giller oavsett alternativ. Limpliga bro-
ligen och utformningen av bron kommer att utredas i
jarnvigsplanen.

Bada alternativen har gemensam strickning i Roberts-
fors och kan didr medfora pataglig skada pa ett riksin-
tresseomrade for kulturmiljo om jérnvigen dras intill
bruksomradet. Om en strickning i 6stra delen av kor-
ridoren viljs blir konsekvenserna for kulturmiljon sma.
Vid paverkan pa riksintressen gors en vigning av den-
na paverkan mot nyttan av jirnviigen, som ocksa ir ett
riksintresse.

Renndring

Renskotseln i Norr- och Visterbotten kommer att paver-
kas. Stambanan och E4 &r en gemensam barriér och svar
passage for néstan samtliga av samebyarna i Norr- och
Visterbotten. Jirnvigsutredningen berér Rans sameby,
Grans sameby och Mala skogssameby. Samebyarna an-
vinder sa gott som varje ar omraden som berors av ut-
redningen om Norrbotniabanan.

Konsekvenser for rennéringen bedéms som mattliga till
sma. Skadeforebyggande atgirder ska genomforas, an-
nars kan konsekvenserna bli stora.

Mark och vatten
Konsekvenserna for mark och vatten blir sma i bada al-
ternativen och paverkar inte valet mellan dem.

Masshantering

Bada alternativen medfér en omfattande masshantering.
Osékerheten i méngderna for terrassering ér stor da inte
linjen har optimerats. Detta sker i jirnvéigsplaneskedet.
Konsekvenserna fér masshantering bedoms bli mattliga
for bada alternativen.

Pdverkan under byggtiden

Bada alternativen ger mattliga konsekvenser under
byggtiden. Dessa #dr svarbedémda da planeringen av
byggverksamheten sker i senare skeden. Paverkan pa
boendemiljéer blir av likvirdig omfattning men drabbar
olika omraden.
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Riksintressen och Natura 2000

Vid utformningen av korridorer har hinsyn tagits till
riksintressen och Natura 2000-omraden. Oavsett val
av alternativ sa bedomer Trafikverket att projektet inte
kommer att medfora pataglig skada pa nagot riksintres-
seomrade. Konsekvenser kommer dock att uppsta for ett
antal riksintressen och atgérder for att mildra eller kom-
pensera konsekvenserna planeras.

Bada alternativen korsar Sdvaran och Ricklean, som
ar av riksintresse for naturvard, Sdvaran tillika Natura
2000-omrade.

Bada alternativen har gemensam strickning i Roberts-
fors och kan dér medfora pataglig skada pa ett riksin-
tresseomrade for kulturmiljo om jérnvigen dras intill
bruksomradet. En strickning i den 6stra delen av kor-
ridoren ger sma konsekvenser for kulturmiljon.

Nationella och regionala miljékvalitetsmal

De nationella och regionala miljokvalitetsmalen utvér-
deras pa systemniva (ny jirnviig mellan Umea och Luled)
eftersom miljokvalitetsmalen frimst avser 6vergripande
aspekter som luftmiljo, klimat och landskapets helhets-
véirden. Norrbotniabanan bidrar till maluppfyllelsen f6r
malen som ror begréinsad klimatpaverkan, frisk luft och
naturlig forsurning. For malen kopplade till landskapets
virden, god bebyggd milj6 och grundvatten av god kvali-
tet mal har arbetet med Norrbotniabanan inriktats pa att
minimera eller férhindra motverkandet av maluppfyllel-
sen. De miljokvalitetsmal som beror landskapets lokala
virden bedéms inte paverkas i nagon storre omfattning.

Vissa intrang kommer att ske men Norrbotniabanan
bedoms kunna byggas utan att betydande védrden tar
skada. T jarnvigsplaneskedet fortsétter arbetet med att
minimera den negativa miljopaverkan. Ovriga miljékva-
litetsmal berors inte alls. Se vidare i bilaga 2 Allménna
hénsynsregler, miljokvalitetsmal och normer.

Miljokvalitetsnormer

De nu gillande miljokvalitetsnormerna har ingen bety-
delse for valet av alternativ strickning. Normerna be-
doms inte 6verskridas.

I ett langsiktigt perspektiv kan jarnvigen bidra till en
forbéttrad luftkvalitet. Transporter och anliggningsar-
beten under byggskedet kan paverka luftkvaliteten ne-
gativt, men miljokvalitetsnormer for luft beréiknas inte
overskridas. Normen om omgivningsbuller beror endast
storre stider och jirnvigar med mer trafik dn vad som
nu dr aktuellt i dessa utredningar. Mot bakgrund av de
atgirder som foreslas i utredningen gillande nya miljo-
kvalitetsnormer for vattenmiljo bedoms att vérden en-
ligt vattendirektivet inte paverkas negativt. Se vidare i
bilaga 2 Allm#nna hénsynsregler, miljokvalitetsmal och
normer.

Allmédnna hdnsynsregler

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allménna
hénsynsregler. Hinsynsreglerna har genomsyrat arbetet
med jarnvagsutredningen, da vi stindigt sokt 16sningar
som uppfyller malen med sa liten paverkan pa miljo och
naturresurser som mojligt. Se vidare i bilaga 2: Allménna
hénsynsregler, miljokvalitetsmal och normer.

. Samhillssektor, Ansvarig

Riksintressen - :
lagrum i miljobalken myndighet

Bullmark ner till Sdvar; Omrade mellan N - .

Tocles, VEmmssby aeh Unes Renndring3kap 5 § Sametinget
Naturvard 3 kap 6 §

Savaran Natur- och kulturvérden 4 kap 1 och 8 § Natura 2000 Naturvardsverket
(an och vissa bifléden)

Ricklean, Stormyran Naturvard 3 kap 6 § Naturvardsverket

Del av brukssamhallet Robertsfors

Kulturmiljévard 3 kap 6 S)

Riksantikvarie-

ambetet
Jarnvagen Vannas-Umea, Botniaban-
an, Umea godsbangard, stationerna, Kommunikationer 3 kap 8 § Trafikverket
korridorer fér Norrbotniabanan
Vag E4, E12, planerad ny E12 Kommunikationer 3 kap 8 § Trafikverket
Umea skjutfalt och narévningsfalt Totalforsvaret 3 kap 9 § Férsvarsmakten

Figur 3.6.1 Tabell éver riksintressen som ligger inom eller néra kvarvarande korridorer i utstdllningsskedet
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Riksintressen
Riksintresse for naturvard Bangérd,
[ITTT] Natura 2000-omrade terminal m.m.
Riksintresse for Jamvag
3 kulturminnesvarden — Vag

Riksintresse for rennaringen V&g - planerad
A Riksintresse totalférsvaret, [] Flygplats

omgivningspaverkan Utredningskorridor
Riksintresse totalforsvaret, L—. ) .
d markinnehav g Utredningsomrade

Riksintresse for vindkraft
© Befintlig jarnvagsstation

aftetrasket RN E Hétrésk$t \,\
/ : ' 2 Stormyran
\.

[

" N
© Lantmateriet 2001 Ur GSD-Oversikt. Dnr M2001/1502

); |
_ ; 0 2500 5000 A
:I \ Y I T | ter
B H 3 a l 4 i
AnininL: y N p

Figur 3.6.2 Karta 6ver riksintressen som berérs av Norrbotniabanan JU 110.
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4 Jamfoérande utvardering och
bedémning av maluppfyllelse

Minniska &
Samhille

Figur 4.1.1 Norrbotniabanan ingdr i en komplex omvdrld och medfér konsekvenser fér omgivningen. Maluppfyllelsen utvirderas utifrdan de fyra
fokusomradena Funktion, Mdnniska & samhdlle, Miljé och Ekonomi, som dr kopplade till de transportpolitiska mdlen.

4.1 Utvirderingens fokusomraden

Norrbotniabanan ska nér den &r byggd forbéttra trans-
portsystemet i 6vre Norrland. Ett antal mal har satts upp
for jarnvigen i olika skeden. I kapitel 1.5 Utstiillnings-
handling (TRV 2010/26810, 2011-06) beskrivs malarbe-
tet utforligt.

Som grund for alla stora infrastrukturprojekt finns de
transportpolitiska delmalen. I de inledande studierna
av Norrbotniabanan formulerades ocksa en viktig dnda-
malsbeskrivning for att klargéra vad Norrbotniabanan
forvintas tillféra. Dessa viktiga malformuleringar har
utgjort grunden for framtagandet av projektmal i jérn-
vigsutredningarnas inledningsskede.

Eftersom projektmalen ir relativt omfattande &r de hér
uppdelade pa ett antal punkter, sorterade under de olika
fokusomradena Funktion - Méinniska & samhaille - Miljo
- Ekonomi. Vissa mal beror flera fokusomraden. Se éven
figur 4.1.1.

Funktion omfattar jirnviigens transportkvalitet, till-
ginglighet, sikerhet och robusthet. Projektmalen for
funktion ir i korthet:

e Snabba res- och transporttider

e Centralt lokaliserade resecentrum

e Bra koppling till malpunkter for gods

* God tillgéinglighet till tagen for alla

e Jirnvigens tekniska krav uppfylls, &ven pa lang sikt
e Goda anslutningar till tvirgaende banor

 Siker jarnvigstrafik, for omgivningen

e Siker trafik, pa jarnvigen

e Langsiktigt robust jirnvigsnét

» Enregionaltagstation med god tillginglighet och &n-

damalsenlig utformning ska anléggas i Robertsfors
(lokalt mal JU 110)

e Norrbotniabanan bér mojliggora en anslutning till
Dava industriomrade (lokalt mal JU 110).
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Miinniska & sambhiille avser regional utveckling, rese-
nirsupplevelse och sociala effekter inklusive jimstélld-
het. Projektmalen for ménniska & samhaille &r i korthet:

e Positiv regional utveckling

e Positiva sociala konsekvenser for alla grupper av
ménniskor

e Jamstéllt transportsystem

e Trygg och positiv resupplevelse

Miljo ér ett omfattande omrade som innefattar de dm-
nen som utretts i miljokonsekvensbeskrivningen. Alltsa
overgripande milj6effekter, hilsa, boendemiljo, landska-
pets virden, naturresurser och miljékonsekvenser un-
der byggtiden. Projektmalen f6r miljo ar i korthet:

e Norrbotniabanan ska erbjuda ett miljovénligt
transportalternativ

e Landskapets virden virnas sa att strukturer och
samband kan bibehallas

e Stor hinsyn till ménniskors hilsa och boendemiljo

e Fortsatt mojlighet till rationell drift av jordbruk,
skogsbruk och renniring

e Vid lokaliseringen av Norrbotniabanan ska landska-
pets helhetsvirden sirskilt beaktas i Savaradalen,
naturomradet Berga-Sjulsmyran samt i Robertsfors
(lokalt mal JU 110).

Ekonomi innefattar bade investeringskostnad, ekono-
miska osdkerheter och samhillsekonomisk nytta. I de
samhéllsekonomiska berikningarna ingar delar av de
nyttor som behandlas under andra fokusomraden, sa-
som tagens gangtider, men 6versatt i kronor i enlighet
med Trafikverkets vedertagna berikningsmodell. Det
overgripande malet dr att stréva efter en hallbar utveck-
ling. Projektmalen f6r ekonomi &r:

e Sambhillsekonomisk l16nsamhet

e Optimerad anldggningskostnad

Sammantaget ska Norrbotniabanan bidra till en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar trans-
portforsorjning féor medborgarna och néringslivet i hela
landet.

4.2 Maluppfyllelse - projektmal

Med fokusomradena som grund har projektmalen ut-
virderats for utredningsalternativen. Detta tillviga-
gangssiitt sikerstiller att uppfyllelsen av projektmalen
ges stor vikt vid val av alternativ. Utviirderingarna har
genomforts bade med ett lokalt, regionalt och nationellt
perspektiv dér sa varit relevant.

I figur 4.2.1 ses den samlade bedémningen i kortfattad
form. En mer ingdende beskrivning av bedémningarna
finns i Utstiillningshandling inklusive godkind MKB
(TRV 2010/26810, 2011-06), kapitel 15 Utvirdering.

Funktion

Inom jirnvigsutredningen kommer man att kunna byg-
ga en jirnvig med en mycket god funktion som ger be-
tydligt forkortade res- och transporttider jaimfort med
idag. Resecentrum kan placeras centralt i berérda orter
och tillgéngligheten blir mycket god. Dava industriom-
rade som ir en viktig malpunkt kan anslutas pa ett bra
séitt i alla alternativ. Norrbotniabanan kommer att med-
fora en siikerhetshojning for de transporter som 6vergar
till jarnvig.

Det finns dock skillnader i alternativen. Alternativ Mitt
ar det kortaste vilket paverkat res- och transporttider po-
sitivt. Ingen anslutning till Sévar eller Bygdea dr mojlig.

Alternativ Ost ir lingre men har en bittre tillginglig-
het da Sivar och sigen i Sivar kan anslutas. O2 har dven
mojlighet att ansluta Bygdea for ett eventuellt framtida
hallplatsldge men ir i gengéld det lingsta av samtliga
alternativ.

Framtida resande- och transportmonster paverkas av
savil restider som av tillgingligheten. Det stora flodet
av langviga resendirer far storre nytta av alternativ Mitt.
Den potential som finns i tillgéingligheten for alterna-
tiv Ost gynnar framférallt det lokala resandet. Undan-
taget dr Bygdea dir restiderna Bygdea - Umea minskar
kraftigt.

Sett till iindamalet for Norrbotniabanan blir den
samlade bedomningen for maluppfyllelsen inom
funktion mycket god i alla alternativ.

Manniska & samhille

Den samlade bedémningen for ménniska och samhille
ligger stor tyngd pa mdojlighet till positiv regional ut-
veckling. Detta beror pa att Norrbotniabanan bedéms ge
positiva effekter for hela regionen, oavsett alternativ.

Norrbotniabanan bedéms ocksa medfora positiva socia-
la effekter och inverka positivt pa jimstilldheten.

Norrbotniabanan bedéms &ven bidra till en trygg och po-
sitiv resupplevelse

Den samlade bedémningen fér maluppfyllelsen inom
omradet ménniska och samhiille bed6ms bli mycket
god i alla alternativ.
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Miljé

Den samlade bedomningen fér miljon ldgger storst
tyngd vid malen pa en lokal niva, da skillnaden mellan
alternativen pa systemniva dr mycket liten.

Alternativ Ost har generellt god maluppfyllelse.

Lag maluppfyllelse for alternativ Mitt i tva av malen be-
ror pa aspekten rennéring i det ena malet och pa delom-
radet Berga-Sjulsmyran i det andra. Nir samtliga mal
végs in for alternativ Mitt bedéms den totala maluppfyl-
lelsen som god édven for detta alternativ.

Om alternativen ska rangordnas bedéms O2 vara bist
med avseende pa de miljpanknutna malen, foljt av O1,
M1 och M2.

Den samlade bedémningen fér maluppfyllelsen inom
omridet miljé bedoms bli god for alla alternativ.

Ekonomi

Det finns manga ténkbara utformningsvarianter som kan
paverka anldggningskostnaderna. Sammantaget finns
dock en skillnad mellan de tva alternativen Mitt och Ost.
Anldggningskostnaden &r ldgst fér alternativ Mitt och
dess utformingsalternativ M1 och M2, nagot hogre for
alternativ O2 och hégst for alternativ O1. T samhiillseko-
nomin forstirks forhallandet mellan Mitt och Ost frimst
pa grund av nyttorna for det langviga resandet.

Den samlade bedémningen iir att de ekonomiska ma-
len uppfylls i hogre grad med alternativ M2 jimfort
med de 6vriga alternativen.

Se #ven summeringen i figur 4.2.1. Slutsatserna av den
samlade bedémningen finns i kapitel 7 Slutsats.

Figur 4.2.1 Tabell maluppfyllelse samlad bedémning. Alternativ M2 dr jdmférelsealternativ (JA) i den samhdllsekonomiska

utvdrderingen.

SAMLAD BEDOMNING T BT Teckenforklaring
- MALUPPFYLLELSE méluppylelse:
M1 M2 01 062

Funktion . Mycket god
Ménniska och samhélle
Milj

dil==Rlesg 3,3-3,5 mdkr 3,3-3,5 mdkr 3,9-4,1 mdkr 3,6-3,8 mdkr Lag
Ekonomi

samhallsekonomi -0,07 mdkr 0Gj.alo) mdkr | -0,94 mdkr -0,96 mdkr

Obetydlig/neg.
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5 Synpunkter och yttranden
som kommit in

5.1 Samrad

Samradsprocessen pagar under hela planeringsproces-
sen, fran forstudie till jarnvigsutredning till jarnvégs-
plan. Trafikverket har haft tita och fortlépande sam-
radsmoéten, arbetsmoten, referensgruppsmoten. Moten
har hallits med berérda myndigheter, intressegrupper
och enskilda verksamheter/berdrda. Denna samrads-
process dr mycket betydelsefull for en tydlig delaktighet
och lagarbete kring planeringen av Norrbotniabanan.
Under det tidiga samradet har Lénsstyrelsen beslu-
tat att Norrbotniabanan kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Tidigt i processen med jirnviigsutredningarna holls ett
inledande samrad med en utékad samradskrets. Syftet
med inledande samradet var att i ett tidigt skede av jirn-
vigsutredningarna samla in underlag och synpunkter
for de fortsatta arbetet.

Under arbetet med utredningen har samrad, i enlighet
med Miljobalken och Lagen om byggande av jidrnvég,
skett med allménhet, myndigheter, organisationer, for-
eningar och niiringsliv. Synpunkter som framkommit ge-
nom samtal och méten har dokumenterats genom min-
nesanteckningar och métesprotokoll och har noterats i
utredningen liksom de skriftliga yttranden som inkom-
mit till Trafikverket.

Samradshandlingen for JU 110 fanns under samradsti-
den tillginglig pa foljande platser:

¢ Umea Stadsbiblioteket

e Trafikverket, Umea

e Sévar Bibliotek

e Robertsfors Bibliotek

e Ersboda Bibliotek

e Trafikverket, Sundsbacken 2-4, Lulea
e Trafikverket, Residensgatan 18, Lulea

Samradsmoéten holls i oktober 2010 i Sadvar samt
Robertsfors.

Material har &ven funnits tillgéngligt via Trafikverkets
hemsida  (http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/
Norrbotten/Norrbotniabanan/).

I PM Samradsredogorelse (TRV 2011:02) beskrivs sam-
radsprocessen. Dér redovisas ocksa en sammanstill-
ning av inkomna synpunkter med kommentarer fran
Trafikverket.

Utredning Diarienummer

Ju 110 TRV 2010/26810
Ju 120 TRV 2010/23217
Ju 130 TRV 2010/23218
JU 140 TRV 2010/23216
Ju 150 TRV 2010/26811
JU 160 TRV 2010/23219
Overogripandoe fragor TRV 2010/23215
Umea - Lulea

Figur 5.1.1 Diarienummer fér respektive utredning och inkomna
synpunkter.

Miljokonsekvensbeskrivningen har godkiints av léns-
styrelsen i maj 2010. Samradsredogérelsen spin-
ner 6ver skedena fran Samradshandling, Handling
for godkinnande av MKB och ingar i den godkéinda
MKB-handlingen.

Efter samraden har Trafikverket arbetat vidare med be-
skrivning av alternativens konsekvenser. Avsnitten som
ingar i MKB, miljokonsekvensbeskrivningen, godkindes
av ldnsstyrelsen i maj 2010.

5.2 Viktiga synpunkter under samraden

Totalt inkom 34 yttranden fran myndigheter och statliga
verk, 13 yttranden fran organisationer, foreningar och
néringsliv, 2 yttranden fran Samebyar samt 14 yttranden
fran allminheten, som beror jirnvigsutredning 110 el-
ler Norrbotniabanan i sin helhet. Samtliga inkomna syn-
punkter och yttranden samt upprittade minnesanteck-
ningar och protokoll finns diareférda hos Trafikverket.

Allménheten

Allméinheten har bidragit med manga varierande syn-
punkter och fragor som varierar beroende pa var man
bor och livssituation. Aterkommande fragor har varit
synpunkter pa korridorgrinser och alternativ, risk for
bullerstérningar och vilken erséttning som kommer att
ges for inlésen och storningar.

Manga uttryckte oro Gver Gver jarnvégens intrang och
barridreffekter, sirskilt dir korridoren gar genom od-
lingsbygder och forbi samhillen. Oro finns att jaktmar-
ker och tysta omraden ska bli forstorda med en jirnvig
i omradet. Planerade vindkraftetableringar i bygden
drabbas olika pa grund av val av alternativ. Placeringen
av resecentrum och godsterminaler var ocksa en enga-
gerande fraga.

Myndigheter och statliga verk

Mpyndigheter och statliga verk har ldmnat yttranden
utifran sina olika intresseomraden. Dirav har ett antal
myndigheter inget att erinra medan andra papekar olika
aspekter eller ger rekommendation om val av korridor.
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Linsstyrelsen Visterbotten anser att samradshand-
lingen &r for 6versiktlig for att ligga till grund for stéll-
ningstagande om vilket alternativ som kan férordas. De
saknar en djupare analys av Dava industriomrade samt
en beskrivning av Projekt Umea hamn. De efterlyser en
uppdatering av kartmaterial samt markanvindning av
samebyarna.

Umea kommun anser att en Ostlig dragning ér det enda
rimliga utbyggnadsalternativet for Norrbotniabanan.
Detta innebir en dragning som mdojliggor en industri-
sparanslutning till Dava industriomrade och ett stations-
ldge i Sdvar samhille.

Kommunen saknar en helhetsbeskrivning av de stora
infrastruktursatsningar som sker inom kommunen
samt en beskrivning av det logistiknav som skapas kring
Nordic Logistic Center (NLC).

Naturvirden inom Natura 2000 dr kénsliga for for-
dndringar i omradets hydrologi som bor beaktas under
miljokonsekvensbedomningen. Exempel kan vara vat-
tendrag med landskaps- och naturvirden och biotop-
skyddsomraden. Man bor dven beskriva frivilliga avsitt-
ningar och naturvardsavtal som finns for att frimja den
biologiska mangfalden i skogslandskap.

Robertsfors kommun anser att Norrbotniabanan bor
dras i den 6stra korridoren sa nira Bygdea som mojligt.
De anser vidare att orterna Sévar och Bygdea inte ska
vigas mot varandra nir det giller ett eventuellt stations-
léige eller motiv f6r bortval av korridor. Kommunen ang-
er flera goda skl till att beakta Bygdea som en limplig
stationsort.

_Figur 5.1.2 Flygfoto dver del av Sévar.

Umea kommuns bolag férordar en 6stlig dragning som
forbinder Dava industriomrade och Siavar samhille.

Svenska Samernas Riksférbund anser att det dr av yt-
tersta vikt att renniringen sa langt det dr mojligt skyd-
das fran skada som forhindrar ett rationellt bedrivande
av niringen. Regelbundna moten bor hallas mellan
Trafikverket och berérda samebyar vid planeringen av
Norrbotniabanan.

Organisationer, féreningar och naringsliv

European Wind Farms Sverige AB har planer for eta-
blering av vindkraft inom strickningen Umea-Roberts-
fors. De har utgatt fran den befintliga infrastrukturkor-
ridor som vig E4 och kraftledningarna intill den utgor.
De har darfér onskemal att dragningen av jarnviigen gar
nidrmare Bygdea och vig E4 for att paverka projektering-
en for ny vindkraft sa lite som mojligt.

Grans och Rans samebyar anser att den Renutredning
som gjorts inte &r tillrickligt detaljerad.

5.3 Utstillning

Jiarnvigsutredningar och jirnvigsplaner ska enligt lagen
om byggande av jarnvig, stillas ut tillsammans med en
godkind miljokonsekvensbeskrivning.

Under utstillningsperioden har ldnsstyrelse, kommun,
andra berorda myndigheter, intressegrupper och all-
ménhet mojlighet att 1dmna ytterligare synpunkter. In-
komna synpunkter har sammanstillts och kommente-
rats i PM Utstéllning (TRV 2011:12).
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Kungorelse om utstillning av jirnviigsutredning inklu-
sive godkéind miljokonsekvensbeskrivning har skett ge-
nom annonser i Visterbottens Kuriren, Visterbottens
Folkblad och Norran den 6 juli 2011.

JU 110 har varit utstélld 6 juli - 8 september 2011 pa fol-
jande platser:

e Trafikverket, Storgatan 60, Umea
o Stadsbiblioteket, Umea

e Biblioteket, Sdvar

* Biblioteket, Robertsfors

e Biblioteket, Ersboda

e Trafikverket, Residensgatan 18 och Sundsbacken
2-4, Lulea

Informationsméten holls under utstéllningstiden i Sdvar
och Robertsfors.

Material har &ven funnits tillgéngligt via Trafikverkets
hemsida  (http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/
Norrbotten/Norrbotniabanan/).

5.4 Viktiga synpunkter under utstallningen

Ett stort antal yttranden inkom under utstéllningstiden
och alla yttranden finns sammanstillda och kommente-
rade i PM Utstillning. Totalt inkom 28 yttranden fran
myndigheter och statliga verk, 10 yttranden fran orga-
nisationer, féreningar och néringsliv, 1 gemensam fran
samebyarna samt 13 skriftliga yttranden fran allméinhe-
ten, som beror jirnvigsutredning 110 eller Norrbotnia-
banan i sin helhet.

Se vidare i kapitel 6 Kompletterande utredningar efter
utstiillning, vilka studier som genomforts med hinsyn
till dessa yttranden.

Allmanheten

Flera boende har forordat alternativ M1/M2 da detta al-
ternativ dr den billigaste 16sningen samt ger kortaste res-
tider och minst mijopaverkan. De papekar att en drag-
ning genom Sivar skulle ge buller- och barriireffekter
samtidigt som ett resecentrum inte skulle ge Sévarborna
nagra fordelar. Risk finns for att busstrafiken mellan Si-
var och Umea férséimras i samband med att mojlighet till
att pendla med tag uppstar. Endast de som arbetar i néira
anslutning till stationsligen i Umea skulle gynnas av re-
gelbunden tagtrafik.

Samtidigt finns personer som forordar en 6stlig drag-
ning, frimst alternativ 02, med motiveringen att jirnvi-
gen skulle inga i ett redan befintligt infrastrukturstrak
tillsammans med vig E4 och elledningar. Denna drag-
ning skulle ge tillgang till evakueringsviigar om ett tag
skulle fa tekniska problem. Det skulle dven bli ldttare att
fa ut material under byggnadsskedet.

Information har lamnats om risk for sura sulfatjordar
om vattenstandet i sjoar sénks under byggskedet. En
rapport finns framtagen om denna problematik, “For-
studie f6r naturvard i Dalkarsan”.

Boende har dven 6nskat att en samordning med nybygg-
nation av vindkraftverk bor ske.

Myndigheter och statliga verk

Myndigheter och statliga verk har limnat yttranden uti-
fran sina olika intresseomraden. Av dessa har ett antal
myndigheter inget att erinra medan andra papekar olika
aspekter eller ger rekommendationer om val av korridor.

Umea kommuns yttrande omfattar dven de kommu-
nala bolagen. De anser att den ostliga dragningen ger
bist maluppfyllelse bade for godstransporter och per-
sontrafik. En dragning som mojliggor en funktionell och
kostnadseffektiv industrisparanslutning till Dava indu-
striomrade och ett stationsuppehall i Sdvar samhille. De
forordar dirfor alternativ Ost.

En strickning enligt alternativ Mitt riskerar att att inne-
bira negativa konsekvenser for Davas framtidsutveck-
ling samt att Sivar inte ansluts till systemet. Strickning-
en skulle innebéra bade en begréinsning och risk for en
funktionell utveckling av verksamheten i Dava industri-
omrade samt f6r Sévar.

Robertsfors kommun forordar att Norrbotniabanan
dras i den 6stra korridoren 02 s nira Bygdea som méj-
ligt. De motiverar stillningstagandet med att denna
dragning skulle medféra mojligheter till befolkningsok-
ning i bygden kring Robertsfors men &ven kring Bygdea.
En dragning néra Bygdea skapar foérutsittningar - nu
eller i framtiden - f6r industrispar och en regionaltag-
station i Bygdea som ir ett av de viktigaste tillvixtomra-
dena i Robertsfors kommun.

Kommunnen anser vidare att de tva stationsligena i
Bygdea och Sévar inte ska stillas mot varandra, utan ur
bada orternas synpunkt ir en 6stlig dragning den bésta
16sningen pa lang sikt med mojlighet till stationslége i
bada orterna.

Linsstyrelsen Visterbotten vill understryka att Norr-
botniabanan &r ett viktigt infrastrukturprojekt for regio-
nen och for hela landet. Dérfor dr det tillfredsstéllande
att arbetet med de aterstdende jarnvigsutredningarna
slutférs. Genom byggande av Norrbotniabanan siker-
stills att de fran nationellt och regionalt perspektiv
mycket viktiga godsflodena fran gruv- och metallindu-
strin och skogsniringen blir effektiva och miljéanpas-
sade. For persontrafiken innebér banan att tidsavstandet
minskar visentligt. Fran klimat- och energisynpunkt
skulle mycket vara vunnet med en snar etablering av
Norrbotniabanan da visentliga méngder gods kan 6ver-
foras fran vég till jarnvig.
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Den svenska regeringen driver inom EU att Botniska
korridoren, dir Norrbotniabanan ingar, ska inga i det
prioriterade Core network vid revideringen av TEN-T.
Det dr dérfor viktigt att medel tillskjuts for fortsatt pla-
nering och byggande av Norrbotniabanan.

Med hénsyn till funktion och regional utveckling dr det
svart att prioritera mellan alternativ Mitt (M1 och M2)
och alternativ 6st (01 och 02), da de har helt olika for-
och nackdelar.

Alternativ Mitt framstar som bést med kortare kor- och
restider samt ligre kostnader. Ostra alternativet ger i
stillet béttre tillginglighet lokalt och regionalt samt
bittre forutséttningar f6r godstrafiken pa Dava industri-
omrade. Som helhet bedéms bada alternativen ge férhal-
landevis sma konsekvenser. Fér naturmiljon och renni-
ringen bedéms konsekvenserna bli nagot mindre av det
Ostra alternativet.

Vid en samlad bedémning ser lidnsstyrelsen inte ové-
sentliga fordelar med alternativ Ost som ger en storre
utvecklingspotential.

Region Visterbotten anser sammanfattningsvis att det
Ostliga alternativet ger den sammantaget storsta mal-
uppfyllelsen av beskrivna alternativ. Norr om Sévar bor
ocksa det Ostligaste alternativet som medger ett fram-
tida stationslége i Bygdea viljas.

Norrbotniabanan ér en viktig del av den Botniska kor-
ridoren och en strategiskt viktig transnationell link i
Europas godstransportsystem. Den binder samman ost-
viéstliga och nord-sydliga transnationella axlar i Sverige,
Finland, Norge och Ryssland och Nordens tyngsta gods-
fléden fraktas lings denna och binder dirmed samman
det naturresursrika norra Europa med de mest tétbefol-
kade maknaderna inom EU.

Naturvardsverket anser att jirnvigsutredningen ger ett
godtagbart underlag for beslut om vilket alternativ som
bor ligga till grund for regeringens tillatlighetsprévning
och férordar att alternativ O1 eller 02 liggs till grund
for fortsatt planering. De 0Ostliga alternativens kortare
anslutningsspar till Dava industriomrade och mojlighet
till jirnvéigsanslutning av Sdvar och Sévar sag innebér en
storre potential for 6verflyttning av transporter fran vig
till jarnvig, vilket de ser som ett viktigt mal med en even-
tuell utbyggnad av Norrbotniabanan. Detta maste vigas
mot vilka konsekvenser lingre res- och transporttider
far for jirnvigens konkurrenskraft gentemot flyg- och
végtransporter pa hela striickan Umea-Lulea.

Naturvardsverket delar Trafikverkets bedomningar om
att alternativ Vist bor avskrivas fran fortsatt utredning
och att de ostliga alternativen innebdr minst negativ
paverkan pa naturmiljon och bittre férutsittningar for
anslutningar av malpunkter f6r gods- och persontran-
sporter pa strickan.

Naturvardsverket anser att Trafikverket infor ansékan
om tillatlighet bor tydliggora vilka anpassningar och at-
girder man atar sig att genomfora for att minimera eller
undvika negativ paverkan vid passage av Sévaran, Rick-
lean och Stormyran. Forutsatt att Trafikverket gor tyd-
liga ataganden om detta i ansékan om tillatlighet anser
Naturvardsverket att underlaget ir tillréickligt for aktu-
ellt planeringslige.

Naturvardsverket anser att Trafikverket inte visat att en
oOstlig jarnvigsdragning inom alternativ M1 ir genom-
férbar utan att pataglig skada uppstar pa de virden som
ligger till grund f6r Stormyrans utpekande som riksin-
tresse. Att som i utredningen endast hénvisa till den are-
ella andel av omradet som berors dr enligt var mening
inte tillrickligt for att dra slutsatser om eventuell pa-
verkan. Om alternativ M1 viljs anser de i férsta hand att
utgangspunkten i den fortsatta planeringen bor vara att
hitta en linjedragning inom korridoren som helt undvi-
ker intrang i och paverkan pa riksintresset. I andra hand
bor Trafikverket infér en kommande tillatlighetsprov-
ning tydliggora hur paverkan pa omradet kan minimeras
genom anpassningar och skyddsatgérder.

Organisationer, féreningar och naringsliv

Yttrandena inom denna grupp bestar dels av ett antal
yttranden fran samebyar, dels fran néringslivet och dels
fran ett antal intresseorganisationer.

Samebyarna framhaller att en ny kustnira jirnvig kom-
mer att innebiira ett betydande intrang och kommer
bland annat att paverka samebyarnas flyttleder och det
kustnira vinterbetet. De anser att den konsekvensana-
lys som gjorts for paverkan pa rennéring inte uppfyller
de krav som finns for en sa stor exploatering av ny jarn-
vig. Slutsatser kan inte dras fran denna da den ér allt fér
bristfilligt utredd. De anser éven att en dragning sa nira
befintlig viig E4 ér det enda alternativ som ir mojligt att
genomfora tillsammans med skadelindrande atgérder.
Samebyarna vill ha en fortsatt dialog med Trafikverket
i den fortsatta planeringen av Norrbotniabanan och att
hénsyn tas till de synpunkter som framfors.

Vindkraftetableringar i omradet framhaller att byggan-
det av Norrbotniabanan bér i mojligaste man samordnas
med den idag redan befintliga infrastrukturkorridor som
utgors av vig E4 samt kraftledningar. De férordar darfor
den ostligaste dragningen.

Foreningar med milj6- och naturskyddsintressen (till ex-
empel Naturskyddsforeningen i Umea och Robertsfors)
samt lokala intresseféreninga férordar generellt alterna-
tiv 02. De ir generellt positiva till att jirnvigen byggs
men dr mana om att skydda vissa naturmiljévérden.
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6 Kompletterande utredningar
efter utstallning

Med anledning av inkomna yttranden under utstill-
ningstiden har kompletterande studier gjorts infor stéll-
ningstagande av alternativ. Alternativen M1 och 02 har
studerats mer ingaende, mot bakgrund av inkomna syn-
punkter. Framforallt dr det anliggningskostnaden och
samhéllsnyttan som studerats vilket har genomforts i
form av en kéinslighetsanalys.

6.1 Anldaggningskostnad

Den anlédggningskostnad som #r studerad for alterna-
tiven i utstillningshandlingen omfattar inte kostnader
for anslutning av industrier med tillhérande terminaler.
Dessa bekostas av de intressenter som vill ansluta till det
statliga jairnvégsnitet. Vid en eventuell medfinansiering
har dérfor Umea kommun lyft fragan hur den totala an-
liggningskostnaden paverkas om hénsyn tas till anslut-
ningen av Dava industriomrade. En kénslighetsanalys
som tar hénsyn till kompletterande anslutningsspar och
en enklare terminalanliggning for respektive alternativ
dar diarfor gjord. Omfattningen av terminal dr densamma
for alternativen och ddrmed inte alternativskiljande. Re-
sultatet av studierna visar pa att anliggningskostnader
for alternativ Mitt 6kar med 303 mnkr resp 145 mnkr
for Ost. Anliggningskostnaderna for de olika alternati-
ven, Mitt och Ost, nirmar sig dirmed varandra. Detta
beror pa att anslutningen mot Dava &r lingre for alter-
nativ Mitt vilket ddrmed belastar alternativet med 158
mnkr jimfort ett Ostligt alternativ. Den totala skillnaden
i anliggningskostnaden mellan M1 och 02 ir cirka 250
mnkr, vilket inte kan anses vara alternativskiljande.

6.2 Samhaillsekonomi

Samhiéllsekonomin, som tidigare &r redovisad, dr berik-
nad med stopp i Sévar och Bygdea for det Ostliga alter-
nativet 02. Synpunkter har inkommit som efterfriagar
ytterligare analys av hur en trafikering paverkas utan
nagot stopp pa strickan. Samtidigt har synpunkter ocksa
kommit in angaende hur ett stopp vid Bygdea paverkar
samhéllsekonomin.

Den kommunikationsanalys av kollektivtrafiken som ge-
nomforts visar pa att nyttan av stopp dr mindre dn vad
som tidigare antagits. Resultatet fran den samhillseko-
nomiska berikningen visar dven pa att dessa stopp belas-
tar ett Ostligt alternativ. Dessa tva fragor har tillsammans
lett till att antalet stopp lings strickan har ifragasatts.
En mojlighet ér att initialt planera jirnvéigen i alternativ
02 utan stopp for regionaltig, men forberedelser gors
for en framtida utbyggnad av plattformar genom att mo-
tesstationer planeras strategiskt vid Sévar och Bygdea.
Kénslighetsanalysen som #r genomford efter utstill-
ningen redovisar hur nyttorna paverkas utan stopp i Si-
var respektive Bygdea. Resultatet av berdkningarna visar
pa att skillnaden i nyttor minskar utan stopp i Bygdea
och Sdvar med ca 140 mnkr respektive ca 150 mnkr. Om

man #ven tar hénsyn till den samhillsekonomiska an-
laggningskostnaden, med avseende pa tillbyggnaden av
industrispar, kommer skillnaden minska ytterligare med
141 mnkr. Det innebér att skillnaden i samhillsekonomi
mellan M1 och O2 beriiknas blir ca 480 mnkr utan nagot
stopp pa strickan. Den totala skillnaden i samhéllseko-
nomin &r fortfarande relativt stor men inte lingre tydligt
alternativskiljande. Hinsyn maste tas till vriga fokus-
omraden (funktion, miljo, minniska och samhille) i en
samlad bed6mning,.

6.3 Maluppfyllelse

Fordndringar i maluppfyllelse avser den kénslighets-
analys som &r genomférd for utredningen. Kinslig-
hetsanalysen beror endast fokusomrade Ekonomi vil-
ken omfattar delomradena Anliggningskostnad samt
Samhéllsekonomi.

Skillnaden i anldggningskostnaden innebiér att alterna-
tiven nérmar sig varandra och kan didrmed inte lingre
ses som alternativskiljande. Ett flertal intressenter/ak-
torer &r berorda av en helhetslosning som beaktar en
anslutning till Dava industriomrade. I samband med ut-
redningen har dven vikten av Dava uppgraderats och ses
som en viktig malpunkt. En anslutning till industriomra-
det dr dérfor viktig att séikerstiilla oberoende av finansiér.

I ett samhéllsekonomiskt perspektiv visar analysen att
alternativen nirmar sig varandra. Om inget stopp sker
pa strickan minskar skillnaden i restid mellan alternati-
ven markant. Umea kommuns expansionsplaner for ett
okat boende i Sévar kan pa sikt bli intressant for en re-
gionaltagstation om ett storre resandeunderlag erhalls.

Totalt sett innebér kénslighetsanalysen att de ekono-
miska skillnaderna inte lingre kan anses vara alterna-
tivskiljande. De lokala och regionala férdelarna blir da
viktigare att viirdera och ta hénsyn till i den samlade
bedémningen.

23



Trafikverket
Norrbotniabanan

Jarnvagsutredning 110 delen Umea - Robertsfors

Slutrapport

Lonsamhet for angivet alternativ i jamf 6relse med
referensalternativet

Kalkylsammanstillning JU 110, inkl Dava

S R R okl g
Bygdea
A. Samhillsekonomisk Anldggningskostnad 0,0 18,8 2049 2049 204,9
B. Effekter for Infrastrukturhallaren 0,0 -4,0 -64,3 -64,3 -64,3
Drift och underhall 0,0 -15 =341 -34,1 -34,1
Reinvesteringar 0,0 -2,5 -30,2 -30,2 -30,2
C. Effekter for Trafikoperatorer 0,0 -12,3 -75,5 -154,6 -231,9
Tagdriftskostnader, persontrafik 0,0 -4,6 -254 -45,3 -64,5
Férandrade omkostnader 0,0 0,5 2,7 54 81
Biljettintakter 0,0 -8,2 -52,8 14,7 -175,5
D. Effekter for kunder 0,0 =271 -176,8 -245,0 -308,0
Restidsuppoffring 0,0 -14,3 -78,0 -146,2 -209,2
Transporttid, godstrafik 0,0 -2,3 -15,6 -15,6 -15,6
Tagdriftskostnader, godstrafik 0,0 -10,5 -83,2 -83,2 -83,2
Forseningstid, godstrafik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forseningstid, persontrafik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Milj6 och sdkerhet 0,0 -3,3 -26,2 -27,7 -29,2
Plankorsningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Externa effekter, tagtrafik 0,0 -0,3 -2,7 -2,7 -2,7
Externa effekter, 6vrig trafik 0,0 -3,0 -23,5 -25,0 -26,4
Buller 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F. Summa nyttor 0,0 -46,7 -342,8 -491,6 -633,3
G. Summa nettonuvirde 0,0 -66 -548 -696 -838

F=B+C+D+EG=F-A

Figur 6.2.1 Kalkylsammanstdllning med hénsyn till kinslighetsanalys. Differens mellan nuvdrden av respektive
alternativ i JU 110 och jdmférelsealternativet i miljoner kronor. Samtliga alternativ dven jamférelsealternativet dr

inklusive anslutningskostnaden till Dava.
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7 Slutsats

7.1 Diskussion/motiv

I jdrnvidgsutredningens utstéllningshandling, TRV
2011:06, bedémdes att alternativ Mitt sammantaget var
det mest fordelaktiga. Dér konstaterades att bade alter-
nativ Mitt och Ost har ett antal fér- och nackdelar som
sammantaget viiger ganska jimnt. Alla projektmalen
uppfylls i tillricklig omfattning. Lokala konfliktpunk-
ter férekommer i bada alternativen. Avgorande for
Trafikverkets bedomning i utstillningshandlingen var
skillnaderna i ekonomi. Alternativ Mitt har ligre anlégg-
ningskostnad och framfor allt en mer férdelaktig sam-
hillsekonomi, kopplat till att alternativ Mitt innebér en
genare 16sning for det stora flédet av person- och gods-
trafik. Samtidigt konstaterades att alternativ O2 ur ett
lokalt perspektiv har en framtida potential som &r storre
dn Ovriga alternativ samt att det finns lokala miljoférde-
lar med 02, dessa skillnader ses dock inte som alterna-
tivskiljande for val av alternativ.

Efter utstéllning av jirnvigsutredningen har en kénslig-
hetsanalys genomforts, mot bakgrund av de synpunkter
som inkommit.

Flera remissvar pa utstéillningshandlingen menar att
jidmforelsen mellan alternativen inte ir réttvisande, da
anldggningskostnaden for ett anslutningsspar till Dava-
myrans industriomrade (ca 10 km norr om Umead) inte
ingar i Trafikverkets beréikning, oavsett vem som é&r
huvudman f6r ett anslutningsspar/industrispar. Denna
fraga anses vara viktig eftersom omfattningen av an-
slutningsspar skiljer sig at mellan alternativen. Flera
remissinstanser anser ocksa att den samhéllsekonomis-
ka berikningen dr missvisande da alternativ Mitt inte
innehaller nagra regionaltagstationer mellan Umea och
Robertsfors, medan t.ex. beriikningen av restid for alter-
nativ 02 innehéller tva stycken uppehill vid regional-
tagstationer (Savar och Bygdea). Med det resandeutbyte
som kan erhallas idag, for respektive ort, innebér dessa
en samhéllsekonomisk kostnad som belastar alternativ
02. Vidare anser flertalet remissinstanser att Trafikver-
ket underskattat skillnaden i miljépaverkan mellan al-
ternativen och att de miljoméssiga fordelarna med al-
ternativ O2 tydligare borde framga i den sammanviigda
bedémningen.

Den kinslighetsanalys som Trafikverket har genomfort
beror dirfor tva delar, dels anlidggningskostnaden och
dels samhillsekonomin. For anldggningskostnaden har
en alternativ 16sning studerats som tar hénsyn till ett
helhetsperspektiv, dvs. den inkluderar anslutningsspar
till - och terminalspar vid - Davamyrans industriomra-
de. Resultatet blir att skillnaderna i anliggningskostnad
mellan alternativen minskar.

For samhillsekonomin har nya gangtider och restider
berdknats, med och utan uppehall f6r resandeutbyte i
Sévar och Bygdea. Om resandeutbyte inte erhalls for

dessa orter minskar skillnaderna i restid mellan alterna-
tiven markant, varfor de totala skillnaderna i samhélls-
ekonomiska nyttor mellan alternativen minskar. Totalt
sett innebér kénslighetsanalysen att de ekonomiska for-
delarna med alternativ Mitt inte léingre kan anses vara
alternativskiljande. De lokala och regionala fordelarna
med alternativ O2 blir da viktigare att virdera och ta
héinsyn till.

Med alternativ 02 undviks ingrepp i ett stérre samman-
hiingande omrade som idag dr relativt opaverkat av stor-
ningar och barridirer och som didrmed har ett helhets-
virde for flera olika intressen. Med alternativ Mitt &r
det enligt Trafikverkets bedomning mdojligt att passera
omradet utan pataglig skada pa de formellt skyddade in-
tressena (riksintressen och Natura 2000), men inte utan
paverkan och viss fragmentering av helhetsviirdena.
Med ett 6stligt alternativ kan en ny barriér f6r bland an-
nat vilt och de areella niiringarna i ovan nimnda omrade
undvikas och det finns storre mojligheter att samordna
skadebegrinsande atgirder (t.ex. passagemojligheter)
med vig E4. Alternativ Mitt ber6r ocksa i hogre grad en
viktig grundvattenresurs, Sivarasen, dir passage genom
inre vattenskyddsomrade kan undvikas med alternativ
02. Vidare bedéms alternativ 02 direkt ge storre utveck-
lingspotential for niringslivet med en mer fordelaktig
16sning for verksamheterna vid Davamyrans industri-
omrade. Alternativet mojliggor dven en koppling till sag-
industrin i Sévar. For persontrafiken mojliggor alterna-
tiv O2 en framtida utvecklingspotential for pendling och
boendeutveckling i ett kustnéra omrade, vilket av regio-
nen bedoms ha ett stort potentiellt ekonomiskt virde.

Trafikverket bedomer sammantaget att det finns oséker-
heter med alternativ Mitt som &r svara att virdera, sam-
tidigt som det finns tydliga férdelar och potentialer med
alternativ 02 som inte ir mdojliga att ta hinsyn till i en
samhéllsekonomisk kalkyl, nér alternativen jimfors med
varandra. Vid en sammantagen virdering, med héinsyn
till inkomna remissynpunkter och den av Trafikverket
genomforda kénslighetsanalysen, blir den samlade be-
domningen att de ekonomiska férdelarna med alternativ
Mitt inte uppviiger férdelarna med alternativ O2.

Det ér av siirskild vikt att poéingtera att Trafikverkets
samlade bedémning baseras pa att alternativ O2 plane-
ras sa att det mojliggér en framtida persontrafikutveck-
ling i Sévar och Bygdea. Inga uppehall mellan Umea och
Robertsfors bor planeras initialt, men motesstationer
bor ha strategiska ligen som kan utvecklas till regional-
tagstationer. Dessa bor utvecklas forst nér det finns ett
tillrickligt resandeunderlag for att samhéllsekonomiskt
motivera ett uppehall.

7.2 Slutsats

Utredningen har visat att det #r alternativ 02 som sam-
mantaget uppfyller projektmélen och Norrbotniaba-
nans dndamal bést. De férdjupningar som genomforts
efter utstiillningen tillsammans med de synpunkter som
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erhallits efter remiss har medf6rt en omvérdering av al-
ternativen. De ekonomiska skillnaderna ses inte lingre
som alternativskiljande och de lokala och regionala for-
delarna viger over till alternativ O2:s fordel. Alternati-
vet innebér mindre intrang och att en effektiv anslutning
till Dava industriomrade kan erhallas. Alternativet ska
planeras sa att det mojliggor en framtida persontrafikut-
veckling i Sdvar och Bygdea.
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8 Riktlinjer for fortsatt arbete

I det fortsatta arbetet med jarnvégsplaner finns manga
detaljfragor att losa for det valda alternativet. Vissa
komplicerade partier kan &ven vara limpliga att utreda
ytterligare redan innan jirnvégsplanen paborjas, bland
annat for att klargora hur jirnviigen ska samordnas med
kommunal planering och viigplanering, samt beroende
pa nir byggnationen blir aktuell.

De viktigaste punkterna for fortsatt planering finns be-
skrivna i kapitel 1 Beslut. Nedan foljer en mer detaljerad
beskrivning av dessa, samt ytterligare fragor som beho-
ver beaktas.

Detaljstudierna av utformning av resecentrum ska
fordjupas, sa att man astadkommer en god logistik
och disponering av ytor for att uppna en god
tillginglighet. Sambanden med 6vriga transportslag
sasom busstrafik och pendelparkering for per-
sonbilar dr mycket viktiga. Stor omsorg ska liggas
pa att finna l6sningar f6r gang- och cykeltrafik.
Detaljutformningen ska anpassas sa att stérningar
fran tagtrafiken begrinsas for de nirboende.

Vid passage av Ersboda/Ersmark ska, om mojligt
med hénsyn till banans linjestrickning, ett kom-
mande lige for resecentrum studeras.

Vid passage av Dava industriomrade #r det viktigt
att sikerstilla en bra godsanslutning till omradet
och terminaler. Viktigt ir att sikerstilla omradets
inre logistik inte paverkas negativt.

Passage av Sdvar ska studeras vidare dir behovet

av resandeutbyte ska klarlidggas tillsammans med
Umea kommun, kollektivtrafikféretradare, operato-
rer, intresseorganisationer med flera. En kommande
regionaltagstation kan forlidggas i ett sydligt eller i
ett nordligt ldge.

Vid den fortsatta projekteringen ska samrad ske i
god tid med Skogforsk. En omférdelning/flytt av
verksamheter tar lang tid.

En framtida regionaltagstation i Bygdea maste
underordnas/anpassas till de 6vergripande malen
for jarnvig, till exempel strickning och utformning/
lage for motesstation.

Planeringen av byggtiden i centrala Robertsfors
anpassas sa att kommunikationerna i orten éven
fungerar under byggtiden. Detaljutformningen

ska anpassas for att minska konsekvenserna under
byggtiden.

Vid den fortsatta projekteringen ska samrad ske i
god tid med Robertsfors Golfklubb. Projektering och
byggande av nya banor ir tidskridvande. Viktigt ar
dven att beakta tiden mellan firdigstéllandet och till
att banan kan tas i bruk.

Fortsatta detaljstudier av passager genom
Sévardalen och Tavlean maste genomforas sa att
jarnvigen kan utformas med begrinsad paverkan pa
jordbrukslandskap och boendemiljé.

En gammal deponi finns beldgen pa Ersmarksberget.
Eventuella skyddsatgiarder/behov av marksanering
kommer att studeras vidare i jarnvigsplan med
avseende pa passage i tunnel.

Eventuellt behov av marksanering, till exempel
avseende risken av férorenad mark kring Sévar,
kommer att studeras vidare i jirnvigsplanen.

Vid passage norr om Sévar passeras ett omrade
med daliga geotekniska forhallanden som kréver
forstarkningsatgirder.

Jarnvigen kommer att passera grundvattenférekom-
sten vid Savarasen, dock inte inom skyddsomradet.
Forhallanden i vattenférande formationer som
passeras ska utredas ytterligare sa att lampliga
skyddsatgirder kan foreslas. Grundvattennivan
kommer att métas kontinuerligt i nista skede med
jarnvigsplanen. Beroende pa behov av skyddsat-
girder anpassas sedan jarnvigen i plan och profil.
Klimatférandringarnas mojliga effekter kommer att
beaktas vid hydrologiskt svara passager.

Vid passagen av riksintresset och Natura 2000
omradet Sivaran krivs en god broutformning och
passagemojligheter lings stranden. Hur bron ska
anpassas till den kénsliga miljon behéver utredas
vidare i jirnvigsplanen liksom behov av eventuella
tillstand for bron inom Natura 2000 omrade.

Planeringsforutsittningar for vindkraftsetableringar
paverkas oavsett val av alternativ fé6r Norrbotniaba-
nan. Planering av nya vindkraftsparker kan férvin-
tas, bade inom utpekade riksintressen fér vindbruk
och i andra omraden som berors av planeringen for
ny jarnvig. En avvigning mot enskilda intressen som
eventuell vindkraftsexploatering, utanfor riksintres-
seomraden, ir svar att tillgodose. Vid en eventuell
konflikt med riksintressen fér vindbruk anser Léns-
styrelsen att Norrbotniabanan ska prioriteras.

Behov och utformning av passager och skyddsat-
girder for renniring utreds i nira samverkan med
berdrda samebyar. Den forlorade arealen betesmark
liksom férhojda kostnader for renflyttning ska
berdknas.

Vid den fortsatta projekteringen ska samrad ske med
Forsvarsmakten.

Mer detaljerade natur- och kulturmiljéinventeringar
genomfors i jirnvigsplaneskedet. I detaljstudierna
ingar &ven att beakta de kulturminnen som utpekats,
vilka bestar av olika limningar och bostadsfastighe-
ter.

Faunapassager 6ver och under jarnviigen kommer
att bli aktuellt, exempelvis bro, tunnel, port, trum-
ma, strandpassage med mera. Ett underlag i form av
en barridranalys bor tas fram for att bedéma behov
och lokalisering av nédvindiga atgirder for storvilt.
Samordning av passager for vilt, friluftsliv och
fordon kommer att studeras i jirnvigsplanen. Aven
samordning med passage av vig E4 dr 6nskvird.
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o Ett flertal planskilda passager maste anordnas for att
inte ge konsekvenser for friluftslivet och strévande i
skog och mark, bade for barn och vuxna. Kompensa-
tionsatgirder kan bli n6dvindiga till exempel i form
av omdragning av elljusspar och nya fotbollsplaner.

e Geotekniskt kinsliga omraden kommer att identi-
fieras och utredas ytterligare. Utredningen kommer
att kompletteras med undersokningar i omraden dér
det kan forekomma till exempel 16sa sediment och
finnas risk f6r skred.

e Strickor som passerar vatmarksomraden kom-
mer att stélla sirskilda krav pa utformningen av
anléggningen sa att en eventuell paverkan pa omgiv-
ning och hydrologi blir lokal vid passage av dessa
omraden.

e Vidare ska utformningen/genomférandet av an-
laggningsarbete ovanpa sand- och grusférekomster
studeras i jirnviigsplanen for att kunna vidta
erforderliga skydds- och sikerhetsatgéirder {or att
minimera riskerna for féroreningar vid anldggnings-
arbetet.

» Samtliga tunnelldgen for strickan ska studeras
vidare utifran mojligheten att med profiljusteringar
undvika tunnlar. Det dr dock viktigt att beakta
utformningen av de skidrningar som kan uppkomma
och som ddrmed kan paverka drift och underhall.
Tunnlar kan fungera som ekodukter och passager
for rennédring medan skidrningar utgor barridrer
i landskapet, vilket ska beaktas. Vid passage av
Ersmarksberget planeras for en ca 2 km lang tunnel
som i jarnvigsplanen ska detaljstuderas. Vid utgang
fran Umea godsbangard passerar jarnvigen i djup
skdrning som Gvergar i en eller tva tunnlar. Oséker-
heter finns gillande tillginglig bergtickning. Detta
géller dven for tunnelpassage norr om Robertsfors
dér alternativet eventuellt kan bli djup skdrning,.

» Vid passage soder om Sévar gar jarnvagen i djup
skirning alternativt tunnel pa norra sidan om
Savaran. Osidkerhet finns kring bergtickning och
bergnivaer vilket kommer att studeras vidare i kom-
mande jarnvigsplan.

e Vid passage av kiinsliga vattendrag utreds och
beskrivs skadebegrinsande skyddsatgiarder for land-
och vattenlevande organismer.

e Ett gestaltningsprogram fér Norrbotniabanan som
omfattar hela strickan fran Umea till Lulea har
utarbetats under utredningsskedet. Arbetet med
programmet genomférdes innan JU 110, JU 150 och
JU 160 firdigstélldes och bor kompletteras/slutforas
infoér jirnvéigsplanerna.
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Bilaga 1: Studier enligt
fyrstegsprincipen

Losningar pa identifierade problem inom transport-
sektorn skall provas forutséttningslost och atgérder som
nyttjar befintliga transportsystem skall alltid 6vervigas
innan beslut om nya investeringar tas. Den sa kallade
fyrstegsprincipen innebér att atgirder provas i fyra steg
med beaktande av kostnadseffektivitet och langsiktig
hallbarhet:

Steg 1: Atgiirder som kan paverka transportbehovet och
val av transportsétt

Steg 2: Atgiirder som ger effektivare utnyttjande av be-
fintligt jirnvégsnét och fordon

Steg 3: Begriinsade ombyggnadsatgirder

Steg 4: Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgéirder.

Utgangspunkt for fyrstegsprincipen dr det 6vergripande
malet langsiktig hallbar utveckling. For Norrbotniaba-
nan har en grundlig analys gjorts utifran fyrstegsprinci-
pendelsiidé- och forstudieskedet, dels i kompletterande
studier av ett sa kallat “Nollplus-alternativ”, som i detta
fall innebér en omfattande upprustning av Stambanan.

Om inga atgirder genomfors for jirnvigsnitet mellan
Umea och Lulea (Nollalternativet) kommer bristerna
i transportinfrastrukturen bli allt mer patagliga allt ef-
tersom trafiken 6kar och standardkraven héjs. For bade
godstrafik och persontrafik &r kortare transport- och
restider viktigt.

I steg ett beskrivs att endast mycket sma forindringar
kan astadkommas i restider och i behov av transporter
genom att andra transportslag utvecklas. Jirnvigens ka-
pacitet dr idag redan fullt utnyttjad. Om planerad 6kad
trafikméngd ej kan tas emot pa jirnvig kommer den is-
téllet att ga pa vig. I langtidsplanen for aren 2004-2015
har Végverket beriknat att den tunga trafiken kommer
att 6ka med 70-80 % till ar 2025. For néringslivets behov
av transporter av ravaror och produkter har battranspor-
ter en jimforbar kostnadseffektivitet med jarnvigen. For
att sjofarten ska kunna 6ka krévs dock att turtiitheten
okar och att fler destinationer trafikeras fran hamnar i
norra Sverige. De ekonomiska férutséttningarna for en
sadan utveckling har hittills saknats och en annan nack-
del med sjofarten &r att den dr langsammare och inte
kan na lika manga destinationer som jirnvigen. Nir det
giiller personresorna ér resandet i 6vre Norrland starkt
koncentrerat till kuststrickan mellan de storre tétor-
terna. Idag gors nio av tio interregionala resor med per-
sonbil. Busstrafiken har svart att konkurrera eftersom
det finns sma mojligheter att korta restiderna. Aven med

en subvention av biljettpriser kvarstar problemen med
langa restider. I dag viixer bade den tunga trafiken och
persontrafiken pa vig E4 for varje ar. Nollalternativet
samt atgirder enligt steg ett och tva innebir att denna
trafiktillviixt forvéntas fortsétta eller 6ka medan ande-
len jarnvégstrafik minskar. Industrins behov av snabbare
och effektivare transporter lings Norrlandskusten kan
inte tillgodoses fullt ut, vilket himmar dess konkurrens-
kraft. Mojligheterna till pendling mellan de olika orterna
léings kusten forblir daliga, vilket 6kar kénsligheten vid
konjunktursvingningar och bromsar sambhillsutveck-
lingen for kuststéderna.

I steg tvd framgar det att persontrafiken kan férbéttras
i begriinsad omfattning genom tétare turer pa befintlig
jarnvig och genom utdkning av busstrafiken. Detta med-
for dock fortsatt langa restider som har svart att kon-
kurrera med den mindre miljovinliga biltrafiken. I steg
tva genomférdes &ven en kompletterande studie om ef-
fekterna av nya, starkare lok. Detta kan minska nirings-
livets transportkostnader under en &vergangsperiod.
Men #dven om starkare lok anvinds kommer vagnvikten
pa Stambanan genom Ovre Norrland att begrinsas med
500-600 ton vagnvikten pa stomnitet i vrigt. Aven pro-
blematiken med bristande leveranssikerhet for gods-
trafiken kvarstar pa grund av att banan &r enkelsparig.
Trafikverkets prognoser visar att om Norrbotniabanan
inte byggs kommer persontrafiken ar 2020 att vara ca
45 miljoner fordonskilometer storre pa vig och ca 2 mil-
joner fordonskilometer stérre med flyg, &n om banan
byggs. Godstrafiken pa viig kommer att vara ca 25 miljo-
ner fordonskilometer storre och godstrafiken med fartyg
kommer att vara 188 miljoner tonkilometer stérre utan
Norrbotniabanan.

I steg tre beskrivs i férsta hand vilka atgérder som krévs
pa Stambanan for att forbéttra det omfattande proble-
met med férseningar (bristande kapacitet). Atgiirderna
iar dock inte tillriackliga for att ge en férbéttring jaimfort
med dagsldget pa grund av enkelsparets begrinsningar.
Restiderna lings befintlig jirnviig dr svara att paverka
utan omfattande insatser i infrastrukturen. Dessutom
kvarstar problemet med de langa restiderna i kuststraket
Umea-Lulea didr manga ménniskor bor. Transportkost-
naderna kan inte heller atgérdas utan omfattande insat-
ser i infrastrukturen.

I steg fyra jimfors mojligheten att gbra en satsning pa
Stambanan med en helt ny bana lings kusten. Kostna-
derna och intrangen av de nédvéndiga satsningarna pa
Stambanan #r i samma storleksordning som de en ny
kustjiarnvig medfor, medan de endast medfér begrin-
sade positiva effekter. Atgiirderna kan pa kort sikt ge en
positiv effekt fér industrin men ger ingen positiv effekt
for persontrafiken. Orterna lings kusten nas fortfarande
inte med persontrafik och bristerna med ett langt enkel-
spar utan omledningsmdjligheter aterstar. Denna stu-
die har fordjupats ”"Nollplusalternativet”. Alternativet
utformades sa att de begriinsningar av tagvikterna som
dagens branta lutningar pa stambanan medfor skulle
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byggas bort. Analysen av Nollplusalternativet visade, att
kostnaden for detta skulle bli i det nirmaste lika hog
som att bygga en ny jirnvig lings kusten. Aven miljo-
intrangen skulle bli lika stora som for en ny jarnvig. Ef-
tersom Nollplusalternativet medfor obetydliga nyttor
for persontrafiken har det avforts fran vidare studier i
jarnvigsutredningarna.

For ytterligare information om analysen enligt fyrstegs-
principen och nollplusalternativet, se slutrapporter for
Forstudie Norrbotniabanan ny jérnvdg Umea - Lulea
(BRNT 2005:05/:06/:07). En separat dndamdlsanalys
gjordes i férstudieskedet (BRNT 2005:11). och slutsat-
sen ir entydigt att endast en ny jdrnvdg lings kusten kan
uppfylla det Gvergripande mdlet om ldngsiktigt hallbar
utveckling.
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Bilaga 2: Allmanna hansyns-
regler, miljokvalitetsmal och
normer

Uppfyllelse av de allmiéinna hiinsynsreglerna

I miljobalkens andra kapitel finns ett antal allminna
hiinsynsregler. Hinsynsreglerna har genomsyrat arbetet
med jirnviigsutredningen, da vi stindigt s6kt 16sningar
som uppfyller malen med sa liten paverkan pa miljé och
naturresurser som mojligt. Nedan redovisas hur regler-
na behandlats i utredningen och hur de kan behandlas i
senare skeden.

Kunskapskravet: Vid framtagandet av utredningen har
kunskap samlats in fran myndigheter och organisatio-
ner, vilket kompletterats med inventeringar i félt for att
bilda ett komplett underlag fér anpassning av korridorer
och val av alternativ. Detta fordjupas &ven i den omfat-
tande samradsprocessen.

Forsiktighetsprincipen: De rikt- och grinsvirden som
finns f6ljs, och dér sddana saknas diskuteras egna be-
domningsgrunder. Skyddsatgiarder inarbetas i relevant
omfattning i de olika planeringsskedena.

Biista méjliga teknik: Teknikval for anliggningsarbete
kommer att géras i senare skede. Bésta mojliga teknik
kommer att viljas med avseende pa funktion, milj6 och
kostnad.

Lokaliseringsprincipen: Jirnviigsutredningen syftar
till vélja den korridor som sammantaget ger den bésta
lokaliseringen med avseende pa funktion, ménniska och
samhdlle, miljo och ekonomi.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna: Stor hén-
syn har tagits till naturresurser i utredningen av alter-
nativen. For bygget kommer atervinning och massbalans
att efterstrévas.

Produktvalsprincipen: Val av produkter sker i senare
skeden och styrs av Trafikverkets krav gillande projek-
tering, bygg och drift.

Skiilighetsregeln: Rimligheten i foreslagen miljohin-
syn bedoms i den samlade virderingen av jirnvigsut-
redningen. Bedomningen kan fordjupas i senare skeden.

Skadeansvaret: Forsiktighetsmatt inarbetas i alla ske-
den av planerings- och byggprocessen. Trafikverket an-
svarar for skador som trots detta uppkommer.

Paverkan pa miljokvalitetsmalen
I tabellen nedan och pa nista sida redovisas miljokva-

litetsmalen kortfattat och en analys av hur de paverkas
av Norrbotniabanan. Mer om malens innebord finns

att ldsa i Utstillningshandling inklusive godkind MKB
(BRNT 2008:01-I11, kapitel 3.9 Miljokvalitetsmal och
allménna hénsynsregler).

Miljokvalitetsnormer

De nu gillande miljokvalitetsnormerna har ingen bety-
delse for valet av alternativ strickning. Tagtrafiken sker
till allra stoérsta delen med eldrivna lok som inte alstrar
avgaser, vilket gor att normen f6r utomhusluft inte be-
rors av jarnvigsprojektet i driftsskedet. I ett langsik-
tigt perspektiv kan jidrnvigen bidra till en férbéttrad
luftkvalitet.

Under byggtiden sker omfattande verksamhet med
dieseldrivna maskiner. I den utredning om jirnvégens
paverkan pa luftkvaliteten som Trafikverket tagit fram
i samband med jirnvigsutredningen pavisas att trans-
porter och anldggningsarbeten under byggskedet kan
paverka luftkvaliteten negativt, men att miljokvalitets-
normer for luft inte kommer att 6verskridas pa grund
av jarnvigsprojektet. Berdkningar av kviveoxid, kolva-
ten, partiklar och kolmonoxid har visat att emissionerna
fran byggskedet inte kommer att paverka luftkvaliteten i
en sadan utstrickning att Naturvardsverkets miljokvali-
tetsnormer overskrids (Ross Phillips, Banverket decem-
ber 2006).

De flesta yt- och grundvattenférekomsterna inom utred-
ningsomadet har faststillda miljokvalitetnormer. Broar
och trummor utformas sa att vattendragens naturliga
funktion bevaras. Inga vandringshinder ska uppsta och
vid eventuella bickomgréivningar ska den nya faran ut-
formas pa limpligt sitt, sa att den ekologiska statusen
inte forsdmras. Sulfidjord ska hanteras sa att paverkan
parecipienten undviks. Vid passage genom grundvatten-
forekomsten vid Savarasen iakttas sirskilda skyddsfore-
skrifter och grundvattenséinkningar, om det blir aktuellt,
sker endast lokalt. Under driftskedet ger tagtrafiken inga
utslépp till vatten och under byggtiden kommer krav pa
miljohénsyn att stiillas. Detaljutformning av skyddsat-
girder sker i jirnviigsplanen och kommande miljoprov-
ningar. Dérigenom bed6ms inte projektet medféra na-
gon paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Norrbotniabanan som helhet ber6ér miljékvalitetsnor-
men for fisk- och musselvatten i Byskeélven och Abyil-
ven som ir utpekade som laxvatten. Inga fisk- och mus-
selvatten berors av JU 110.

Normen om omgivningsbuller ber6r endast storre stidder
och jarnvigar med mer trafik &n vad som nu &r aktuellt i
dessa utredningar.

Miljokvalitetsnormer for vattenmilj6 utvecklas inom det
pagaende arbetet med att genomféra EUs ramdirektiv
for vatten. Mot bakgrund av de atgérder som foreslas i
utredningen bed6éms att virden enligt vattendirektivet
inte paverkas negativt. Eventuell paverkan utreds vidare
i senare skeden.
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Mal

Analys

M&I dér Norrbotniabanan aktivt bidrar till m8luppfyllelsen

1. Begrénsad klimatpaverkan

|

Norrbotniabanan kommer att bidra till minskning av utslap-
pen av fossilt genererat koldioxid och andra vaxthusgaser
genom &verflyttning av trafikarbete fr&n andra transportslag,
framst vagtrafiken.

2. Frisk luft

@JE@

Norrbotniabanan kommer att bidra till minskning av utslapp
av luftféroreningar genom 6verflyttning av trafikarbete fran
andra transportslag, framst vagtrafiken.

3. Bara naturlig férsurning

=C

Den storsta delen av de férsurande a@mnen som faller over
Sverige har forts hit med vindar fran andra léander. Utslapp
frdn transporter utgér en del av férklaringen till férsurningen.
Norrbotniabanan kommer att bidra till minskningen av for-
surningen genom reduktion av férsurande &mnen fran andra
transportslag, framfor allt vagtrafik.

Mal

Analys

Miljékvalitetsm8l utan relevans fér Norrbotniabanan

4. Giftfri miljo

a2

Malet har viss relevans i anlaggnings- och driftskedet.

5. Skyddande ozonskikt

®

Malet har ingen relevans fér Norrbotniabanan. Planering och
anlaggning paverkar inte férutsattningarna fér maluppfyl-
lelse.

6. Saker stralmiljo

Malet avser framfor allt radioaktiva &mnen och UV-strdlning.
Ett delmdl handlar ocksa om kartldggning av elektromagne-
tiska falt.

Malet har ingen relevans fér Norrbotniabanan. Planering och
anldggning paverkar inte férutsattningarna for maluppfyl-
lelse.

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

>y
>
e

M3let har ingen relevans fér Norrbotniabanan. Planering och
anlaggning paverkar inte forutsattningarna féor maluppfyl-
lelse.

14. Storslagen fjallmiljo

Malet har ingen relevans fér Norrbotniabanan. Planering och
anlaggning paverkar inte férutsattningarna fér maluppfyl-
lelse.
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Mal

Analys

Kritiska miljékvalitetsmdél for Norrbotniabanan

Lokaliseringen och utformningen av banan kan géras sa att
vardefulla sétvattenmiljder inte tar skada och sd att moj-
ligheterna att uppn@ malen om restaurering och aterstéllning
inte blockeras. Inte heller kommer delmalet i Norrbotten om
skydd av vardefulla natur- och kulturmiljéer nara vatten att
motverkas.

9. Grundvatten av god kvalitet

Lokaliseringen och utformningen av banan kan géras sa att
vardefulla grundvattenférekomster inte tar skada.

11. Myllrande vatmarker

M3alet som berdr anldggningen av skogsbilvagar kan anses
applicerbart dven pa Norrbotniabanan.

Lokaliseringen och utformningen av banan kan goras sa att
vardefulla vatmarksmiljder inte tar skada och sa att méjlighe-
terna att aterskapa vatmarker i odlingslandskapet inte bloc-
keras.

12. Levande skogar

Lokaliseringen och utformningen av banan kan géras sa att
vardefulla skogliga naturmiljéer som kan komma ifraga for
naturskydd inte tar skada. Norrbottens delmal om skador pa
fornlamningar och 6vriga kulturlamningar avser i férsta hand
skogsbruket. Lokalisering och utformning av Norrbotniaban-
an kommer att géras med malet att begrénsa skadorna pa
denna typ av miljoer.

13. Ett rikt odlingslandskap

Lokaliseringen och utformningen av banan kan géras sa att
vardefulla odlings- och kulturlandskap inte tar skada.

For de regionala delmalen om bibehallen areal brukad
mark kan maluppfyllelsen komma att motverkas om inte
ersattningsmarker kan skapas for de brukade marker som
kommer att tas ur drift till féljd av projektet.

15. God bebyggd miljo

Lokaliseringen och utformningen av Norrbotniabanan kan
goras sa att tatorternas attraktionskraft kar och vérdefulla
kulturmiljder inte tar skada. Lokaliseringen kan ocksa ske
med hénsyn till att delmalet om minskad bullerpaverkan inte
motverkas.

Forutsattningarna fér miljdanpassade och resurssnéla trans-
porter forbattras vasentligt genom anlaggningen av Norrbot-
niabanan.

Utformningen av Norrbotniabanan kommer att anpassas till
det av riksdagen antagna hushallningsmalet avseende natur-
grus vilket innebar att naturgrus kommer att nyttjas endast
nér ersattningsmaterial inte kan komma ifrdga med hansyn
till anvandningsomradet.

Delmalen om naturgrusanvéndning och atervinning &r rele-
vanta for senare skeden av jarnvagsplaneringen men kan ha
viss betydelse for lokaliseringen av banan.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Lokaliseringen och utformningen av Norrbotniabanan kan
goras sd att naturmiljder med skyddsvarda arter inte tar
skada.
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Bilaga 3: Utvardering av mal for
arbetsprocessen

Processmal ér framtagna for att bidra till att viktiga akti-
viteter genomfors pa ett indamalsenligt sétt samt till en
positiv utveckling av arbetsprocessen. Processmalen ska
dérfor inte forvixlas med projektmalen som visar hur
vél alternativen uppfyller Trafikverkets och sambhiillets
forviintningar pa jarnvigen. Projektmalen nyttjas dér-
med som bedémningsgrunder i urvalsprocessen.

Fyra processmal har tagits fram for hur arbetet ska be-
drivas gillande:

e Oppenhet, lyhordhet och respekt

e samspel med 6vrig samhéllsplanering och industrier
e olika gruppers delaktighet

e metodiskt och malinriktat utredningsarbete.

1. Planeringen av den nya jdrnvdgen ska prdglas av op-
penhet, lyhrdhet och respekt for inkomna synpunkter och

forslag.

Trafikverkets webbplats har haft 16pande uppdatering
om planeringsléget i projektet och av informationsma-
terial samt utredningsmaterial. Vid betydelsefulla beslut
etc. har pressmeddelanden skickats ut och presstriffar
anordnats, exempelvis vid samradsméten, godkénnande
av handlingar m.m. Informationsméten har hallits i flera
omgangar bade vid samrad och utstillning i Robertsfors
och Sévar. Alla synpunkter har noterats, sammanstéllts
och kommenterats. Trafikverket har ocksa deltagit pa
méssor och vid andra informations- och samradstillfl-
len. Sammantaget bedéms att projektmalet &r uppfyllt.

2. Planeringen av den nya jdrnvdgen ska ske i samspel med
berérda kommuner, ldnsstyrelser, vdgverket, forsvars-
makt, industri m.fl.

I referensgruppen har representanter fran alla dessa
intressenter, inklusive Norrbotniabanegruppen, ingatt
och regelbundna referensgruppsmoten har hallits. Uto-
ver detta har flera samrad hallits med olika intressenter
fran industrin, politiker m.fl. Filtbesok har genomforts
tillsammans med bland annat Lénsstyrelsen Visterbot-
ten.. Ett samverkansavtal dr paskrivet av ldnsstyrelserna
i AC/BD ldn, kommunerna Lulea, Pitea, Skelleftea, Ro-
bertsfors och Umea samt ldnstrafiken i AC och BD lén,
och alla &r 6verens om malbilden och att projektet bor
genomforas. Lokalt pagar en vidare dialog for att hitta
en samsyn dven om detaljutformningen. Sammantaget
bed6ms att projektmalet dr uppfyllt.

3. Planeringen av den nya jdrnvdgen ska ske sd att olika in-
tressen tillvaratas och sd att olika grupper som barn, ung-
domar, kvinnor, mdn, organisationer, intresseféreningar
och byaféretrddare kdnner fortroende for och ges majlig-
het att pdverka planeringen.

Samrad och informationsméten har anpassats tidsmés-
sigt och vid annonsutformning f6r att kunna locka till
sig bestkare med en relativt jimn konsférdelning. Sam-
radsmotena har arrangerats sa att Trafikverket har hal-
lit “6ppet hus” med “barnhérna” innan sjélva samrads-
motet, dir det funnits mojlighet att triffa Trafikverkets
utredare och stilla fragor. Under samradsmétet har det
ocksa varit mojlighet att stélla fragor. Trafikverket har
haft som princip att beséka de grupper och organisatio-
ner som sa onskar for att informera om projektet. Detta
har resulterat i ett flertal samrad med exempelvis Ers-
mark Byaf6érening och kommundelsnimnden i Sévar.
Trafikverket har ocksa deltagit vid Varméssan Skelleftea
och Stora Noliaméssan bade i Umea och Pitea for att na
ytterligare malgrupper/ intressenter. I utredningen har
en barnkonsekvensbeskrivning upprittats for Savar och
Robertsfors. Opinionsundersékningar har genomforts
under 2006 och 2009. Mitningar av bes6k pa hemsidan
har ocksa gjorts. Sammantaget bedéms att projektmalet

ar uppfyllt.

4. Planeringen av den nya jdrnvdgen ska ske metodiskt och
madlinriktat.

Projektmalen f6r Norrbotniabanan ir vil genomarbeta-
de bade 6vergripande och for lokala aspekter. Malen har
nyttjats i hela processen fran framtagande av alternativ
till utvérdering, bortval och slutligen val av alternativ.
Alla bortval av korridorer &r vl motiverade och redo-
visade, se vidare i PM Studerade men bortvalda alterna-
tiv, TRV 2011:05 II. Kompletteringar av korridorer har
forankrats genom pressmeddelanden i lokala tidningar,
men dven i samband med informationsmoten vid utstill-
ning av jirnvigsutredning. Sammantaget bedéms att
projektmalet dr uppfyllt.
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Bilaga 4: Kommunal dversiktlig planering for Umea
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Bilaga 5: Handlingar framtagna inom jarnvagsutredning 110

Inom ramen fér JU 110 har ett omfattande utrednings-
material tagits fram. Detta material finns tillgingligt hos

Trafikverket i form av rapporter och PM:

Handling Rapporthnummer
Samradshandling, JU 110 TRV 2010:10
Handling fér godkannande av miljokon- TRV 2011:02
sekvensbeskrivning, JU 110

Utstallningshandling, JU 110 TRV 2011:06
Slutrapport, JU 110 (denna handling) TRV 2011:12
PM Barnkonsekvensanalys TRV 2011:03
PM Geoteknik TRV 2011:05
PM Robusthet och sdkerhet TRV 2011:02
PM Samradsredogorelse TRV 2011:02 11
PM Studerade men bortvalda alternativ TRV 2011:05 Il
PM Kalkyl TRV 2011:09
PM Utstallning TRV 2011:12
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Bilaga 6: Karta over vald korridor
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Planeringsarbetet pagar for Norrbotniabanan - 27 mil ny jarnvdg mellan Umea och Lulea.
Norrbotniabanan ska i férsta hand férstarka godstrafiken i landet, men ocksa méjliggéra persontrafik
mellan norrlandskustens stader. De positiva effekterna ar mycket stora: Transportkostnaderna fér
godstrafiken kan minskas med ca 30 % och restiderna for persontrafik kan halveras.

Norrbotniabanan bedéms skapa férutsattningar for en hallbar samhéllsutveckling, dkad
konkurrenskraft for naringslivet och en positiv regional utveckling som gagnar hela landet.
Norrbotniabanan ger som helhet stora klimat- och miljévinster. Exempelvis berédknas utslappen av
CO, minska med cirka 100 000 ton per ar

Pa Norrbotniabanans hemsida finns handlingar och aktuell information om projektet:
www.trafikverket.se/norrbotniabanan
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