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Nacka tingsratt

Mark- och miljddomstolen
Box 69

131 07 Nacka

Ansokan om tillstand for 6kad grundvattenbortledning och
infiltration inom utdkat paverkansomrade langs tva delstrackor av E4
Forbifart Stockholm

Sokande

Staten
genom Trafikverket, 202100-6297
781 89 Borlange

Ombud: Verksjurist Susan Odervang Advokat Magnus Froberg
Trafikverket Froberg & Lundholm Advokatbyra
Tel: 070-724 64 54 070-508 89 88
E-post: susan.odervang@trafikverket.se magnus.froberg@froberg-lundholm.se

enligt bifogade fullmakter, bilaga 1.

Saken

Trafikverket ansoker om tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for ytterligare grundvattenbortledning
under framtida drift av E4 Forbifart Stockholm, samt att f bedriva ytterligare skyddsinfiltration inom
utokat paverkansomrade.

1. Yrkanden

1.1 Trafikverkets huvudyrkanden

Trafikverket yrkar att mark- och miljédomstolen meddelar Trafikverket tillstind att fran tunnlar och
ovriga anldggningar i berg for E4 Forbifart Stockholm, under driftskedet, leda bort ytterligare méangder
grundvatten ldangs tva delstrackor genom att ytterligare 260 respektive 9o liter per minut far lacka in
enligt villkor 7 i befintligt tillstand (mark- och miljodomstolens dom den 17 december 2014 i mél

M 3346-11).

Strdcka Mdtpunkt Lage Inlickage Ingdende
mdtpunkt | delomrade delar
(liter/minut)
20/800—-22/800 Mitdamm 20/900 + 260 Huvudtunnel
Grimsta, Hasselby Lambarsund Sédra ramptunnlar
sodra delen av norra sidan (totalt 540)
trafikplats Vinsta
22/800-24/000 Mitdamm 22/800 + 90 Huvudtunnel
Vinsta inkl. norra Lovstavagen Norra ramptunnlar
(totalt 310) Luftutbytesstation
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Vidare yrkar Trafikverket om tillstand att inom utckat paverkansomrade, se bilaga 2, vid behov fa
infiltrera ytterligare vatten i jord och/eller berg for att uppritthalla godtagbara grundvattennivaer for att
undvika skada, samt att anlagga och bibehélla n6dvandiga anlaggningar for sadan infiltration.

1.2 Trafikverkets 6vriga yrkanden
Trafikverket hemstiller vidare att mark- och miljédomstolen férordnar

- att arbetstiden for de i tillstdndet angivna vattenverksamheterna omfattas av den arbetstid
som bestimdes genom mark- och miljodomstolens dom 2014-12-17 i mal M 3346-11, d.v.s.
10 ar frdn mark- och miljédomstolens dom (2024-12-17),

- att tiden for framstillande av ansprak i anledning av oférutsedd skada till f61jd av vatten-
verksamheten ska omfattas av den tid som bestimdes genom mark- och miljodomstolens
dom 2014-12-17 1 mal M 3346-11, d.v.s. 20 ar fran arbetstidens utging (2044-12-17),

- att tillstdndet, enligt 22 kap. 28 § 1 st. miljobalken, far tas i ansprak dven om domen inte har
vunnit laga kratft,

- att provningsavgiften enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken faststélls till 18 396 kr.

- att verksamheten ska bedrivas i enlighet med de villkor som har meddelats enligt mark- och
miljodomstolens dom 2014-12-17 i ml M 3346-11, med de dndringar som faststélldes
genom Mark- och miljé6verdomstolens dom 2015-12-04 i mal M 11838-14, samt i enlighet
med vad som faststalls i detta mal.

Trafikverket hemstiller avslutningsvis att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.
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2. Orientering

2.1 Inledning

E4 Forbifart Stockholm &r en 21 km lang ny strackning av E4:an som stréacker sig fran Kungens kurva i
soder till Haggvik i norr. Den nya striackningen av E4:an kommer att binda ihop norra och s6dra Stock-
holm och avlastar Essingeleden och innerstaden fran genomfartstrafik. E4 Forbifart Stockholm minskar
sarbarheten i Stockholms trafiksystem.

Vigen innefattar sex nya trafikplatser ovan jord (se figur 1 nedan). Restiden for hela striackan berdknas
till 15 minuter. Av vigens 21 km har drygt 18 km lagts i tunnel for att skona viktiga miljé- och
kulturvarden. Byggnationen paborjades ar 2016 och idag har drygt 70 % av tunneln drivits ut och drygt
60 % av arbetet med trafikplatserna ar utforda. E4 Forbifart Stockholm planeras att 6ppna for trafik ar
2030.

2.2 Planbestammelser m.m.

Den aktuella vattenverksamheten ligger inom Stockholms kommun. Den ut6kade bortledningen och
skyddsinfiltrationen, kommer inte att medféra ndgon dndrad markanvindning och &r i enlighet med
géllande arbetsplan och befintliga detaljplaner.

2.3 Trafikverket

Trafikverket ar den statliga forvaltningsmyndighet som ansvarar for langsiktig planering av transport-
systemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande, drift och underhall av de
statliga vagarna och jarnviagarna. Trafikverket provar ocksa fragor om statligt bidrag till svensk sjo-
fartsniring och verkar for tillganglighet i den kollektiva persontrafiken genom bland annat upphandling.
Trafikverket bildades den 1 april 2010 och omfattar verksamheten vid tidigare Banverket, Vagverket,
Rikstrafiken och Rederinimnden samt den langsiktiga planeringen vid Sjofartsverket och Transport-
styrelsen. Aven en del av tidigare SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) finns i dag hos
Trafikverket.

Huvudkontoret ar beldget i Borldnge och ett av de sex regionkontoren ligger i Stockholm. Trafikverket
har cirka 9 000 anstillda.

Trafikverket bygger och underhéller infrastruktur i Sverige. For narvarande driver Trafikverket ett 100-
tal vig- och jarnvagsprojekt. Trafikverket har ett sparbeting pa 17 miljarder kronor fram till ar 2025,
vilket ska uppnés genom att hitta nya och effektivare sitt att arbeta i Trafikverket. De sparade pengarna
ska anvandas till &nnu fler infrastruktursatsningar. Trafikverket har en nationell plan f6r transport-
systemet 2018-2029, som faststilldes av regeringen den 31 maj 2018.

Trafikverket styrs av forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket samt av regleringsbrev fran
regeringen.

2.4 Tidigare proévningar

E4 Forbifart Stockholm har tillatlighetsprovats enligt miljobalken av regeringen den 3 september 2009.!

Arbetsplan enligt viglagen faststilldes av Trafikverket den 25 oktober 2013 och efter 6verklaganden
faststélldes arbetsplanen av regeringen den 15 maj 2014.2

1 M2008/2247/F/M, M2008/4571/F/M, M2008/4824/F/M
2N2013/5840/TE, N2013/5606/TE
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Trafikverket meddelades tillstdnd for vattenverksamhet (bl.a. grundvattenbortledning och skyddsinfilt-
ration), genom mark- och miljodomstolens dom den 17 december 2014 i mal M 3346-11. Efter 6verkla-

ganden dndrade Mark- och milj6éverdomstolen, genom dom 4 december 2015 i mal M 11838-14, vissa

villkor i mark- och miljodomstolens deldom, men avslog 6éverklagandena i 6vrigt.

Trafikverket har genom mark- och miljodomstolens dom den 22 februari 2018 i mal M 3259-17 fatt till-
stdnd att, genom tidigare tillstindsgiven grundvattenbortledning, f4 paverka ett i forhéllande till till-
stdndet utokat omréade vid Vélberga i Jarfilla, samt att utfora skadeforebyggande dtgirder i form av
infiltration inom det utékade omradet.

2.5 Aktuella delstréckor

Tillstdndet for vattenverksamhet innefattar tillstdnd att leda bort grundvatten fran tunnlar och 6vriga
anldggningar under bygg- och driftskede (p. 11 tillstdndet). Vidare innefattar tillstdndet ritt att leda bort
grundvatten fran schakt i jord och berg for tridg och betongtunnlar i bygg- och driftskedet (p. 2-4), att
inom ett paverkansomréde infiltrera vatten i jord och/eller berg for att uppratthalla godtagbara grund-
vattennivaer for att undvika skada (p. 5), att lagga om dike och leda drinvatten till dike (p. 6-7), samt att
bygga och bibehélla anldggningar for den sokta verksamheten (p. 8 i tillstandet).

Den nu aktuella ansokan avser att fa utoka den méngd vatten som far ledas bort under driftskedet (del
av p. 11 tillstindet) avseende tva delstrackor, benimnda D10 och D11, samt att fa tillstand att fi bedriva
ytterligare skyddsinfiltration inom utokat paverkansomréde (p. 5 i tillstdndet).

De tva delstrickornas lokalisering redovisas 6versiktligt i figur 1 och narmare i figur 2. Av figur 2 (och
bilaga 2) framgar ocksa det utokade paverkansomréadet inom vilket Trafikverket ansoker om att fa
bedriva skyddsinfiltration.
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Figur 1. E4 Forbifart Stockholms strackning fran Kungens kurva i soder till Haggvik i norr. De aktuella delstrackornas lokali-
sering har markerats med réd ruta.
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Figur 2. Delstracka D10 och D11 och tidigare angivet paverkansomrade enligt deldom M3346-11. Det utékade paverkans-
omradet redovisas med streckad markering. Kartan bifogas med hogre upplésning i bilaga 2.
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3. Skal for ansdkan

3.1 Aktuellaregleringar i nuvarande tillstand

Trafikverket har bl.a. ftt tillstind att under drifttiden leda bort allt inlickande grundvatten frin tunnlar
och 6vriga anldaggningar i berg. Mangden vatten som fir ledas bort under drifttiden begriansas indirekt
av villkor 7 som i de forsta tre styckena har foljande lydelse:

7. | driftskedet far inlackage av grundvatten i berganlaggningar inte dverstiga de
floden som anges i nedanstaende tabeller for permanenta anlaggningar respektive
arbetstunnlar. Flédena avser grundvatten som lacker in till samtliga bergdelar under
driftskedet. Omradet begrénsas av en yttre grans som ligger 5 meter innanfor paslag
i berg i tunnlar eller vertikalschakt.

Nedanstaende varden galler som begransningsvarde och manadsmedelvérde for
maximalt inlackage till permanenta anldggningar och arbetstunnlar, angivet som
liter/minut, inom olika delomraden respektive arbetstunnlar.

Villkoret ska anses uppfyllt om minst 9 av 12 uppmétta manadsmedelvarden under
en tolvmanadersperiod understiger begransningsvardet.

For aktuella delstrackor, som bendmns D10 och D11 har i stycke 4 i villkor 7 foreskrivits foljande:

Strdcka Mdtpunkt Ldge Inldckage Ingdende

mdtpunkt | delomrade delar

(liter/minut)

20/800—-22/800 Mitdamm 20/900 280 Huvudtunnel
Grimsta, Hasselby Lambarsund Sodra ramptunnlar
sodra delen av norra sidan
trafikplats Vinsta
(Delstracka D10)
22/800-24/000 Mitdamm 22/800 220 Huvudtunnel
Vinsta inkl. norra Lovstavagen Norra ramptunnlar
delen av trafikplats Luftutbytesstation
Vinsta
(Delstréacka D11)

3.2 Hur inlackagevardena berdknades och faststéalldes i tidigare mal

Vid provning av inlackage i framtida tunnlar kommer det alltid att finnas en osidkerhet kring hur stor
miangd grundvatten som kommer att 1dcka in fran den tdtade tunneln under driftskedet och som maste
ledas bort. De siffror som Trafikverket foreslog som inlackagevarden i ursprunglig ansokan byggde pa en
berakningsmetodik och en vald tathetsklass for tunnlarna. Berdkningsmetodiken byggde pa de antagan-
den som hade gjorts utifran de utredningar som hade genomforts avseende berggrundsférhallanden,
sprickor och svaghetszoner, samt grundvattenférhéllanden.3

I sin ans6kan foreslog Trafikverket, utifran de berdkningar som hade utforts, att slutgiltiga villkor
avseende inldckage i berganldggningar under driftskedet, skulle utredas under en prévotid och fast-
stillas darefter. Som provotidsforeskrift foreslog Trafikverket att det skulle faststillas provotidsvillkor
med inlackagenivaer som riktvarden. Forslaget till villkorsvarden innehdll inte ndgon marginal till det
berdaknade inldckaget.

3 PM Hydrogeologi, underbilaga 5 till bilaga 1 till ansokan i mal M 3346-11, avsnitt 8.
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SGU efterfragade under tillstindsprévningen, under den s.k. kompletteringsrundan, en redovisning av
vilka osdkerheter i bedémningar som gjorts utifrdn berdkningar och modelleringar.

Trafikverket redovisade de osidkerheter som fanns i berdkningarna och papekade att de framraknade
viardena inte var avsedda att ge konservativa viarden for inldckaget, s.k. "worst case” berdkningar, utan
stravade efter att redovisa basta mojliga bedomning i enlighet med den 6vergripande metodiken.4

Efter den muntliga forberedelsen i malet den 17 och 18 oktober 2013 justerade Trafikverket sitt villkors-
forslag sa att det kom att innefatta ett forslag till slutliga villkor for inldckage under drifttiden. Det lades
till en viss marginal i férhéllande till tidigare berdknade nivaer for riktvarden, eftersom de tidigare
berdknade riktviardena inte hade innehéllit ndgon marginal alls.5

Att pa forhand avgora den ndrmare mangden inlickande grundvatten fran fardigutsprangda tunnlar ar,
sdsom angetts ovan, i princip inte mojligt. Det har dven konstaterats i praxis under senare ar. Det géller
sarskilt nar det, sdsom i forevarande fall, ar frigan om tunneldrivning i heterogena geologiska forhallan-
den.6 Det saknas ett direkt samband mellan méngden inldckande vatten och eventuell uppkomst av
skada eller oldgenhet, vilket ocksa har konstaterats av Mark- och miljo6verdomstolen (fotnot 6). Det
foljer ocksa av det faktum att hojningen av inlackagevirdena i det villkor som foreslogs under den tidi-
gare tillstdndsprévningen inte bedomdes medfora nagra andra konsekvenser dn de som hade redovisats
i miljokonsekvensbeskrivningen och som utgick fran de lagre berdknade inldckagevillkoren.”

Det som nu har skett ar att det 14ngs tva delstrackor har visat sig att berget ar visentligt mer svar-
injekterat och att bergets vattenférande forméga ar vasentligt hogre dn som berdknades (avsnitt 3.3).
Trafikverket kommer darfor inte, trots att omfattningen av tatning har 6kat vasentligt i forhéllande till

vad som angavs i ansokan (avsnitt 3.4), att kunna uppfylla de inldckagevirden som faststilldes som slut-
liga villkor for driftskedet.

3.3 Samre hydrogeologiska forutsattningar

Foreskrivet villkor byggde pa de antaganden som gjordes infor tillstdndsprévningen. Antaganden som
skedde utifran de utredningar och undersokningar av berget som hade utforts, samt antaganden om
mojligheter att forstarka berget i form av sprutbetong och bultar, samt omfattning av tiatning (det vill
sdga for- och efterinjektering av berget). Undersékningarna som utférdes var bland annat jord- och
bergsonderingar, kdrnborrningar, vattenforlustmatningar, inventeringar samt geofysiska métningar.

Dessa resulterade i olika prognostiserade bergklasser lings tunnelns strackning. Vid tunneldrivningen
har det visat sig att de hydrogeologiska forutséttningarna i berord strackning ar viasentligt simre dn som
antogs, se teknisk beskrivning, bilaga 3.

De faktiska bergklasserna stimmer séledes inte med de prognosticerade bergklasserna pa de berérda
strackorna, vilket beror pa att berget dr mer finsprucket, att det finns fler sprickzoner an férvantat, att
flera av de smala sprickorna ar lerfyllda vilket har forsvéarat tatningsarbetet samt att sprickzonerna i
berget har varit mer vattenforande &n forvéantat.

I delar av delstracka 10 som inte dr utspriangda har det utforts undersokningar i form av kiarnkartering
av berget, filmning av borrhal, resistivitetsundersékningar och vattenférlustmitningar av borrhal. Dessa

4 Trafikverkets yttrande den 14 juni 2012 i mél M 3346-11, avsnitt 3.1.18.2 och bilaga 9.

5 Trafikverkets yttrande den 27 mars 2013 i mal M 3346-11, avsnitt G t)-v) och bilaga 10.

6 Mark- och miljo6verdomstolens dom 2014-11-11 i mal M 493-14, s. 7 n och dom 2020-02-18 i mal M
123890-18, s. 9 m. Jfr dven Rapporten Villkorsutformning for grundvattenbortledning vid
undermarksbyggande, Johanna Merisalu och Lars Rosén, Chalmers Tekniska Hogskola.

7 Trafikverkets yttrande den 27 mars 2013 i mal M 3346-11, bilaga 10, avsnitt 3.
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undersokningar bekraftar att d&ven detta delomrade inte kommer att kunna goras sé titt som har
prognosticerats.

3.4 Tatning har skett sa langt som ar tekniskt maojligt

I och med att berget har varit mer svarinjekterat och mer vattenforande &n vad som antogs har Trafik-
verket behovt forbattra injekteringsmetodiken (sittet att tita). Det géller bade forinjekteringen och
efterinjekteringen.

Forinjekteringen har successivt 6kat och forfinats. Detta beskrivs utforligt i Injekteringstekniskt PM,
bilaga 3 till den tekniska beskrivningen. Forinjekteringen ar nu utvecklad sé lingt att det inte bedoms
tekniskt mojligt att forinjektera ytterligare for att Astadkomma en titare tunnel. En ytterligare forinjek-
tering riskerar i stillet att f en negativ paverkan pa tatningen och leda till 6kat inldckage under drift-
skedet.

Efterinjektering ar ett samlingsnamn for all injektering som utfors av berget i tidigare utspriangda
tunneldelar, och syftar till att minska inldckage av grundvatten. Efterinjektering har utmaningar efter-
som det ar svart att tita lickage nér rinnande vatten forekommer (urspolning under tatningsférloppet),
samt att det inte gar att applicera lika stora tryck ndr man tétar nira en utspriangd tunnelviagg. Generellt
giller att forinjektering dr mer effektivt dn efterinjektering, och darfér anviands den senare metoden som
ett komplement till forinjektering.

I efterinjekteringsarbetet har injekteringstrycket anpassats (sdnkts) och stoppkriterier inforts for att inte
injekteringen ska paverka installerad bergforstirkning i tunneln negativt. Aven injekteringsbruket har
anpassats till ett bruk med bittre intrangningsférmaga. Kontinuerligt har dven efterinjektering utforts
for punktldckage samt for lackande bulthal i utspriangd tunnel.

Genom Trafikverkets utokade omfattning avseende tdtningsarbeten har det varit mgjligt att successivt
minska inldckaget till tunnlarna i de omraden som har samre berg. Tunnlarna fo6r delstracka 12 och 13,
dir det tidigare bedomdes att inldckagevillkoren for driftskedet inte skulle kunna innehallas med hin-
syn till bergets genomslapplighet, har nu blivit s& téta att Trafikverket inte langre behover ansoka om att
fa dndra inlackagevillkoren for dessa delstriackor.8

Arbetet med efterinjektering och titning pagar fortfarande for de utbrutna delarna av delstricka 10 och
11. Trafikverket bedomer emellertid att det inte, trots ytterligare tdtning, kommer att vara tekniskt maj-
ligt att tata tunnlarna med konventionell teknik sd langt att villkoren for inldckage i driftskedet kommer
att kunna uppfyllas. Det gér inte heller denna géng att sdga exakt hur stort inldckaget kommer att bli
under driftskedet. Det ska dock héllas inom nu angivna inldckagevarden och Trafikverket kommer att
strava mot att fa inldckaget sa 1agt som dr mojligt genom den injekteringsmetodik som nu tillaimpas.

4. En villkorsandring eller en tillstandspliktig vattenverksamhet?

Trafikverket har tillstdnd att leda bort allt inlaickande grundvatten under driftskedet, men detta begrian-
sas indirekt av villkor 7 som anger hur mycket vatten som fér lacka in i tunnlarna under driftskedet.

En fraga blir da om en utokning av mangden vatten som far ledas bort 4r en dndring av villkoren for
verksamheten, eller om det ska handldggas som en tillstdindsprévning av en utokad vattenverksamhet.
Under samradet har Trafikverket redovisat bada méjligheterna, d.v.s. att det kan ses som en villkors-
andring eller en ansokan om tillstdnd f6r utékad bortledning. Trafikverket 6vervigde mojligheten att
framstilla alternativa yrkanden i mélet, men har beslutat att ansoka om tillstdnd for vattenverksamhet.

8 Inledande samrad omfattade &dven dndring av villkoren for delstrackorna 12 och 13.
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Denna utformning ger samtliga potentiella sakidgare mgjlighet att lamna synpunkter i mélet och méjlig-
het att reglera fragor som inte har reglerats i forhallande till sakigare som har tillkommit. Hade ansékan
utformats som en ansokan om villkorsandring hade det funnits en risk att mark- och miljodomstolen,
eller hogre instans, skulle anse att det var en tillstdndsfriga och inte en villkorsfriga. Den tidsfordroj-
ning som detta hade medfort skulle ha fatt orimliga och mycket negativa konsekvenser for det allmanna
intresset att bygga fardigt E4 Forbifart Stockholm.

Vidare kan delar av mélet, skyddsinfiltration inom utokat paverkansomrade, 4nda inte handlaggas som
en villkorsandring, vilket hade medfort att det hade blivit ett administrativt svart mal att handligga om
det avsag bade en villkorsandring av tidigare tillstdnd och nytt tillstind for vattenverksamhet (skydds-
infiltration).

Varje tillstand for vattenverksamhet provas traditionellt for sig och en tidigare tillstindsgiven lagakraft-
vunnen vattenverksamhet ska inte provas pa nytt.9 For vattenmal ar huvudregeln att pabyggnadstill-
stdnd far anviandas.e Att formulera den totala mangd som far ledas bort genom ett framtida pabygg-
nadstillstdnd, dar den utékade bortledningen regleras genom en justering av villkor 7, synes dock
lampligt. En bedémning av konsekvenser av den samlade bortledningen ska 4ndé goras och redovisas
ocksa i bifogad miljokonsekvensbeskrivning, se avsnitt 6.

5. Teknisk beskrivning av den utokade vattenverksamheten

5.1 Teknisk beskrivning

I bilaga 3 redovisas en teknisk beskrivning av varfor det behovs tillstand for en utokad grundvattenbort-
ledning under driftskedet. I teknisk beskrivning redovisas utforligt:

- att den faktiska bergkvaliteten och de hydrogeologiska forutsattningarna i berget har avvikit
fran vad som prognosticerades,

- att forinjekteringen sker sé 1dngt som ar tekniskt mojligt,
- att efterinjektering sker s& 1dngt som ar tekniskt mojligt, samt

- attinldckaget i tunnlarna har 6kat med anledning av simre hydrogeologiska forutsattningar,
trots 6kad injektering, och att féreskrivna inlackagevillkor for delstriacka 10 och 11 med stor
sannolikhet inte kommer att kunna innehéllas under drifttiden.

Det finns i denna situation tvd mojligheter:
- att en 6kad bortledning till f6ljd av 6kat inldckage for driftskedet tillats, eller
- att Trafikverket maste téta vissa kritiska tunneldelar med s.k. betonglining, d.v.s. att forse
tunnlar med betonginklddnad s att villkor 7 kan innehéllas pa aktuella striackor.
5.2 Konsekvenser om en utokad bortledning inte skulle tillatas (nollalternativ)

Trafikverket har utviarderat konsekvenserna av en 6kad grundvattenbortledning (vilket redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen, se vidare avsnitt 6).

Om en utékad grundvattenbortledning inte skulle tillatas skulle Trafikverket behova fardigstalla tunn-
larna med nuvarande villkorsvirden, vilket skulle kriva utspriangning av storre tunneldimensioner och
inklddnad med betong (s.k. lining). Det tekniska utforandet och konsekvenserna av en betonglining vid

9 Jfr SOU 2014:35, s. 140. Mark- och miljé6verdomstolens dom 2017-11-17 1 mal M 8189-16, s. 13.
1o Jfr Mark- och miljééverdomstolens dom 2021-01-22 i mal M 10075-19 och underrattens dom s. 19.
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vissa delstrackor redovisas i den tekniska beskrivningen, bilaga 3. Merkostnaderna for detta skulle
uppga till mellan 5-9 miljarder kronor.

Trafikverkets uppfattning ar att det sammantaget ar miljomassigt negativt att utféra betonglining for att
begriansa inldckaget in till tunnlarna enligt nuvarande villkor. Den begrinsade nyttan av att minska
inldckaget uppvéger inte de miljoméssiga nackdelarna som en betonglining skulle medfora i form av
behov av att springa ut storre tunnlar, anvinda en vasentligt storre mangd betong och stal f6r betong-
konstruktioner i tunnlarna samt de utslapp som detta skulle leda till vid tillverkning av betong, ut-
sprangning av storre tunneldimensioner och uttransporter av utsprangt berg. Paverkan pa grundvatten-
nivaer under ett forlangt byggskede om ca fyra ar skulle dessutom ha en potentiellt negativ inverkan pé
grundvattenberoende objekt. Det skulle dessutom medféra mycket stora 6kade kostnader f6r projektet
som inte vigs upp av ndgon namnvard nytta som ett minskat inldckage under drifttiden skulle astad-
komma langs dessa strackor. Det dr viktigare att fortsitta arbetet med att forebygga skador genom ett
aktivt arbete med skyddsinfiltration vid grundvattenberoende byggnader och anldggningar, skadefore-
byggande atgirder, samt kompensation till de sakiigare med energibrunnar som far forsamrat effekt-
uttag.1t Samtliga oforutsedda skador, som inte kan férebyggas, kommer att omhéndertas inom ramen
for den pagéende provotiden2 och ersittas av Trafikverket.

Ett krav pa tatning med betonglining skulle ocksd med stor sannolikhet leda till att fardigstédllandet av
E4 Forbifart Stockholm forskjuts fran ar 2030 till ar 2034. En sddan forsening motsvarar i sig en sam-
héllskostnad om ca 6 miljarder kr.

6. Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

6.1 Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning bifogas i bilaga 4. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver dven den
kumulativa paverkan av den tidigare tillditna grundvattenbortledningen och den nu ansékta.

Sammanfattningsvis bedoms den ansokta verksamheten leda till sma eller obetydliga konsekvenser.

Ett 6kat inldckage kommer att leda till en viss 6kning av behovet av vatten for skyddsinfiltration (fran ca
400 liter per minut till maximalt ca 600 liter per minut). Denna 6kning av rdvattenanviandningen ir av
begransad betydelse ur resurssynpunkt.

6.2 Samrad

Denna tillstdndsansokan har foregatts av ett undersokningssamrad och ett avgransningssamrad, vilket
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 4 till ansékan).

7 Hansynsreglerna, miljokvalitetsnormer m.m.

7.1 Bevisborderegeln

Genom den tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen som har upprittats har Trafik-
verket visat att de krav som foljer enligt 2 kap. miljobalken ar uppfyllda.

u Jfr provotidsforeskrift P3 i mark- och miljodomstolens dom 2014-12-17 i mal M 3346.
12 Jfr U11i géllande tillstand, i den lydelse som meddelades av Mark- och miljo6verdomstolen genom
dom 2015-12-04 i mal M 11838-15.
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7.2 Kunskapskravet

Trafikverket har genom egen personal och genom anlitad teknisk och naturvetenskaplig expertis en
mycket stor kompetens (se redovisning av kompetens i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 4). Kun-
skap om milj6férhallanden, byggnaders kédnslighet, naturvarden, kulturvirden, hydrogeologiska och
tekniska forhallanden samt miljopaverkan har inhdmtats genom mycket omfattande utredningar vid
tidigare prévning. Dessa utredningar har nu kompletterats ytterligare genom utredningar i detta mal.

7.3 Forsiktighetsregeln och regeln om béasta majliga teknik

Den aktuella ansokan avser fardigstillandet av delar av tunnelstrdckningen som redan har tillstands-
provats. Den enda skillnaden mot tidigare prévning ar att det inte gar att géra tunneln lika tit som tidi-
gare antogs. Trafikverket gor tunneln sa tiat som ar tekniskt mojligt med konventionell teknik. Att stilla
krav pa s.k. betonglining ar inte ekonomiskt rimligt och skulle medfora stora samhillsekonomiska nack-
delar. De miljoméssiga nackdelarna med en sddan betonglining ar dven betydande.

7.4 Produktvalsregeln

Den nu aktuella ans6kan har inte nagon betydelse for tillampningen av denna regel.

7.5 Hushallnings- och kretsloppsreglerna

Att tita tunnlarna med konventionell titningsteknik leder till att mangden révaror och energiférbruk-
ning kan begrinsas.

7.6 Lokaliseringsregeln

Lokaliseringen ar provad genom regeringens tilltlighetsbeslut och genom de arbetsplaner som har
vunnit laga kraft och paverkas inte av ansékan om utékad bortledning och skyddsinfiltration.

7.7 Avvagningsregeln

Vid bedomningen av vilka krav som ska stillas ska det ske en avvigning mellan nytta och kostnader.
Trafikverket 1agger mycket arbete pa att begriansa risken for skador pa enskilda byggnader, anldggningar
och naturmiljon samt har vidtagit och kommer att vidta relevanta skyddsétgarder och forsiktighetsmatt
(i form av ytterligare krav pa forinjektering, efterinjektering, skyddsinfiltration och skadeférebyggande
atgarder) i syfte att begriansa paverkan pa egendom och miljon vid genomférandet av projektet.

7.8 Efterbehandlingsregeln

Risken for att det ska uppkomma féroreningsskador till f61jd av anldggandet av E4 Forbifart Stockholm
ar begransad och forvintas inte 6ka till fo6ljd av den nu 6kade bortledningen och skyddsinfiltrationen.
7.9 Miljokvalitetsnormer

Den nu aktuella ans6kan om utékad grundvattenbortledning och skyddsinfiltration saknar betydelse for
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer for vatten och luft.

7.10 Omgivningsskydd

Den nu aktuella ans6kan saknar betydelse for omraden som ar skyddade enligt 7 kap. miljobalken.
Naturvirdena i Grimstaskogen bedéms inte paverkas av en utokad bortledning, eftersom markytan inte
har hydraulisk kontakt med grundvattnet. Utékad bortledning och skyddsinfiltration medfor inte en
sddan paverkan att den ar tillstandspliktig enligt Natura 2000-bestimmelserna i 7 kap. 28 a § miljo-
balken.
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7.11 Skyddade arter

En utokad bortledning och skyddsinfiltration piverkar inte nagra arter som ar skyddade enligt 8 kap.
miljébalken och artskyddsférordningen (2007:845).

8. Sarskilda fragor kopplade till 11 kap. miljobalken

8.1 Radighet

Trafikverket har rddighet genom 2 kap. 4 § p. 6 lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

Avtal finns for tilltrade till berdrda fastigheter dar skyddsinfiltration pagar och pé de stéllen dar det
finns behov av tillkommande skyddsinfiltration kommer siddana avtal att traffas. Ansékan innefattar
inte yrkande om tvangsratt.

8.2 Plan- och hojdsystem

De héjduppgifter som forekommer i denna ansékan hanfor sig till nedan redovisade koordinat och héjd-
system om inte annat anges.

Plan: SWEREF 99 18 00
Hojd: FS RHoo

8.3 Anlaggningskostnader och faststallande av avgift fér prévning och tillsyn

Vid den forra provningen faststélldes prévningsavgiften till 240 000 kr f6r grundvattenbortledningen.
Avgiften avsag grundavgift for grundvattenbortledningen. Kostnaderna for grundvattenbortledningen
hade beréknats till 95 miljoner kr, varfor avgiften faststilldes till 240 000 kr enligt 3 kap. 4 § férord-
ningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken (avgiftsférordningen).

Kostnaden for utférandet av de anlaggningsdelar som avser sjalva vattenverksamheten paverkas inte av
den okade grundvattenbortledningen. Det ska darfor, enligt Trafikverkets uppfattning, inte utga nagon
grundavgift enligt 3 kap. 4 § avgiftsforordningen. Det bor daremot i sddant fall utga en tillaggsavgift
enligt 3 kap. 5 § avgiftsférordningen. Tilldggsavgiften ska baseras pa den 6kning av mangden grund-
vatten som far ledas bort under driftskedet. Den arliga mangden grundvatten som ansoks om att fa leda
bort uppgér till maximalt 183 960 ma3. Tillaggsavgift ska utgd med 10 6re per kubikmeter, d.v.s. totalt

18 396 kr.

8.4 Sakagarforteckning for vattenverksamheten

En forteckning over sakédgare enligt 9 kap. 2 § lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
utgors av dgare av byggnader som har grundvattenberoende grundliggning och som skulle kunna lida
skada till foljd av vattenverksamheten, innehavare av energibrunnar inom péverkansomrédet samt en
forteckning over fastigheter som ligger inom péaverkansomradet med siattningsbenzgen lera (dar det kan
finnas ledningar som skulle kunna komma till skada), se bilaga 5. Denna sakidgarférteckning har upp-
daterats i forhallande till tidigare provning.

8.5 Inverkan pa motstaende intressen av vattenverksamheterna

Den utokade grundvattenbortledningen och skyddsinfiltrationen ska, med foreslagna forsiktighetsmaétt
och skyddsatgarder, inte medfora ndgon skada pa motstdende intressen. Ndgon ersittning erbjuds
séledes inte till berorda sakdgare, men frigorna kommer att f6ljas upp inom ramen for den pagéende
provotiden (Utredningsvillkor U1) inom vilken skador ska regleras. I de fall det blir en paverkan pa
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energibrunnar hanteras de inom ramen for den provotidsforeskrift P3 som géller enligt tidigare dom i
mal M 3346-11.

8.6 De sarskilda hansynsreglerna enligt 11 kap. miljobalken

Anléaggandet av E4 Forbifart Stockholm har tillatlighetsprovats av regeringen enligt 17 kap. miljobalken
och har dven provats enligt viaglagen (jfr 11 kap. 23 § miljobalken). En utékad grundvattenbortledning
och skyddsinfiltration medfor inte ndgon paverkan som &r av betydelse fo6r bedomningen enligt 11 kap. 7
och 8 §§ miljobalken.

8.7 Ovriga fragor

Igdngsattningstiden for arbetena som omfattas av ansokt tillstand foreslas reglerad i enlighet med den
géllande igdngsattningstiden enligt mark- och miljodomstolens dom 2014-12-17 i mal M 3346-11 och
som har slutdatum 2024-12-17. Det kan bli aktuellt att begéra forldngd tid for vissa av arbetena som
regleras i den domen och i denna dom, men i den delen avser Trafikverket att &terkomma langre fram
nar det ar klargjort i vilken omfattning det kan beh6vas. En sddan ans6kan kommer i sa fall att limnas
in i god tid innan arbetstiden gér ut.

Mot bakgrund av att anldggandet av E4 Forbifart Stockholm har bedémts tillatlig och med hinsyn till att
den ansokta verksamheten far begransad betydelse i forhéllande till tidigare tillstindsprévning hem-
stills att tillstdndet ska fa tas i ansprak dven innan domen har vunnit laga kraft.

9. Ovrigt

9.1 Forslag till aktférvarare
Handlingarna foreslas finnas tillgdngliga hos:

Jeanette Lademark

Trafikverket

Lofstroms allé 6A,

172 66 Sundbyberg.

Ring innan fysiskt besok: Telefon reception: 072 729 58 68

Trafikverket kommer att publicera alla ansokningshandlingar, bilagor, kompletteringar och Trafik-
verkets senare yttranden pa https://www.trafikverket.se/ansokanvattenverksamhet.
9.2 Malets fortsatta handlaggning

D4 framdriften av tunnlarna ar ett pagdende och mycket omfattande anldaggningsprojekt riskerar varje
forsening medfora mycket stora merkostnader samt att forskjuta projektets fardigstallande. Det hem-
stills sdledes om en skyndsam handlaggning.

Trafikverket hemstiller att domstolen lagger fast en tidplan fér handlaggningen av malet som ocksé
kommuniceras med remissinstanserna. Trafikverket féreslar f6ljande tidplan:

1. Remissinstanserna foreldggs att inkomma med synpunkter pa nédvindiga kom-
pletteringar av ansokningshandlingarna senast 28 maj 2021.

2. Trafikverket forelaggs att komplettera ansokan utifrén inkomna synpunkter
senast den 16 juni 2021.

3. Ansokan kungors senast den 22 juni 2021. Remissinstanserna foreldggs att in-
komma med synpunkter pa ansokan senast den 3 september 2021. Med tanke pa
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den lédnga remisstiden bor domstolen vara mycket restriktiv med att bevilja
anstand.

4. Trafikverket foreldggs att bemdta inkomna synpunkter senast den 24 september.

5. Remissinstanser far majlighet att 1amna yttranden till den 20 oktober 2021.

6. Huvudforhandling dger rum under november 2021. Trafikverket ska senast vid
huvudférhandlingen besvara eventuella utestiende fragor.

7. Domstolen forbereder maélet for avgorande och dom meddelas &rsskiftet
2021/2022.

9.3 Kommunikation

All kommunikation i mélet sker foretradesvis elektroniskt till Trafikverket till f6ljande e-postadresser:
E-post:
trafikverket@trafikverket.se (mark meddelanden med TRV 2019/127567) och

magnus.froberg@froberg-lundholm.se

Skriftlig dokumentation som inte finns tillginglig elektroniskt skickas till:

Trafikverket

Arendehanteringen, E4 Forbifart Stockholm,
Box 810,

781 28 Borlinge.

Mairk brev med TRV 2019/127567

For det fall domstolen behover uppgifter, saknar information m.m., vinligen kontakta nagot av
ombuden per telefon eller e-post.

Borlange den 23 april 2021

Susan Odervang Magnus Froberg
Bilageforteckning
1. Fullmakt
2. Karta 6ver paverkansomrade i A3-format
3. Teknisk beskrivning
4. Miljokonsekvensbeskrivning
5. Sakagarforteckning
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