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Inledning

Den attraktiva regionen (DAR) har

under 2014 haft ett fordjupat fokus pa
malbildsarbete 1 komplexa projekt dar
manga aktorer dr involverade. Tre av

DAREs pilotprojekt genomfort ett fordjupat
malbildsarbete. Syftet har varit att dra
lardomar av varandra och gemensamt
bygga upp kunskap kring malbildsarbetens
roll for effektiva samverkansprocesser.
Denna skrift sammanfattar de gemensamma
erfarenheterna. De tre processerna har sett
olika ut, gemensamt ar betoningen pa den
politiska processen. Dessutom har samtliga
tre malbildsarbeten bedrivits med externt
processtdd, som dock sett lite olika ut. I
forsta kapitlet presenteras de generella
lardomarna fran de tre parallella arbetena.
De tre efterfoljande kapitlen beskriver de
tre processerna och respektive projektledare
reflekterar kring arbetet.

Nir flera aktdrer samverkar i samma projekt
ar utmaningen att fi manga att ga framét
tillsammans, och at samma hall. Att ta fram
en gemensam malbild &r ett sitt att skapa

en grund for detta. Involverade aktdrer har
olika forutséttningar, dels pga. att deras roller
och ansvar skiljer, dels pga. att de kan vara
olika resursstarka, dels pga. att de kan ha
olika forvéntningar i friga om forutsittningar
och mal. Det &r inte okomplicerat att ga

over administrativa grinser, men det ar en
nodvéndighet. Nagra av de fragor som &r
centrala att ta upp i malbildsprocessena ér:




Vems dr mélbilden?

En central fraga dr vem som faktiskt ska
anvinda mélbilden och i vilket syfte. Ar
malbilden till for att underlatta en arbetsgrupps
interna arbete? Eller 4r mélgruppen ett antal
organisationer som helhet som ska formés att
ga at samma hall? Eller ar det sa att malbilden
vander sig till invanarna i en kommun eller
region?

Vad dr en malbild?

Malbild r ett brett begrepp som kan tolkas
pa flera sitt. Det kan dérfor vara bra att
tydliggora vad som avses med begreppet i det
specifika fallet. Ar det en vision eller handlar
det om konkreta méal? Och rér malbilden en
samverkansprocess eller handlar det om en
fysisk struktur?

Geografisk avgriansning?

Det maste vara tydligt for alla involverade
parter vilken geografisk avgransning som
maélbilden avser. Och kanske maste man se till
ett storre omrade d4n man inledningsvis trott,
om det man dnskar ska kunna uppnas.

Vilka fragor dr viktiga?

Det &r viktigt att stilla sig fragan om vilka
fragor som ar mest visentliga i det specifika
fallet. Det ar ocksa viktigt att kartldgga
vilka frdgor som skapar driv och okar
angeldgenheten for arbetet hos respektive
aktor. Olika parter kan ha olika hjartefragor.

Vad ska malbilden leda till?

Att i ett tidigt skede tydliggora vad malbilden
forvéntas leda till kan vara ett bra sitt att
undvika frustration. Ska arbetet leda till
strategier, konkreta mal, gemensamma
ataganden eller ndgot annat?




Lardomar fran DARs fordjupade malbildsarbeten
Malin Bosaeus, & Charlotta Fredriksson, Processtod DAR

Nedan presenteras atta lirdomar som har
kommit fram genom erfarenhetsutbyte och
kunskapsuppbyggnad kopplat till de tre
fordjupade malbildsarbetena.

Malbilden ar en manifestation av en
process

Malbilder blir ofta anklagade for att vara
universella och intetsdgande, att de &r sa
generella att de skulle kunna gélla dverallt
och ingenstans. Virt att lyfta fram ar darfor
att varje ord faktiskt har vigts pa en guldvég
under langa och djupa diskussioner. Den
slutligt formulerade malbilden &r darfor

att se som en manifestation av en viktig
samverkansprocess. Malbilden dr dirmed inte
1 forsta hand en slogan for framtida utveckling,
utan ett redskap for det gemensamma

arbetet. For att arbetet ska leva vidare

genom den malbild som tagits fram kan det
behovas en ldsanvisning som forklarar de
stdllningstaganden som ligger bakom varje
ordval och meningsf6ljd. En anvisning som
lankar den genomf6rda processen med det
fortsatta arbetet, inte minst for att gora arbetet
mindre sarbart och avhangt pa enskilda
personer.

Avsiktsforklaringar for battre
samverkan

Som en f6ljd av diskussionen om

vad malbilden ska leda till och hur

den ska genomforas sa kan det vara

en framgéngsfaktor att uppratta en
avsiktsforklaring mellan de medverkande
parterna. Det kan finnas olika typer

av avsiktsforklaringar. Ett exempel ar
avsiktsforklaring for genomforande

av malbilden. Ett annat exempel ar
avsiktsforklaring som ror delaktigheten under
processen och vars syfte dr att sdkerstélla att
alla parter har de resurser och det mandat som
kréavs for att genomfora processen tillsammans
pa lika villkor.

Projektledningsgrupp for att fa
arbetet gjort

En genomforandeinriktad malbildsprocess
syftar till att saker och ting ska hinda,
exempelvis i form av nya delprojekt. Det &r
da viktigt att redan fran borjan rigga for att
dessa ska kunna genomforas. Att bendmna
arbetsgruppen som projektledningsgrupp ér
ett satt att visa pa att deltagarna forvintas
projektleda de insatser som identifieras under
arbetets gdng. Det &r viktigt att gruppen
har en ansvarskénsla och att alla arbetar
med frdgorna dven pa hemmaplan i de egna
organisationerna.



Tillféllig arena skapar tillfallig energi

Att starta en malbildsprocess innebar att

en tillfallig arena skapas, med fokus pa ett
speficikt projekt som genomfors i samverkan
mellan vissa specifika parter. Det kan

skapa en tillféllig energi som kraftsamlar

de medverkande parterna till att hitta ett
gemensamt mal. Att arenan ar tillfallig kan
skapa legitimitet att fora diskussioner utanfor
de vanliga granserna. Nar malbilden &r klar
atergar man till vardagen, men med nya
erfarenheter och perspektiv.

Skapa gemensamma referensramar

Att aka pa studieresa tillsammans r ett
effektivt sdtt att skapa gemensamma
referensramar genom gemensamma lardomar
och inspiration som i sin tur ger en bra
grund for fortsatta diskussioner och arbete.
Att dka pa studieresa dr ocksa ett sitt att
svetsa samman en effektiv arbetsgrupp,
”teambuilding”.

Lat det ta tid men plocka lagt
hangande frukter under tiden

Processen dér flera parter tar fram en
gemensam malbild tar ofta langre tid &n

vad man kanske trodde nir man gav sig in i
arbetet. Det ar viktigt att f& gehor for detta

1 gruppen och hos beslutsfattare. For att

inte tappa energi i gruppen och fortroende
uppifrdn kan det vara vérdefullt att skapa, och
jobba mot, delmal som kan visa pa resultat
under arbetets gang. Det kan handla om att
genomfora seminarier eller delprojekt som &r
relevanta for malbilden.

Hitta allas angelagenhet

For att fa med alla parter och generera driv i
arbetet ar det viktigt att hitta de frdgor som
upplevs som vidsentliga for gruppen. Att hitta
’sense of urgency” ’ ar darfor avgorande for
processen, dvs. att projektet upplevs som
angelédget och ndgot som behover goras nu.

)

Ett sétt att hitta ’sense of urgency” ar att
plocka fram de fem fragor som driver arbetet.
Det kan goras genom att ta fram en bruttolista
over fragor som de medverkande ser som
relevanta, vilken gruppen sedan arbetar for att
konkretisera och enas om en gemensam lista
over “de viktigaste fem”. Fran manga uppslag
till de fem mest véstenliga. I andra fall kan
det ddremot tydligt finnas en angeldgen fraga
som alla parter driver. Att dé lata denna vara
utgangspunkten kan vara ett sétt att skapa
engagemang i gruppen, och man kan under
malbildsprocessen lyfta perspektivet och
bredda fragestéillningarna. Fran en fraga till att
bredda det till de fem mest vasentliga.

Att ifragasatta projektet kan vara
forlésande

Det uppstar ibland stunder da deltagarna
upplever malbildsarbetet som spretigt och
man kanske kénner osdkerhet kring vad nyttan
egentligen ar. Ibland sker detta nér arbetet

gér fran en abstrakt niva till en mer konkret.
Att medvetet samla upp gruppens skilda
uppfattningar och hitta vad som ar gemensamt
viktigt att fokusera pa &r ett sitt att vinda ett
ifrdgaséttande till ndgonting konstruktivt. En
sadan process kan i sig vara forlosande for
gruppen att ta sig genom vilket kan generera
energi for det fortsatta arbetet.



Ulrika Nilsson, Lansstyrelsen 1 Vastmanland
Patrik Tornberg, WSP

Varfor malbildsarbete?

Vistmanlands pilotprojekt startade

under hosten 2013 med anledning

av att gruvnaringen har undersokt
forutséttningarna for nyetablering av
gruvor i nordvéstra Vastmanland runt ar
2019-2021. En ateretablering av gruvor i
nordvéstra Vistmanland skulle innebéra

en ny arbetsmarknad for Véstmanland och
omgivande 14n, men samtidigt ocksa kréva
infrastruktur som klarar av att transportera
malmen, vilutbildad arbetskraft, goda
pendlingsmdjligheter och tillgang till
bostider. Projektet handlar darfor om att
skapa samarbetsformer for en d&ndamalsenlig
samhéllsplanering for en verksamhet som
inte kommer kunna vara etablerad forrén
om 10 ar. Malbildsarbetet initierades i syfte
att ge arbetet en gemensam riktning och
utgéngspunkt for framtida atgérder och
agerande.

Process och organisation

Malbildsarbetet i Vastmanlands pilotprojekt
har bedrivits under ca ett ars tid, med ett forsta
projektgruppsmote i november 2013 och en
malbild som styrgruppen enats om i borjan

av oktober 2014. Projektets styrgrupp har
utgjorts av foretrddare for kommunstyrelserna
i de tre involverade kommunerna Fagersta,
Skinnskatteberg och Norberg (ibland
bendmnda FNS-kommunerna), ordféranden i
landstingets kollektivtrafikndmnd, chefen for
Samhillsbehov pé Trafikverket Region Ost
samt lansradet som ocksa varit styrgruppens
ordforande. Styrgruppen har sammantrétt
vid fem tillfallen under det &r projektet

har pagatt men har mellan dessa tillfédllen
héllits underréttade om projektets framdrift
genom den projektgrupp som bedrivit

det operativa arbetet. Projektgruppen ar

en tjanstemannaorganisation bestaende

av personer som arbetar med strategiska
utvecklingsfragor i de tre kommunerna

och landstinget, en samhéllsplanerare

fran Trafikverket, samt tre personer fran
lansstyrelsen som ocksa har haft det
samordnande ansvaret for projektgruppens
arbete. Projektgruppen har som regel haft
manadsvisa mdten, men i perioder tétare dn sa.

Projektets inledande motena handlade
mycket om att sitta en agenda for projektet,
att reda ut forutsittningarna for det samt
parternas forvantningar pé resultatet. Mycket
av diskussionen under denna inledande
period handlade om den problematik som
projektet behover hantera. [ borjan av 2014
beviljades projektet utvecklingsmedel

for malbildsarbetet inom ramen for DAR
och i mars 2014 anlitades en konsult fran
WSP som processtod i mélbildsarbetet.
Utvecklingsarbetet inleddes med intervjuer
med var och en av projektgruppens ledamoter.



Syftet var att undersoka skillnader och likheter
i de deltagande parternas syn pa varandras
roller och projektets problemstéllningar

och utifran det klargdra forutsittningarna

for en gemensam malbild. Férutom med
deltagarna i projektgruppen gjordes dven
intervjuer med de tva gruvbolag som har
undersokningstillstdnden i Norberg respektive
Riddarhyttan.

Under dessa inledande moment i
malbildsarbetet ringades problembilden

in och under sommaren intensifierades
arbetet med att formulera en malbild, forst

genom en sérskild diskussion om sjélva
malbildsbegreppet och sedan genom ett
successivt framarbetande av ett konkret
malbildsforslag, delvis mot bakgrund

av en fordjupad analys av de regionala
utvecklingsforutsdttningarna i FNS-
omradet samt efter att ha sammanstéllt
erfarenheter fran andra gruvorters arbete
med samhéllsplanering. Den tidiga hosten
préiglades av forankring och successiv
justering av tidigare malbildsutkast som i
borjan av oktober resulterade i den malbild
som styrgruppen kunde enas om:
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Processen

Undersoka skillnader och likheter i Klargdra forutséttning-  Projektgruppsmoten
partnernas syn pa varandras roller och ar for en gemensam Styrgruppsmoten
projektets problemstéillningar malbild
Framarbetandet av konkret malbildsforslag Formulera mélbild Projektgruppsmoten
- Diskussion mélbildsbegrepp Styrgruppsméten
- Besluta om typ av mélbild
- Fordjupade analys av regionala Gemensamt
utvecklingsforutséattningar kunskapsunderlag
- Studie av erfarenheter av Gemensamt
gruvetablering i andra orter kunskapsunderlag
Malbildsseminarium Bredare forankring av P4 styrguppens
DAR och mélbildsar-  uppdrag
betet i de tre kommu-
nernas i pilotprojektet
Framtagandet av slutligt malbildsforslag Malbild for beslut i Projektgruppsmdten
styrgruppen Styrgrupp
Justering slutlig malbild Malbild for beslut i Projektgruppsmoten
\_ styrgruppen Styrgrupp )
Organisation
Projektgrupp
Lénsstyrelsen

Informator (Lansstyrelsen)
Tjansteman fran kommunerna (4)
Trafikverket samhallsplanerare
Kollektivtrafikmyndigheten



Knackfragor

De olika momenten i malbildsarbetet
resulterade i att ett antal knackfragor blev
tydliga 1 projektet:

Intern vs extern férankring:

Det inledande arbetet tydliggjorde vissa
skillnader i perspektiv bland de deltagande
aktorerna. Det blev saledes tydligt att
projektgruppen behdvde dgna mer tid at att
prata ihop sig internt och att malbilden i forsta
hand borde utformas med aktorernas egna
organisationer som malgrupp. Styrgruppen
indikerade samtidigt ett behov av att forankra
projektet i en bredare krets inom de egna
respektive organisationerna vilket ytterligare
bidrog till stillningstagandet att inte utforma
en malbild for en bredare uppsattning

aktdrer utan att primért fokusera pa de
deltagande organisationerna. Som foljd av
det beslutades ocksa att en storre workshop
skulle héllas for en bredare uppséttning
politiker och tjanstemén fran de deltagande
organisationerna. Niar malbilden i ett senare
skede borjade utkristalliseras bidrog dessa
konstateranden ocksa till stillningstagandet
att malbildens priméra funktion var att
utgora ett verktyg for samordning mellan de
projektigande parterna snarare dn en bred
malbild for alla regionala utvecklingsinsatser i
regionen.

Malbildens legitimitet:

Som initiativtagare till Den Attraktiva
Regionen har Trafikverket starka intressen
i projektet som sédant och har i sin roll
som samhéllsutvecklare ett starkt intresse

av att samverkansformer utvecklas som gor
det mojligt att folja utvecklingen pa nira
hall och ha en god beredskap for atgiarder
som kréver hog grad av samordning med
lokala och regionala aktorer i senare skeden.
Som nationell part ingar det daremot inte

i Trafikverkets uppdrag att vara drivande
for enskilda foretags eller ens enskilda
néringars etablering i specifika regioner.
Trafikverket styrs av de transportpolitiska
malen och har inget eget intresse i en
eventuell gruvetablering i Vastmanland.
Stillningstagandet att Trafikverket ska sta
bakom malbilden var tydligt inom projektet
vilket bidrog till slutsatsen att mélbilden
behover lyfta fram goda samverkansformer
som en uttalad komponent i malbilden.
Diskussionen om Trafikverkets relation

till projektet var ocksé bidragande till
beslutet att bredda mélbilden fran ett snavt
fokus pa gruvetableringar till néringslivets
forutsdttningar att etableras och utvecklas.

Den geografiska terminologin:

Vid det storre malbildsseminarium som
holls inom ramen for projektet vécktes en
diskussion om hur det geografiska omradet

i den aktuella delen av Véstmanland
lampligen bendmns. I syfte att lyfta det
regionala sammanhanget ur ett funktionellt
snarare dn administrativt perspektiv landade
diskussionen om hur omréadet skulle bendmnas
sd smaningom i referenser till kommunernas
namn, Bergslagen och Mélardalen.

Med avstamp i kommunnamnen utgar
bendmningen fran den minsta bestdndsdelen
och med Bergslagen i den inledande raden
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knyter projektet an till den industri- och
gruvrelaterade regionala identitet som
delvis karaktériserar Bergslagen. Med den
tredje punkten i malbilden betonas dartill
overlappningen med Mélardalen och den
inkluderande karaktdren hos icke-absoluta
regionala avgrinsningar.

Hanteringen av omsténdigheter som
prédglas av stora osédkerheter:

Under projektets gang véxte insikten om

de finansiella problem och svérigheter

som drabbat stora delar av den

svenska gruvniringen. Detta har stérkt
riskmedvetenheten hos aktdrerna och

vickt en tydlig insikt om behovet av att
prioritera insatser som ger nytta ur ett
bredare samhillsperspektiv én enbart for
gruvniringen. Ett uttryck for detta dr den
utzoomning som gjorts i malbildsarbetet
fran gruvetableringar till ndringslivets
forutséttningar for etablering och utveckling.
Ett annat svar pa denna utmaning var att
stirka det regionala perspektivet — en slutsats
av den analys av FNS-omradets regionala
utvecklingsforutsittningar som genomfordes
och som resulterade i ett tydliggérande av
att FNS-kommunernas kopplingar till sina
respektive omland ser olika ut och innebar
olika typer av potential.

Framgangsfaktorer

Vilja till samarbete och férankring:
Malbildsarbetet har skett med hog grad
av forankring i styrgruppen som Iopande
har informerats om arbetets utveckling
och fattat beslut om fortsatt inriktning,

nagot som varit en viktig forutsittning

for det sétt som malbilden tagits fram pa.
Genom hela projektet har det funnits en
kontinuerlig avstimning mellan styrgrupp och
projektgrupp, dels genom den relativt hoga
motesfrekvensen, och dels genom nirheten
mellan projektgruppens och styrgruppens
ledaméter i ordinarie organisationer.
Styrgruppen har uppvisat en tydlig vilja

till samarbete och insikten om nyttan med
regionalt samarbete bland de deltagande
parterna har varit pataglig — en nyckelfaktor
om samarbetet ska fa reell verkan i praktiken.
Som ett led i forankringsarbetet undertecknade
styrgruppen en avsiktsforklaring angaende
parternas medverkan i projektet. Vid
styrgruppens forsta mdte deltog ocksa en
representant for det nationella DAR-projektet
vilket var viktigt for att skapa kunskap

och engagemang i styrgruppen samt en
forstaelse for vikten av ett val genomfort
malbildsarbete. Dartill bidrog dven det storre
malbildsseminarium som genomfordes

med bred representation fran de deltagande
organisationerna till férankringen.

Insikten om vad det egentligen dr som
efterstrévas:

En annan framgangsfaktor, och forlgsande
moment 1 malbildsarbetet, var insikten om att
det som &r dnskvért med gruvetableringarna
egentligen handlar om fler arbetstillfallen
och okad sysselsittning for befolkningen i
regionen. Denna slutsats, i kombination med
konstaterandet att gruvnéringens framtid

ar osiker, innebar ett tydligt kliv framét i
malbildsarbetet da det bidrog till att lyfta
perspektivet fran enbart gruvnaringen till



néringslivets forutsdttningar for etablering och
utveckling. Ett viktigt ingangsvérde for flera
av parterna, dven om det har betonats olika
starkt, har varit just att de eventuella atgirder
som vidtas med anledning av detta projekt
ska ge nytta oavsett om gruvorna blir av eller
inte och med denna perspektivforskjutning
tillgodoses detta intresse pa ett tydligare sétt,
samtidigt som det gor mélbilden forenlig med
Trafikverkets stindpunkt och roll i projektet.
En viktig orsak till att denna insikt kunde
vixa fram var att parterna kunde dgna sé pass
mycket tid at mélbildsarbetet och darmed
hinna arbeta igenom de knéckfragor som dok
upp ordentligt.

Inkluderande métesformer med hégt i tak:
Deltagandet pa projektgruppsmotena har
varit hogt trots relativt hog motesfrekvens.
For projektet har det varit avgorande att
Trafikverket varit tydligt med hur man ser pa
sin roll 1 projektet och gentemot projektets
malbild. P4 motsvarande sétt har det varit
viktigt att nya personer har kunnat stélla

de fragor de behover ha svar pa for att
kunna komma in i och f6lja projektet. For
att sdkerstilla ett 6ppet diskussionsklimat
genomfordes en snabb uppfoljningsenkit
bland deltagarna efter merparten av
projektgruppsmdtena under framtagandet av
malbilden med fradgor om motets form och
innehall. Svaren fran denna enkét underlittade
planeringen av kommande mdten i syfte att
mojliggora ett sa dppet diskussionsklimat
som mojligt. Sarskilt 1 perioder dé processen
praglades av “spretighet” fyllde denna
uppfoljningsenkat en viktig funktion for att

ocksa fanga upp de skilda uppfattningar som
fanns om vad som var viktigt att fokusera pé i
det fortsatta arbetet.

Ovrigt vart att formedla

Malbilden som en manifestation av en
process:

Niér den slutligen framarbetade méalbilden
presenteras &r det latt att 14sa den som

nagot banalt och allméngiltigt, men bakom

de slutliga formuleringarna ligger mycket
diskuterande och ménga stéllningstaganden
som inte dr uppenbara for dem som inte varit
med. I praktiken har s& gott som vartenda ord i
malbildsformuleringen varit foremal for noga
overvdgande. Mélbilden kan darfor ses som en
manifestation av en process, dir det egentligen
ar processen som &r det centrala och dr sjédlva
malbilden ar en form av formalisering av vad
man har kommit fram till i en process som
fortsatter efter att malbilden ar framtagen.
Malbilden ar alltsa tdnkt som ett redskap for
att underldtta och effektivisera den samverkan
som redan dr paborjad, snarare dn att signalera
en allmén vision for regionen. Darfor ar

det ocksé helt avgorande att styrgruppen

har varit involverade i arbetet kontinuerligt
under processens gang och inte bara fatt ett
fardigt malbildsforslag att ta stillning till. En
konsekvens av denna slutsats ar ocksa att

det finns ett behov av att dokumentera sjélva
processen — inte bara i termer av vad som

har hint utan ocksa vilka stéllningstaganden
som har gjorts pa vigen — for att bibehalla
malbildens vigledande funktion pa ldngre sikt
och gora dess innebord mindre beroende av
enskilda personers erfarenheter fran processen.
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Kerstin Oremark, Region Gévleborg, Fredrik
Reinius och Charlotta Fredriksson, WSP

Kuststraket med de tvé storre regionala
tyngdpunkterna Gévle och Sundsvall stér
infor omfattande infrastruktursatsaningar
vilket 6ppnar for nya mer intensiva
pendlingsmonster dir betydligt storre
marknader for arbete, studier och bostader blir
tillgéngliga. I pilotprojektet FA Hudiksvall
deltar, forutom Region Géavleborg, de direkt
berérda kommunerna Hudiksvall, Sundsvall,
Nordanstig, S6derhamn och Gévle, samt
Trafikverket och kollektivtrafikmyndigheten
X-trafik.

Syfte med malbildsarbetet

For att pilotprojektet ska kunna

genomfOras pa ett bra sétt har styr- och
projektledningsgruppen under 2014 genomfort
ett fordjupat mélbildsarbete med processtod
frén det nationella projektet DAR. Processen

har syftat till att skapa samsyn mellan méanga
olika aktorer pa olika nivaer: den nationella
aktoren Trafikverket, den regionala aktdren
Region Givleborg, samt fem kommuner

av olika storlekar och beldgna i tva olika

lan. Ambitionen med malbildsarbetet

har varit att skapa en malbild som alla
medverkande kan kdnna delaktighet och
engagemang for. Malbildsarbetet har varit
genomforandeinriktat genom att malbilden
fordjupas med strategier och aktiviteter.
Malbilden ska vara realistiskt positiv, dvs. den
ska skapa energi men samtidigt vara trovérdig.

Utgangspunkt for malbildsarbetet har varit:

» dels flera olika planeringsprocesser som
ror rumsliga strukturer och vars mal ar
att stodja positiv regional utveckling,
planering av transportinfrastrukturen och
resande, framforallt kollektivtrafikresande,
samt bebyggelseplanering.

» dels att koppla dessa processer till hur
FA Hudiksvall kan fa betydelse for hela
regionen och bli en drivkraft for hela det
20 mil langa straket.




Processen

Malbildsarbetet drar
igang pa riktigt
Mars

Tva viktiga bestandsdelar fods
- Alla vill till ”solen”

- Vi ska stirka de egna

gemensamma styrkorna

Gemensam studieresa
Juni

Malbilden forankras pa
Projektledningsgruppen skaf- nytt for styrgruppen
far sig gemensamma referen- September

ser och finner inspiration till
de strategier som blir en del av
malbilden.

Organisation

Projektledningsgrupp

Kommunala planeringschefer (5)
Trafikverket samhaéllsplanerare
Region Gavleborg
Kollektivtrafikstrateg
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Tillvagagangsatt

Piloten &r organiserad med en styrgrupp

och en projektledningsgrupp. Styrgruppen
bestar av kommunstyrelsens ordférande och
oppositionsrad fran de fem kommunerna som
ingér i projektet, regionstyrelsens ordférande
samt Trafikverkets regionchef. Bendmningen
projektledningsgrupp kommer ur ambitionen
att pilotprojektet ska resultera i delprojekt som
olika deltagare ska projektleda. Genom att
tidigt arbeta med ett genomforandeperspektiv
skapas en ansvarskénsla inom gruppen, och
forutséttningar for spridning i de enskilda
organisationerna.

Malbildsprocessen 16pte parallellt med
omvirldsanalys och kunskapsinhdmtning.
Genom att projektledningsgruppen gav

sig sjdlva laxor mellan traffarna kunde

man ganska snabbt borja bygga upp en
gemensam bild av sin verklighet. Initialt i
maélbildsarbetet stéllde man sig fragor som;
Hur ser en 6nskvéard utveckling ut? Hur ser
forutsattningar, majligheter och hot ut? Vilka
maste vara med for att utvecklingen ska na dit
vi 6nskar?

Det konstaterades att malbildsarbetet maste
inkludera tva spar;

1. Stockholm-Uppsalaregionens
attraktionskraft som ekonomisk motor for
néringsliv, arbete och kultur m.m.

2. Stirka de egna gemensamma
styrkorna (vilka méste identifieras och
forutsattningar for att de ska bli just
gemensamma maste skapas).

Senare i processen stramades malbildsarbetet
at och man borjade gora avgransningar

bade geografiskt och med avseende pa vilka
fragestillningar som skulle behandlas. En
vision, men ocksa strategier och aktiviteter for
forverkligande, borjade véxa fram.

Infor ett av projektledningsgruppmdtena
ombads deltagarna att lista de fem fragor

de, utifran sin organisations perspektiv, sag
som viktigast att hantera i ett malbildsarbete.
Deltagarnas svar sammanstélldes i en matris
dar det blev tydligt vilka teman som var
viktiga att hantera.

KommunA  Kommun B Myndighet A
Stationsldge och stationsomrade X X
Koppling till 6vrig kollektivtrafik = = =
Regionforstoring
Samverkansplanering e = =

Exempel pa kategorisering av behov



Malbilsarbetet har gett mervarden

Projektledningsgruppen hittade

tidigt 1 processen huvudtemat for den
malbildsformulering som skulle komma att
bli den slutgiltiga. Genom att hitta ett tema
som deltagarna dgde tillsammans kunde de

ga vidare och stélla sig viktiga fragor for att
identifiera och hantera malkonflikter i syfte
att skapa samsyn ”’pa djupet”. En central fraga
var vilket geografiskt omrade som egentligen
avsags, ddar man enades om att fokus ligger pa
straket mellan Sundsvall och Gévle. Att det
ror sig om en flerkarnig region, ett parlband,
betonades.

Temat, har ddrmed kunnat fordjupas,
utvecklas och kvalitetssékras i samband

med att projektledningsgruppen har byggt
upp kunskap och underlag tillsammans.
Detta har gjort att gruppen har utvecklat

sin samsyn kring viktiga frdgor om hur

de anser att regionen ska utvecklas och

har, dven om deltagarna kidnner varandra
sedan tidigare arbete med den regionala
strategiska infrastrukturgruppen och
utbyggnad av Ostkustbanan, skapat insikter
om framforallt ovriga deltagares forstaelse av
verkligheten. Malbildsarbetet har dven skapat
forutséttningar for att utveckla arbetet 6ver
lansgriansen.

Knackfragor

Genom processen har bade praktiska
materiella fragor om malbildens utformning
och funktion och processuella fragor
uppkommit, och hanterats:

Hur haéller vi intresset uppe under
processens gang:

Malbildsarbetets stundtals hoga
abstraktionsniva, och langsiktigheten i
projektet kan utgora en utmaning for att halla
uppe medlemmarnas engagemang i processen.
Ett sétt att hantera detta har varit att arbeta
med ett genomforandeperspektiv redan fran
borjan. Forutom att detta har varit ett sétt att
gjuta ansvar i projektledningsgruppen sa har
det varit ett sétt for alla att se egna virden i att
medverka i pilotprojektet.

Dubbelsparets betydelse for projektet:

En av de viktigaste materiella fragorna, som
tidigt kom att dominera diskussionerna

i projektledningsgruppen, har varit hur
utbyggnaden av dubbelspar ldngs dagens
enkelspariga Ostkustbana ska se ut. Jarnviagen
loper genom de fem deltagande kommunerna.
Pilotprojektet ar delvis sprunget ur det nyligen
avslutade projektet Samordnad planering 1
som syftat till att planeringsmaéssigt skapa
forutsattningar for dubbelspar pa strickan
mellan Gévle och Sundsvall.

I malbildsarbetets tidiga fas utgick storre
delen av projektledningsgruppens diskussioner
ur just dubbelsparet, dess foreslagna
sparkorridorer och eventuella stationslagen.
Genom att DAR-piloten flyttade fokus fran
den specifika infrastrukturatgirden till vilka
varden man ville skapa, blev diskussionen
bredare och fler fradgor kunde inkluderas. Nar
diskussionen 1 malbildsarbetets slutskede,
atervinde till stationsldgen och spardragningar
sa fanns en gedigen gemensam kunskapsbas
att sta pa.
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Stationsutformning och lokalisering:

I projektet Samordnad planering 1 har
mojliga fordndringar av stationsldgen och
tillskott av stationer, samt restidsforlangning
till foljd av detta, i en ny-/ombyggd
Ostkustbana aktualiserats. Darmed har
omraden kring stationerna varit en viktig
fraga i malbildsarbetet. I den “ranking” som
genomfordes av projektledningsgruppen av
vilka fem fragorna respektive aktor sdg som
viktigast att hantera i mélbildsarbetet (se tabell

ovan) rankades fragan som den allra viktigaste.

Som ett forsta steg i
Stationsutvecklingsstrategin genomfordes
under hdsten ett seminarium med fokus just
pa stationsldge och utformning, specifikt

i Hudiksvall. Deltog gjorde styrgruppen,
projektledningsgruppen samt ytterligare
tjidnstemén fran Hudiksvalls kommun.

En viktig utgangspunkt vid seminariet var:
Vad betyder stationsmiljon lokalt, regionalt,
nationellt? Seminariet tog sin utgdngspunkt

i en presentation av DAR-kommunernas
fragestillningar och reflektioner kring sina
aktuella stationsldgen. Under senare delen av
dagen koncentrerades fragestéllningarna kring
Hudiksvalls forutséttningar for en attraktiv

stationsmiljo. Seminariet leddes av professor
Goran Cars, KTH, som ocksa gav exempel pa
olika planeringsmodeller och erfarenheter.

Hur kopplas malbildsarbetet till andra
processer som pagar parallellt?:

Aven om DAR ir ett kunskaps- och
samverkansprojekt sa finns det viktiga
processer som sker parallellt som arbetet
inom maélbildsprocessen maste haka i for att
kunskapen och den utvecklade samverkan ska
komma till nytta.

Projektledningsgruppen har i sin
omvarldsbevakning identifierat ett antal
parallella processer som malbildsarbetet maste
haka i.

Den framsta dr sannolikt arbetet med
Samordnad planering 1, och da sérskilt

de Besluts-PM som kommer att tas

fram for olika delstriackor nir arbetet

snart gar dver i sin andra fas. Genom att
Trafikverket, som driver bade det nationella
DAR-projektet och Samordnad planering,
sitter med i pilotprojektets styrgrupp

och projektledningsgrupp haller man sig
informerad och har béttre forutséttningar for
samordning dven dar.




Framgangsfaktorer

Genom att arbeta med ansvar och fortroende
har gruppen lyckats skapa ett effektivt forum
dér de kan diskutera svéra fragor fritt. Genom
att tidigt hitta fram till ett tema for den
kommande maélbilden har arbetet med samsyn
och kunskapsokning kunnat utvecklas.

En framgéangsfaktor har varit att
malbildsarbetet genomsyrats av ett
genomforandeperspektiv. Det mirks dels

1 att strategier och aktiviteter kopplats

till malbilden, vilka medverkande i
projektledningsgruppen ansvarar for att leda.
Att det ar just en projektledningsgrupp, och
inte en arbetsgrupp, ar i sig ett sitt att skapa
forutsittningar for malbildens genomforande.
Att styrgruppen inkluderar politiker bade fran
majoritet och opposition ar ocksa ett sitt att
lanka mot ett genomforande, eftersom arbetet
far den forankring och legitimitet som é&r
viktig i ett langsiktigt perspektiv.

Viktiga hdndelser

Den gemensamma studieresa som
projektledningsgruppen genomforde till Skéne
blev en viktig hdandelse i mélbildsarbetet.
Studieresan gav viktiga lirdomar kopplade till
malbilden, skapade gemensamma referenser
och inspirerade till de strategier som
formulerats i syfte att genomfora malbilden.
Sarskilt ortsstrukturstrategin som bygger pé
flerkérnighet, vilket i FA Hudiksvall illustreras
av ett ’parlband”.

Tips till framtida malbildsarbeten

Ett malbildsarbete tar ofta langre tid dn vad
man inledningsvis trott. Insikten att det tar tid
att ga fran abstraktion till konkretisering ar
viktig. Genom att balansera processen mellan
de komplexa fragorna och att klara av delmal
har man lyckats halla engagemanget uppe.
Delmaélen har t ex varit de tva seminarier som
genomforts kopplat till hogaktuella fragor, dar
tjdnsteman och politiker medverkat.
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Iréne Tallhage Lonn, Regionférbundet
Kalmar 14n och Jacob Witzell, Trivector

Bakgrund

Pilotprojektet Linnéstraket utgr fran
Linnéuniversitetets geografi med lokalisering
1 de tva residensstdderna, Kalmar och

Vixjo, pa ca 10 mils avstdnd. Universitetet,
som bildades 1 januari 2010 genom
sammanslagning av tva hogskolor, ar
sannolikt ndgot av det allra viktigaste som
hént for regionens utveckling pa mycket

lang tid. Ser man till den positiva utveckling
som andra regioner genomgatt efter att ett
universitet har etablerats sa dr forvéintan att
Linnéuniversitetet kommer att fungera som
en katalysator for utvecklingen i regionen.
Utgangspunkten for pilotprojektet ar att
Linnéuniversitetet kommer att medverka

till en positiv utveckling sévil i och kring
universitetsstdderna Kalmar och Viaxjo som
langs den 10 mil langa strickan emellan
dem. De bédgge stiderna binds samman av
riksvég 25 och jarnvéigen Kust till kust-banan
som pa sin vdg mellan universitetsstaderna
passerar de tre mindre kommunerna Lessebo,
Emmaboda och Nybro.

Pilotprojektets mal &r att finna gemensamma
mal och samarbetsformer mellan de fem
berérda kommunerna, regionférbunden

och kollektivtrafikmyndigheterna i de

tva ldnen (Kronobergs och Kalmar l4n)

samt Trafikverket. Utgdngspunkten ar

RUS (regional utvecklingsstrategi) for
respektive ldn som pekar pa vikten av storre
arbetsmarknadsregioner som forutsittning for
tillvaxt. Det fordjupade mélbildsarbetet syftar
till att formulera en gemensam plattform som
ger kraft i det fortsatta arbetet. Pilotprojektet
innehaller ménga olika fragor som beror

flera planeringsprocesser pa bade nationell,
regional och kommunal niva. Manga olika
aktorer berors och medverkar och alla ska se
nyttan av att samordna sina olika processer,
for den egna utvecklingen och for hela
regionens gemensamma utveckling.

Pilotprojektets styrgrupp formulerade i ett
tidigt skede mélbilden/parollen:

Ett universitet — tva regionala centra -
en arbetsmarknadsregion.

Det foder behov av att konkretisera hur
Linnéuniversitetets etablering i regionen
kan bli drivkraft for hela straket och hur
pilotprojektet kan forstérka den kraften.

Mervarde - fordjupad dialog ger
gemensam bild och starkt forankring

Linnéstraket dr komplext genom mangfalden
av aktorer med skilda ansvarsomréaden och
beslutsmandat, breda och undersokande
fragestéllningar och langa tidsperspektiv. De
fordjupade diskussioner som forts inom ramen
for malbildsprocessen har syftat dels till att
tydliggora en gemensam bild av nuldge och
onskad utveckling i regionen, dels att stirka
den politiska forankringen och sikerstélla en
genomarbetad grund for det fortsatta arbetet.



Processen

Dialogmoéte med
respektive aktor

Kartlaggning av
utvecklingsfragor,
forvantningar och
forutsittningar

Gemensam workshop

Avrapportering till
Gemensam arbetsgruppen
konkretisering
av malbild och
insatsomraden
Organisation
Arbetsgrupp
Regionférbunden (2)
Kommunala planerare (5)
Infrastrukturstrateg

kollektivtrafikmyndigheten
Trafikverket samhaéllsplanerare
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Process — dialogmoéten och
workshop med ledande politiker

Malbildsprocessen har genomforts i form
av dialogmoten och workshops med aktivt
deltagande fran politiker i organisationernas
arbetsutskott samt tjanstemén med koppling
till projektet. Arbetet genomfordes av en
extern konsult, Trivector Traffic, med Fol-
medel fran Trafikverket.

Under planeringen av arbetsprocessen
diskuterades i vilken utstrickning och i
vilken form politikerna bést kan involveras i
malbildsarbetet. I dialog utmejslades foljande

upplégg:

Malbilden mejslades fram genom ett
tvastegsforfarande. En forsta serie moten
fokuserade pa aktorernas bild av de storre
utvecklingsfragorna langs Linnéstraket,
forvantningar pa processen liksom
forutsattningar for fordjupad samverkan

langs straket. Processledaren Trivector holl
separata dialogmoten med respektive politiskt
arbetsutskott i de fem kommunerna, regionala
politiker i de tva lanen samt foretrddare for
Linnéuniversitetet.

Vid en efterfoljande heldagsworkshop

fick aktorerna prioritera och konkretisera
fragestéllningar och vdsentliga insatsomraden
med utgangspunkt i den samlade problem- och
nuldgesbeskrivning som hade utkristalliserats
under de foregdende dialogmotena. Syftet

var att prova relevansen i olika fragor som
kommit upp i diskussionerna och i grova drag
gemensamt forma mélbilden.

Dokumentationen fran workshopen och
dialogmétena 14g sedan till grund for ett
sammanvagt forslag till malbild med
insatsomraden for det fortsatta arbetet, som
konsulten 6verldmnade till arbetsgruppen for
Linnéstraket.

Knéackfragor

Representation och kontinuitet

I malbildsarbetet skilde sig representationen at
mellan olika organisationer. Dialogmétet i en
kommun genomfordes med tjanstemén istillet
for kommunstyrelsens arbetsutskott. Vid den
gemensamma workshopen var ocksa narvaron
ojamn, med en dvervikt av deltagare fran
mindre kommuner.

Processen kom ocksé att sammanfalla med
valrorelsen 2014. Hénsyn till detta kravde ett
genomforande av den forsta motesrundan i
augusti och att den efterfoljande workshopen
fick skjutas till oktober. En situation uppstod
med politiker som var pd vig ut och andra
som just var pa vag in. Tidsforskjutningen
och variationen av deltagare innebar en viss
negativ paverkan pa kontinuiteten i processen.

Avgréansning och bredd i diskussionen
Under processen uttrycktes tva motstridiga
synsatt pa Linnéstrékets tematiska
avgransning. Ett mer koncentrerat synsétt
med fokus pé infrastruktur, fysisk planering,
arbetsmarknad och universitetets funktion

i det regionala utvecklingsarbetet stélldes

mot ett synsétt ddr aktdrer onskade halla
processen Oppen ocksa for att prova andra
fragestéllningar. Detta uttrycktes dels konkret,



genom argument om att ett bredare synsétt
skulle mgjliggora en forhandlingszon dér
”vinna-vinna”-16sningar skulle kunna provas,
liksom att synergieffekter skulle kunna uppsta
om fler fragor kunde berdras inom arbetet. Ett
mer koncentrerat synsétt ansdgs av andra vara
nodvandigt for att kraftsamla och na resultat.
Oavsett synsitt fanns dock en stark gemensam
uppslutning kring att “kédrnan” i arbetet utgors
av det mer koncentrerade synsittet. Projektet
far framover ta stéllning till om ocksé mer
“perifera” fragor ryms inom arbetet.

I malbildsprocessen avsags denna problematik
hanteras genom att i prioriterings- och
konkretiseringsmoment legitimera en
gemensam “kérna” i projektet, samt sortera

ut mer perifera fragor som stodjer kdrnan och
kan knytas till Linnéstraket-arbetet om négra
av aktdrerna uttrycker intresse, men som inte i
sig utgdr nagot eget mal for projektet.

Framgangsfaktorer

Tillféllig diskussionsarena
Malbildsprocessen har inneburit formandet

av en tillféllig diskussionsarena med fokus pé
Linnéstrakets utveckling. I detta sammanhang
har diskussioner kunnat foras utifrén strakets
geografi och forutsattningar, snarare dn utifran
traditionella administrativa granser, sésom
lansgransen. Att en extern konsult har lett
diskussionerna har stirkt mdjligheten till en
forutsattningslos dialog.

Workshopmetodiken har syftat till 6kad
samsyn, genom att deltagarnas perspektiv
bryts mot varandra och aktérerna i dialog

”tvingas” att konkretisera synséitt och motivera
insatser. Som ett resultat tydliggdrs ocksa
konfliktfragor som kan kriva sérskild hansyn i
det fortsatta arbetet.

Genom malbildsarbetet har den tidigt
formulerade “parollen” for Linnéstrakets
utveckling kunnat férdjupas och fortydligas i
en process som samtidigt starkt den politiska
forankringen av arbetet.

25



Detta dokument &r skapat inom ramen fér DAR — Den attraktiva regionen — ett samarbete mellan:

‘!’. 4 —
= M Lansstyrelsen Region REGIONFORBUNDET
Boverket Vastmanlands lén GAVLEBORG S —
. V @  Sveriges S
((i\\ NNNNNN REGIONFORBUNDET Kommuner 'e'glon erounce
@ TRAFIKVERKET SKANE SODRA SMALAND \ och Landsting OSTSAM



