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Uppdrag att se éver kriterierna fér och anspraken pa omraden
av riksintresse

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket (riksintresse-
myndigheterna) att tillsammans med Boverket som samordnande myndighet
gora en Oversyn av sina respektive anspriak pad omraden av riksintresse. I
uppdraget ingar att

— se 6ver och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av

riksintresse enligt 3 kap. 6—8 §§ miljobalken, och

— utvirdera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse enligt 3
kap. 6-8 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta stillning

till om dessa ansprak behover dndras.

Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig minskning av savil antalet
ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omridens samlade areella

utbredning.

Boverket ska redovisa den del av uppdraget som avser kriterierna for
omraden av riksintresse till regeringen (Finansdepartementet) senast den
20 november 2020. Myndigheten ska slutredovisa uppdraget till regeringen
senast den 15 september 2021. Boverket ska infor del- respektive
slutredovisningen samrida med riksintressemyndigheterna.

Bovetket far under 2020 disponera hogst 500 000 kr £or att utféra
uppdraget. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:4 Boverket under
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utgiftsomride 18 Samhallsplanering, bostadsforsotjning och byggande samt
konsumentpolitik, anslagspost 3 Till nationellt arbete inom boende-,
sambhillsplanetings- och byggomradet. Medlen betalas ut engéngsvis efter
rekvisition stalld till Kammatkollegiet senast den 1 mars 2020. Redovisning
av anvinda medel och 4terbetalning av ej utnyttjade medel ska ske till
Kammatkollegiet senast den 1 december 2020. Rekvisition och redovisning
ska ske med hinvisning till detta beslut.

Bakgrund

De s.k. hushillningsbestimmelserna 1 3 kap. miljobalken har sitt ursprung i
den fysiska riksplaneringen som inleddes pa 1960-talet och som utformades
som en aktiv dialog mellan den lokala kommunala, den statliga regionala och
den nationella nivan. Riksdagens riktlinjer for denna riksplanering
kodifierades 1987 1 lagen (1987:12) om hushallning med natutresurser m.m.
(naturresurslagen) i samband med inférandet av plan- och bygglagen
(1987:10). Efter tio érs tillimpning kom hushallningsbestimmelserna 1
natutresutslagen att oférandrade foras in 1 miljobalken, som boérjade gilla
1999. Dessa bestimmelser innehéller bl.a. regler om omraden av riksintresse
(3 kap. 5-9 §§). For sadana omraden giller att de ska skyddas mot dtgarder
som kan patagligt skada omradenas angivna virden, patagligt forsvara viss
verksamhet eller utgora hinder for vissa anlidggningar. Reglerna om omraden
av riksintresse hat en stor betydelse i den kommunala
markanvindningsplanetingen vid bedémningar av skilda intressen och olika
ansprak i mal och drenden enligt miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900) och tio andra lagar som hinvisar till hushdllningsbestimmelserna.
I detta sammanhang forutsitts den kommunala Gversiktsplanen utgora ett
viktigt undetlag. Med bestdimmelserna ges matk- och vattenomraden som
rymmer resutset, virden eller foreteelser som ar sérskilt betydelsefulla i ett
nationellt perspektiv ett skydd mot vissa atgarder. Det innebir att virdefulla
miljoer kan bevaras och mojligheterna att uppfora anliggningar som ér
viktiga for Sverige sikras.

En viktig gtund for plan- och bygglagen dr kommunernas sjilvbestimmande
over matk- och vattenanvindningen, det s.k. kommunala planmonopolet.
Staten hat emellertid forbehallit sig ritten att i vissa situationer ingtipa mot
kommunernas sjilvbestimmande, bl.a. om en kommunal detaljplan inte
tillgodoser ett riksintresse. Reglerna om riksintressen har dirfor en stor

betydelse bide for ansvarsférdelningen mellan stat och kommun nir det



giller planering och beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,
samt vid bedémningar av skilda intressen och olika ansprak i mal och
arenden enligt bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen.

Myndigheternas ansvar f6r hushillningen med naturresurser liksom for
undetlaget om riksintressen framgar av forordningen (1998:896) om
hushallning med matk- och vattenomriden (hushallningsférordningen). Det
ar lansstyrelsernas uppgift att bevaka att omraden av riksintresse inte
pétagligt skadas vid planering och beslut enligt plan- och bygglagen och
6vriga lagar som hanvisar till hushallningsbestimmelserna. Lansstyrelsernas
arbete ska grunda sig pa de underlag som tolv andra myndigheter ansvarar
for att limna om sadana omriden som de bedémer ar av riksintresse enligt 3
kap. miljobalken. Boverket har 1 uppgift att samordna dessa myndigheters

arbete med att ta fram sddana underlag.

Nir riksintressesystemet infordes avsags endast fa och unika omraden
komma ifrdga for utpekande (jfr prop. 1985/86:3 s. 116 ff.). Med tiden har
emellertid antalet omraden av riksintresse och sidana omradens arealmassiga
utbredning kraftigt utdkats. Enligt Riksintresseutredningen omfattas

46 procent av landets totala land- och vattenareal av anspréik pa att vara
omrédden av riksintresse enligt 3 kap. 5-9 {§ miljobalken, vilket enligt
utredningen knappast ir 1 linje med lagstiftarens intentioner (SOU 2015:99 s.
391). Bland annat Sveriges Kommuner och Regioner har ifragasatt om det ar
rimligt att ndstan halften av Sveriges yta betraktas som riksintressen och
dirmed ges ett sérskilt starkt skydd (M2016/01391/Nm).

Enligt Boverket 4r ménga av de kriterier som 1 dag ligger till grund for att
bedéma ansprik pa omraden av riksintresse fordldrade och otydliga
(Bovetkets rapport 2017:5). De kriterier som finns 1 férarbetena (prop.
1985/86:3 och 1997/98:45 del 2) grundas i hég grad pa de problem och de
politiska prioriteringar som fanns pa 1970-talet. Vidare dr vissa av dessa
kriterier héllna pa en sadan Overgripande niva att de ger ett mycket stort
uttymme for olika bedomningar. Redan 1 forarbetena till naturresurslagen
uttalades att kritetierna bor ses Gver och preciseras (prop. 1985/86:3,

s. 115 £.). De ansvariga myndigheterna har med ledning av kriterierna i
forarbetena tagit fram egna kriterier f6r omraden av riksintresse inom sina
respektive ansvarsomraden. Enligt Riksintresseutredningen dr dessa kriterier
emellertid inte alltid sa preciserade som det forutsattes 1 forarbetena (SOU
2015:99 s. 172). Till detta kommer att samhillet de senaste drtiondena har
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genomgitt stora forandringar och nagra av de fragor som betror
bedémningen av ansprak pd omraden av riksintresse har inte utvecklats si
som man en ging forutsatte. Aven andra samhillsintressen har tillkommit.
Exempelvis paverkar klimatforindringarna hur mark och vatten kan
anvandas for olika indamal. Ett annat exempel ar framvixten av digitala
system fOr att hantera geografisk information, dar riksintresseansprak
behover tillgangliggoras for en digital samhillsbyggnadsprocess.
Utvecklingen har gjort att flera av de kriterier som finns for att bedoma
ansprik pa omraden av riksintresse ar foraldrade och inte svarar mot dagens
behov.

Mot denna bakgrund bor ett urval av de statliga myndigheter som enligt
hushallsférordningen har uppsikt éver hushallningen med mark- och
vattenomréiden ges 1 uppdrag att dels se 6ver och precisera kriterierna for
vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §§
miljobalken, dels utvirdera de nuvarande anspriken pa omraden av
riksintresse mot de kriterier som tas fram. Urvalet bor goras utifran de
riksintressen som kan antas ha stor betydelse f6r planering och byggande.

I betankandet, Planering och beslut for héllbar utveckling (SOU 2015:99),
finns forslag som innebir att berdrda sektorsmyndigheter ska aktualitets-
prova omraden av riksintresse. Betinkandet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser att ta stéllning till férslagen under
2020.
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Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Justitiedepattementet/SSK
Forsvarsdepattementet/MFI
Finansdepattementet/BA, KK och SFO
Miljodepartementet/ ME, NM och SM
Niringsdepartementet/BI och FJR
Kulturdepattementet/CSM och KL
Infrastrukturdepartementet/HIE och TP
Boverket

Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet

Statens Energimyndighet
Tillvaxtverket

Trafikverket

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Post- och telestyrelsen

Sametinget
Stralsikerhetsmyndigheten

Svetiges geologiska undersokning
Kammatkollegiet

linsstyrelserna



Bilaga till regeringsbeslut 2020-01-23 i drende Fi2020/00252/SPN

Mottagare

Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Riksantikvarieambetet
Box 5405
114 84 Stockholm

Statens energimyndighet
Box 310
631 04 Eskilstuna

Tillvaxtverket
Box 4044
102 61 Stockholm

Trafikverket
Box 810
781 28 Botlinge



