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Uppdrag att analysera kostnadsutvecklingen vid upphandling
och genomférande av investeringsobjekt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikverket att analysera kostnadsutvecklingen vid
upphandling och genomforande av investerings- och reinvesteringsprojekt.
Fragestillningar som ska belysas vid uppdragets genomférande ér bl.a.
foljande:

*  hur stora ar skillnaderna i anbudssummor 1 limnade anbud mellan
anbudsgivarna i olika typer av entreprenader och projekt,

*  hur stora ar avvikelserna 1 limnade anbud i forhallande till Trafikverkets
bedomda entreprenadkostnader i olika typer av entreprenader och
projekt,

*  hur stora dr avvikelserna 1 slutkostnad 1 forhallande all Trafikverkets
bedémda entreprenadkostnader 1 olika typer av upphandlingar,

*  hur utfallskvoter avseende slutforda entreprenader och projekt ser ut
och vad resultatet beror pa,

*  orsakerna till avvikelser som bedoms omotiverade,

*  vilka avvikelseorsaker som bedoms ha storst inverkan pa
kostnadsfordyringar och vilka dtgirder som bor vidtas for att minska
avvikelserna,

*  hur olika former av upphandlingsférfarande, utvirderingskriterier och
affirsformer paverkar utfallet av slutkostnader, samt

* vilka mojligheter regelverk inom omridet ger for att kunna vidta
effektiva atgarder for att minska kostnadséverskridanden, t.ex. lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.
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Analysen 1 uppdraget ska avgrinsas till investeringar och atgirder med en
beriknad kostnad 6ver 100 miljoner kronor vilka har avslutats under
perioden 2018-2020. Trafikverket ska vidare uppritta en handlingsplan med
ett dtgirdsprogram for att minska kostnadsoverskridanden 1 investerings-

verksamheten.

Tratikverket ska vid uppdragets genomforande samverka med Bygg-
foretagen, Maskinentreprendrerna, Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Statens vig- och transportforskningsinstitut och andra

relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 mars 2021 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Skaélen for regeringens beslut

Regeringen har hdga ambitioner nir det giller att sdkerstilla kvalitet 1 de
offentliga inképen och har dirfor bl.a. lanserat en nationell upphandlings-
strategl. Dir framhaller regeringen att de upphandlande myndigheterna
behover ta ett storre ansvar for att upphandla mer strategiskt och ansvara for
att skattemedel anvinds pa bista sitt.

Regeringen anser att det dr centralt att de medel som staten tilldelar
infrastrukturomradet anvinds effektivt. Sverige ska ha en robust, milj6-
anpassad och palitlig transportinfrastruktur som ligger 1 framkant nar det
kommer till innovation och effektiva 16sningar. Med en 6kad produktivitet
och innovationsgrad éir ambitionen att fa ut mer av de resurser som laggs pa
transportsystemet. Detta stiller samtidigt krav pa att upphandlingar utformas
och genomfors pa ett sitt som stimulerar till en sadan utveckling. Det ar
dirfor av stor vikt att T'rafikverket och entreprenadbranschen gemensamt
verkar for 6kad produktivitet och innovationsgrad samt en attraktiv
anldggningsbransch.

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att under tre ar (2018-2020)
redogora for sitt produktivitets- och innovationsarbete samt bedomda
effekter av arbetet (N2017/06132). Uppdraget omfattar bland annat att
Trafikverket ska genomféra och redovisa en kontraktsuppfoéljning avseende
kontrakt avslutade under foregaende ar. I sin slutrapportering av uppdraget
redovisar Trafikverket att utfallskvoten, det vill siga den totala kontrakts-
summan for samtliga kontrakt jamfort med det totala kontraktsutfallet, for
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kontrakt som avslutats under 2019 har 6kat 1 forhallande till foregaende ar.
Okningen beror enligt Trafikverket till storsta del pa innehills- och

kostnadsforindringar 1 kontrakten.

Regeringen anser att det dr problematiskt att kostnader 1 T'rafikverkets
entreprenadverksamhet 6kar 1 forhillande till avtalad kontraktssumma och
att aven projektutfallet visar en tendens att 6ka 6ver tid. Trafikverket bor
dirfor genomfora fordjupade analyser av orsakerna till detta och foresla
atgirder och uppritta en handlingsplan for att motverka kostnads-

overskridanden.
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