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Synpunkter rérande samradsunderlag fér ansékan om tillstand
enligt miljobalken fér Vastlanken och Olskroken planskildhet

Miljoforvaltningen har blivit inbjuden till myndighetssamrad infor ansdkan om tillsténd enligt
miljobalken (kap 11 och 9) for Vistldnken och Olskroken planskildhet. Detta yttrande
innehaller vara synpunkter avseende aspekter, utifran ett tillsynsperspektiv, som vi bedémer
som viktiga att ni beaktar vid en miljoprévning.

Med anledning av att Milj6forvaltningen har ett uppdrag att bista Géteborgs stad i strategiska
miljofragor har vi &ven ldmnat ytterligare synpunkter till stadsledningskontoret i de fragor
som vi anser vara viktiga ur ett kommunperspektiv infor miljoprévningen.

Synpunkter

Vi star fast vi de synpunkter vi limnade den 19 januari 2015 infor det formella samrédet
avseende miljoprovningen, bilaga 1. Av dessa synpunkter framgar bland annat att det &r
viktigt att ni i MKB och anstkan:

- Beskriver hur ni beaktar och hanterar villkoren 2, 3 och 5 i regeringens tillatlighetsbeslut.

- Beskriver paverkan frén anldggnings- och driftskedet som projektet medfor for
ménniskors hélsa och miljén och hur respektive miljopaverkan forhéaller sig till t.ex.
allménna rad, riktvérden och praxis.

- Redogor for de betydande milj6- och hilsoaspekterna pa ett sddant sétt att domstolen kan
gora en skilighetsavvigning mellan paverkan pad miljén och ménniskors hélsa jamfort
med kostnaderna for skyddsétgirder for att minimera denna paverkan.

- Redogér med utgangspunkt fran BMT (bésta méjliga teknik, 2 kap 3 § Miljébalken) for
vilka forslag till skyddsatgirder som dr mojliga att vidta for att minimera risken for skada
pa miljon eller oldgenhet for ménniskor. Respektive forslag till skyddsétgird ska innehalla
uppgifter om vad som &r tekniskt mdjligt, forvéntad effekt, kostnad m.m.

Dérutover vill miljoforvaltningen ldmna féljande synpunkter.

Beskriv driftskedet i ans6kan och MKB
Av myndighetssamréadet framgick att Trafikverket avser att beskriva och préva
anldggningsskedet av tunneln i miljéprévningen.

Det &r av vikt att ni i anstkan och MKB 6versiktligt och tydligt &ven beskriver de betydande
miljoeffekter som driftskedet har och de skyddsétgirder som planeras. De val som gérs i
byggskedet kan ha stor betydelse dven for konsekvenserna och méjligheten att géra
kompletterande atgérder i driftskedet. Exempel pa detta kan vara att férbereda for
plattformsavskiljande véggar i stationsldgen, utformning av avsittningsmagasin for att uppna
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en effektiv rening av avloppsvatten eller val av vibrationsddmpande sparkonstruktion for att
minimera buller, stomljud och vibrationer.

Helhetsperspektiv och avgrinsningar

Vid myndighetssamridet meddelade Trafikverket att flera frdgor hanterats inom MKB till
jarnvigsplanen samt regeringens tillatlighetsbeslut och att dessa darfor inte kommer att ingd i
miljoprévningen.

Det 4r viktigt att ni pa ett samlat och heltidckande sétt beskriver samtliga milj6- och
hélsoaspekter som féljer av projektet i anldggningsskedet, vilka &tgérder ni vidtar for att
minimera paverkan pd omgivningen inklusive kostnaderna for dessa samt vilka dtgérder ni
valt bort inklusive motivering.

Det #r viktigt att ni tydligt beskriver och motiverar de avgrénsningar i prévningen som ni gor
avseende provningspliktiga verksamheter som &r en f6ljd av projektet t.ex. mellanlager av
avfall, tillfallig hamn, efterbehandling av férorenad mark, anldggande av
dagvattenanliggningar m.m. Detta géller d&ven f6ljdverksamheter s& som omledning av trafik.

Resurshushallning

En viktig miljopaverkan fran projektet &r resurs- och energidtgdngen som behover hallas pé sa
1ag niva som mojligt. Vi anser att dr viktigt att Trafikverket i MKB och anstkan beskriver
denna miljépéaverkan och hur ni kan minimera paverkan. Detta kopplar sérskilt till
regeringens tillatlighetsbeslut avseende villkor 2 och 3. Det kan exempelvis handla om
materialval, avfallshantering, mass- och materialtransporter, ateranvéndning av berg- och
jordmassor, energianvindning och utslédpp av klimatpéverkande gaser samt hur ni avser att
styra era entreprenader for att minimera miljé- och klimatbelastningen.

P& uppdrag av milj6- och klimatndmnden

Gunnar Edlund
Enhetschef

Utlatandet har beretts av:

Karl-Emil Mattsson

Telefonnummer: 031-368 38 07

E-postadress: karl-emil.mattsson@miljo.goteborg.se

Erik Pettersson
Telefonnummer: 031-368 38 14
E-postadress: erik.pettersson@miljo.goteborg.se

Bilaga: Milj6- och klimatndmnden, 2015-01-19, Synpunkter pa underlag infor
miljoprévning av Vistlanken enligt kap 9 och 11 Miljobalken
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Trafikverket
Vastlanken, Miljoprovningsuppdraget
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Synpunkter rérande utformning av villkor och relevanta domar infoér
ansokan om tillstand enligt miljobalken for Vastlanken och
Olskroken planskildhet

Miljéforvaltningen har blivit ombedd att 1&imna synpunkter infor utformning av villkor 1
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken (kap 11 och 9) for Véstldnken och Olskroken
planskildhet. Detta yttrande innehéller vara synpunkter avseende aspekter, utifrén ett
tillsynsperspektiv, som vi beddmer som viktiga att ni beaktar vid en miljéprévning.

Miljoforvaltningens synpunkter

Angaende er friga om villkorsskrivning i ansékan om tillstdnd enligt miljébalken for projekt
Vistlinken och Olskroken planskildhet samt fragor om véigledning l&mnar vi f6ljande svar.

Relevanta domar

Vi anser att man ska beakta #ven domar f6r andra typer av verksamheter ddr man har reglerat

fragan om energihushallning och transportplanering sdsom

- MOD 2009:17, Scania, Villkor 14 och D 8 om energihushallning

- MOD 6243-10, Perstorp Oxo AB, Villkor 19 och delegationsvillkor b om
energihushallning

- HDT 1356-08, Volvo personvagnar AB, Villkor 8 om transporter

- Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands léns beslut i drende
551-8841-2007, Renova AB, villkor 17 om transporter (bilaga 1)

Villkorsomraden

Vi anser att det under byggskedet bor foreskrivas villkor for:

- Maxvirden for PM10 och NO2 i byggskedet alternativt funktionsvillkor avseende
damning och transporter.

- Utdver ekvivalenta ljudnivéer inomhus foreslér vi &ven maxvérden for skadliga ljudnivéer
for forbipasserande under byggskedet.

Vi anser att det under byggskedet bor foreskrivas ytterligare villkor for arlig redovisning av
hur planer f6r masshantering, energihushallning och resurshushallning efterlevs samt
delegationsvillkor till tillsynsmyndigheten att meddela de lingre géende krav som beddms
som skiliga.

I &vrigt vill vi tydliggdra att vi anser att villkor inom av er angivna omrdden dessutom bor
foreskrivas for driftsskede vad avser i vart fall buller, stomljud och vibrationer vilket gjorts i
bland annat domen for Citytunneln. Vi anser ocksa att villkor for driftskedet bor foreskrivas
for trafikdagvatten/tvittvatten. Villkor for driftskedet kan foreskrivas som provotidsvillkor
om det inte gar att forutspd miljopaverkan.
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Sammanfattning av tidigare synpunkter

Vi stér fast vi de synpunkter vi ldmnade den 19 januari och 13 maj 2015 avseende
miljéprévningen, bilaga 2 och 3. Vidare framférde vi synpunkter vid samrédsmétet den 16
september vilka finns redovisade i métesanteckningarna. Av vara skriftliga synpunkter
framgar bland annat att det 4r viktigt att ni i MKB och anstkan:

Beskriver hur ni beaktar och hanterar villkoren 2, 3 och 5 i regeringens tillatlighetsbeslut.
Beskriver paverkan fran anldggnings- och driftskedet som projektet medfor for
ménniskors hélsa och miljén och hur respektive miljopaverkan férhaller sig till t.ex.
allménna rad, riktviarden och praxis.

Redogor for de betydande miljo- och hélsoaspekterna pé ett sddant sétt att domstolen kan
gora en skilighetsavvigning mellan paverkan p& miljén och ménniskors hélsa jamfort
med kostnaderna for skyddsétgéarder f6r att minimera denna paverkan.

Redogér med utgangspunkt fran BMT (bésta mojliga teknik, 2 kap 3 § Miljobalken) for
vilka forslag till skyddsétgirder som dr mojliga att vidta f6r att minimera risken for skada
pa miljon eller oldgenhet for ménniskor. Respektive forslag till skyddsétgérd ska innehalla
uppgifter om vad som &r tekniskt mojligt, férvantad effekt, kostnad m.m.

Oversiktligt och tydligt dven beskriver de betydande miljoeffekter som driftskedet har och
de skyddsétgarder som planeras.

Pé ett samlat och heltdckande sétt beskriver samtliga milj6- och hilsoaspekter som foljer
av projektet i anldggningsskedet, vilka atgirder ni vidtar for att minimera paverkan pa
omgivningen inklusive kostnaderna for dessa samt vilka atgérder ni valt bort inklusive
motivering.

Beskriver resurs- och energidtgdngen och hur ni kan minimera paverkan. Detta kopplar
sérskilt till regeringens till&tlighetsbeslut avseende villkor 2 och 3.

P& uppdrag av milj6- och klimatndmnden

Jennica Kjéllstrand
Avdelningschef

Utlatandet har beretts av:

Karl-Emil Mattsson

Telefonnummer: 031-368 38 07

E-postadress: karl-emil.mattsson@miljo.goteborg.se

Erik Pettersson
Telefonnummer: 031-368 38 14
E-postadress: erik.pettersson@miljo.goteborg.se

Bilagor: 1. Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lédns

beslut i drende 551-8841-2007, Renova AB, villkor 17 om transporter

2. Milj6- och klimatndmnden, 2015-01-19, Synpunkter pa underlag infor
miljoprévning av Véstlanken enligt kap 9 och 11 Miljébalken

3. Milj6- och klimatndmnden, 2015-05-13, Synpunkter rérande
samradsunderlag for ansdkan om tillstand enligt miljébalken for Vistldnken
och Olskroken planskildhet
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Vanersborgs Tingsratt
Mark- och miljddomstolen
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande till mark- och miljddomstolen angaende M 638-16,
kompletteringsbehov av ansékan om tillstand till
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet; Vastlanken
och Olskrokens planskildhet

Mark- och miljddomstolen (domstolen) har gett miljé- och klimatndgmnden
(nimnden) méjlighet att 1imna synpunkter avseende kompletteringsbehov av
Trafikverkets ansékan om tillstdnd f6r vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet
for Vistlinken och Olskrokens planskildhet.

Sammanfattande kompletteringsbehov

For att domstolen ska kunna kungora anstkan anser nimnden att Trafikverket ska
komplettera ansdkan. Ndmnden anser att Trafikverket genomgaende behover
fortydliga och utveckla ansokan utifran f6ljande grundldggande utgangspunkter:

1. Beskriva de betydande miljoaspekterna i driftskedet och hur Trafikverket
redan nu i anliggningsskedet kan skapa forutsittningar for att vid behov
kunna vidta skyddsatgérder eller anpassning av anldggningen i driftskedet.

2. Utforligare redogora for vilka miljofarliga verksamheter som ingér 1
provningen inklusive motiven for avgrdnsningarna.

3. Beskriva hur villkor 2 och 3 i Regeringens tillatlighetsbeslut beaktas och
hanteras s4 att det i provningen gar att bedéma behovet av att komplettera
tillatlighetsbeslutets villkor.

4. Beskriva de betydande miljoaspekterna i anldggningsskedet utifrdn
alternativa tekniker och metodval samt skyddsatgirder som utgér ifrén bésta
mdjliga teknik. Av redogdrelsen ska det dven framga om de alternativa
teknikerna och metodvalen respektive skyddsétgérderna &r tekniskt
genomforbara samt kostnaderna f6r dem.

Nimnden anser att det dr av central betydelse att domstolen, med stod av 22 kap 11
§ miljobalken, ser till att utredningen i mélet fir den inriktning och omfattning som
krivs s att en fullstindig och samlad prévning kan ske. Ndmnden delar
Trafikverkets uppfattning (sida 23 i anstkan) betréffande att domstolen ska
foreldgga Trafikverket att komplettera ansdkan med de uppgifter nimnden begért.

Niamnden anser att kompletteringsbehovet, vilket utvecklas nedan, &r nédvandigt
for att miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna godkénnas och for att domstolen i
sin prévning ska kunna foreskriva réttsdkra och lampliga villkor fér skyddet av
ménniskors hilsa och miljén utifrén en skdlighetsavvagning av milj6- och
hilsonyttan mot kostnader for atgérder.
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Namnden bilAgger sina tidigare yttranden med bilagor daterade 2015-05-13 och
2015-10-29 som sénts till Trafikverket i miljéprévningens samradsskede. Detta mot
bakgrund av att Trafikverket i huvudsak inte har inarbetat eller bemott dessa
synpunkter i ansokan, se bilagor 1 och 2.

Milj6- och klimatndmndens stéllningstagande

1. Oftillrdcklig beskrivning av driftskedet

Nimnden ir positiv till Trafikverkets ambition att géra en fullsténdig och samlad
provning av projektets miljofarliga verksamhet i anldggningsskedet.

Niamnden anser dock att en allmén héinvisning till tidigare uppréttad MKB 1
samband med jdrnvégsplanerna inte rdcker.

Kompletteringsbehov

Niamnden anser att Trafikverket behéver komplettera ansékan med en beskrivning
av de betydande miljdaspekterna i driftskedet och hur de skapar forutséttningar for
att vid behov kunna vidta ytterligare skyddsatgérder och anpassningar i driftfasen.
Enligt nimndens beddmning méste det belysas hur riskerna med hantering av
férorenat vatten, hoga ljudnivaer och vibrationer fran framtida spértrafik ska kunna
forebyggas och minimeras. Aven behovet av att planering for att minimera
anldggningens energiforbrukning bor redovisas.

Vid tillsyn av driftskedet &r det av central betydelse att Trafikverket utformat
anldggningen pé ett sddant sitt att effekterna av de betydande miljoaspekterna
minimeras och vid behov kan hanteras pa ett miljomaéssigt lampligt sétt 1
driftskedet. Det ir viktigt att verksamhetens p&verkan i drift redovisas redan nu,
exempelvis nir det giller effekter f6r omgivningen av hoga ljudnivéer.

Niamnden har erfarenhet av tidigare liknande projekt dir konsekvenserna av buller
eller annan paverkan for miljon eller hélsan inte varit tillrdckligt belysta vid
anliggandet. Detta ledde till att byggnation av bullerplank eller andra
skyddsatgirder forsvérades i ett senare skede d& man inte avsatt plats for sddana
atgirder. Ndmnden befarar att det i vérsta fall skulle kunna uppsta sdana
forsvarande och fordyrande omstidndigheter att det inte bedoms rimligt f6r
tillsynsmyndigheten att stilla krav pa skyddsatgérderna. Det &r dérfor det &r s&
viktigt att verksamhetsutdvaren nu vid projektering och anldggande kan planera s&
att framtida eventuella skyddsétgérder blir mojliga att genomfora.

Huvudregeln i miljobalken #r att en verksamhet ska prévas samlat och att
provningen ska avse hela verksamheten (prop. 1997/98:45 del 1 s 168 ff och s 334
ff). Det &r sokande som avgor vad denne vill s6ka tillstdnd till men
tillstindsmyndigheten avgdr om avgrédnsningen &r ldmplig (prop. 2004/05:129 s.
63). Mark- och miljééverdomstolen har vidare i avgdrandet MOD 2011:51 uttalat
foljande (bland annat mot bakgrund av prop. 1997/98:45 s 168ff).

*Utformningen av ett tillstdnd och de villkor som faststélls for driften av
verksamheten har avgdrande betydelse f6r méjligheten att utova en effektiv tillsyn
och kunna avgora om tillstdndet f6ljs, men dven for att verksamhetsutdvaren sjilv
ska kunna 6verblicka vilka krav som giller och f& forutséttningar att f6lja upp och
utveckla sitt miljdarbete. En forutséttning for att kunna astadkomma att meddelat
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tillstind uppfyller dessa krav &r att tillstdndsansokan har en lamplig avgridnsning
och omfattar all den miljopaverkan som verksamheten kan ge upphov till.
Miljéoverdomstolen har ocksa i flera avgdranden slagit fast att provningen av
verksamheter ska ha en sddan omfattning att relevanta miljéméssiga konsekvenser
kan beaktas och att det kan tryggas att de far den reglering som bedoms nédvéndig
(se t.ex. MOD 2006:6 och 2006:54).”

Némnden #r medveten om att Trafikverket tidigare inte provat infrastrukturprojekt
pa det sitt som huvudregeln i miljobalken syftar till och att det dérfor &r forstaeligt
att ansdkan har den utformning som den har. Var bedémning &r dock att
huvudregeln i balken ska tillimpas enligt ovan referat och att ansokan darfor
behover kompletteras. Foljande komplettering &r visentlig for att domstolen ska
kunna bedoma paverkan pd omgivningen och avgora om foreslagna skyddsitgirder
ar tillrdckliga:

- Beskriva paverkan av vibrationer och buller frén spér for ett representativt urval
av scenarion vad giller belastning och tagtyper samt behov av att vidta
vibrationsddmpande &tgérder och att dimensionera for bullerskydd vid
anldggandet.

- Beskriva hantering av dag-, tviitt- och slidckvatten, exempelvis reningseffekten
av foreslagna reningssystem, hur avsittningsmagasin ska utformas och hur
volymer for dessa har beréknats samt mdjligheter for framtida utbyggnad av
magasinen eller inférande av ytterligare reningssteg om ett sédant behov skulle
uppsta. Dessutom behsver dagvattenhanteringen i makadamdiken inom
Olskrokens planskildhet inklusive risk for padverkan p& Sévedn ndrmare
beskrivas.

- Redovisa uppgifter om energiforbrukningen hos teknisk utrustning med
betydande forbrukning, till exempel ventilation, uppvarmning, belysning,
framdrift av tig. Vilka mojligheter finns det att reducera respektive installations
energiforbrukning i driften av anldggningen samt vilka ytterligare
energibesparande atgirder kan vidtas. Eftersom anldggningen har en stor
energianvindning och en forvintad drifttid pa 100 ar ser ndmnden stora
mojligheter till energibesparingar genom ett vl genomténkt och utrett
anldggande. Av Mark- och miljééverdomstolens mél MOD 2008:23 framgér att
en utgangspunkt vid beddmning av vilka atgérder som #r skéliga kan vara att de
atgirder som aktualiseras ger en energibesparing vars virde dverstiger de
eventuellt 5kade driftskostnader som uppkommer. Aterbetalningstiden bdr dock
som regel inte Sverstiga dtgérdens eller anldggningens tekniska livsldngd.
Vidare tydliggor Mark- och miljégverdomstolen att vid beddmning av en
atgirds rimlighet ska sjdlvfallet ocksa beaktas och virderas de
utsldppsminskningar som kan bli féljden.

2. Otydlig avgrinsning av tillstandsansékan

Enligt ans6kan (sida 15) framgar att Trafikverket beddmer att det inte dr n6dvéndigt
att i ansdkan lista de anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter som ingér i
provningen, eftersom hela verksamheten tillstandsprévas. Ndmnden tolkar
skrivningen som att Trafikverkets intention &r att alla miljéfarliga verksamheter i
anldggningsskedet som man i anskan inte uttryckligen vill undanta fran
prévningen ddrmed ska provas. Av ansokan &r det dock otydligt om vissa
anmilningspliktiga miljofarliga verksambeter, s& som krossning av berg (kod
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10.50), betongtillverkning (kod 26.110), mellanlagring av annat avfall &n farligt
avfall (kod 90.40), anvindning av avfall for anldggningséndamal (kod 90.140),
efterbehandling av fororenad mark inklusive hantering av frorenat ldnsvatten fran
dessa omraden (28 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd),
ingrepp i naturmiljon (12 kap 6 § miljobalken) samt inrdttande av
dagvattenanldggningar (13 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd), ingar i prévningen eller inte.

Kompletteringsbehov

Namnden anser att en tydlig avgrinsning och fortydligande av vilka delar som
provas krivs. Detta for att klargora vilka delar av anldggandet och miljoaspekter
som inte prdvas i tillstdndet och ddrmed kan komma att hanteras av
tillsynsmyndigheten.. Ett konkret exempel &r krossning av berg vilket &r
anméilningspliktigt enligt 4 kap 6 § miljoprovningsforordningen. Om verksamheten
ingar i ansdkan ska den beskrivas i ansokan sa att domstolen kan ta stillning till
behov av skyddsatgirder. Om verksamhet inte ingér i ansokan 4r det
tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut om skyddsétgérder.

3. Bristfillig koppling till Regeringens tillatlighetsbeslut

Regeringens har den 26 juni 2014 beslutat att Viéstlédnken é&r tillatlig. Beslutet har
vunnit laga kraft och Regeringen tillater att Véstlanken byggs i Goteborgs kommun.
Beslutet om tillatlighet har forenats med sex stycken villkor. Villkor 2 innebér att
Trafikverket ska uppritta en plan fér omhéndertagande och transport av berg- och
jordmassor samt byggmaterial som uppkommer vid byggandet. Villkor 3 innebér att
Trafikverket ska uppritta en plan som redovisar de atgérder som ska vidtas for att
s& 1angt som mdjligt begrinsa energianvindning, utslépp av klimatpéverkande gaser
och luftféroreningar i samband med byggandet och driften av Vastlénken.
Ytterligare villkor avser upprittande av kontrollprogram och att vidta
skyddsétgirder i den omfattning som krévs for att skydda ytvatten och grundvatten
fran fororeningar och minimera annan negativ paverkan.

Av Hogsta domstolens dom T 3158-12 (sida 12) framgér att

”om det gors en mer allmén bedémning av tillatlighetsvillkoren, kan bedémningen
inte anses bindande vid den nirmare villkorsbestimningen i den efterfoljande
tillstindsprovningen. Att prévningen delas upp i tva etapper - forst tillatlighet och
sedan tillstdnd — fr inte leda till att tillstind meddelas utan att samtliga frégor som
ska inga i tillstindsprévningen verkligen blir beddmda i ndgot skede.”

Kompletteringsbehov

Namnden anser att tillatlighetsvillkoren #r mycket allmént hallna vilket i sig &r
rimligt utifrén tillgngen pé utredningsmaterial nér beslutet fattades av Regeringen.
Namnden anser dock att anstkan inte tillrackligt tydligt beskriver samtliga miljo-
och hilsoskyddsaspekter som foljer av tillatlighetsvillkoren 2 och 3. Detta medfor
att en fullstiindig och samlad prévning av verksamheten inte & mojlig. Ndmnden
anser dérfor att ansékan behdver kompletteras med en fullsténdig beskrivning av
vilka ekonomiska mdjligheter och miljomaéssiga vinster det innebér att sd 1dngt som
det #r tekniskt mojligt efterstriiva mélsittningen med planerna i villkor 2 och 3.

For villkor 2 omfattar det till exempel paverkan frén interna eller externa
transporter av jord- och bergmassor och material, till exempel transportoptimering,




o Goteborgs Stad

Miljo

val av fordonsslag, drivmedel, euroklass pd motorn med mera. Utslédppen kan till
exempel jimforas med virderingsuppgifter i konjunkturinstitutets rapport ”Sverige
behover riktlinjer for virdering av koldioxid”.

For villkor 3 omfattar det till exempel miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv fran
byggmaterial s& som betong och dylikt. Vilka mdgjligheter det finns att reducera
respektive byggmaterials miljop&verkan samt energiforbrukningen hos teknisk
utrustning med betydande férbrukning.

4. Otillricklig beskrivning av betydande miljdaspekter och
skyddsatgirder vid anliggandet

Av anstkan framgar att anldggandet av Vistlidnken och Olskrokens planskildhet 4r
ett mycket stort infrastrukturprojekt med en komplex och omfattande milj6- och
hilsopaverkan som kommer att pagé under en lang genomf6randetid. Ndmnden
beddmer att det genomgaende i anstkan saknas beskrivningar av hur Trafikverket
tillimpar miljébalkens allménna hénsynsregler for de betydande miljé- och
hilsoaspekterna i anldggningsskedet utifran alternativa tekniker och metodval samt
skyddsatgirder som utgdr ifran bésta mojliga teknik. Vidare saknas en redogorelse
av pa vilket vis alternativ teknik och metodval respektive skyddsatgérder ar tekniskt
genomforbara samt kostnaderna for dem.

Infér miljoprovningen av ansékan har ndmnden i rollen som tillsynsmyndighet
deltagit i samradsforfarande med Trafikverket och yttrat oss skriftligt vid tre
tillfillen (19 januari 2015, 13 maj 2015 och 29 oktober 2015) avseende underlaget
infér provningen, se bilagorna 1 och 2 f6r yttrandena med tillhdrande bilagor. I
samradsredogorelsen daterad den 30 oktober 2015 redogtr Trafikverket 1 avsnitt
4.1.2 att de kommer att beakta de synpunkter nimnden har framfort i yttranden 19
januari samt 13 maj 2015 i det fortsatta arbetet med MKB. Vid
myndighetssamradet, bilaga B till ansokan, tydliggjorde Trafikverket att de i
ansokan kommer att beskriva den miljofarliga verksamhetens péverkan for saval
anliggandet och driftskedet dven om den frivilliga provningen av miljéfarlig
verksamhet inte kommer att omfatta driften av avldggningen. Nédmnden konstaterar
vid granskning av ansokan att Trafikverket huvudsakligen inte har beaktat
namndens synpunkter eller vad man sjilva dtog sig vid myndighetssamradet. Verket
har heller inte motiverat sitt &ndrade stéllningstagande.

Kompletteringsbehov

Sammantaget beddmer nimnden att Trafikverket behdver komplettera ansokan med
utforligare beskrivningar av riskerna f6r ménniskors hélsa och péverkan pa miljon.
For betydande miljo- och hilsoaspekter, alltsd de aspekter som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hélsa eller skada pa miljon, behover Trafikverket dven
beskriva alternativa metoder och teknikval samt mojliga skyddsétgérder med
utgangspunkt fran bista mojliga teknik samt kostnader for dessa. Detta &r vésentliga
uppgifter som Trafikverket behover komplettera ansékan med for att en fullstindig
och samlad prévning av verksamheten ska kunna ske, dér domstolen kan gora en
underbyggd skilighetsbeddmning avseende rimliga skyddsatgarder och faststélla
begrénsningsvirden i villkor. Detta harmoniserar vél med huvudregeln kring en
samlad provning och vad som ska ingé i den. Nedan foljer en redogdrelse av de
omraden dir nimnden anser att Trafikverket behéver komplettera ansékan.
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Buller

Av anstkan framgér att Trafikverket i sin bedémning av byggbuller inte tillrdckligt
vl utrett och beskrivit effekten av alternativa tekniker och metodval samt mdjliga
skyddsatgirder for de bullrande arbetsmoment som riskerar att ge upphov till
oldgenhet for manniskors hilsa, det vill sédga for de arbetsmoment som riskerar att
ge dverskridande av riktvdrden i Naturvardsverkets allménna rad for buller frén
byggplatser (NFS 2004:15).

Trafikverkets hinvisning till den beridkning och beskrivning av byggbuller som togs
fram 2014, i samband med uppréttandet av MKB for jarnvégsplanerna &r inte
tillricklig for att man i provningen ska kunna bedéma behovet av och foreskriva
nddvinda bullervillkor. I underlagsrapporten “Ljud, stomljud och vibrationer”
beskriver Trafikverket, utifran ddvarande kunskapsldge den bullerpaverkan som de
mest utsatta byggnaderna kan komma att utséttas for inom respektive
produktionsomrade. Sammantaget visade man att byggbullret kommer att innebédra
stora konsekvenser f6r ndrboende och vriga som vistas i omraden med hoga
ljudnivéer dér riktvérden i naturvardsverkets allménna rdd om buller fran
byggplatser utomhus kraftigt kommer att verskridas och dér dven riktvérden
inomhus kommer att 6verskridas. Av rapporten framgér vidare att ”’da
konsekvenserna berér manga manniskor under en ldngre period dr det sérskilt
viktigt att forebyggande atgérder vidtas for att mildra konsekvenserna. Det giller
sarskilt bostider och sérskilt utpekade forskolor och publika byggnader™.

- Nimnden delar Trafikverkets bed6mning och anser att beskrivningen tillrdckligt
vil visar pa bullerpaverkan ur ett vérsta scenario med konventionell byggteknik
men anser att Trafikverket ocksé behover utfora liknande berdkningar for
alternativa metodval och tekniker och berdkna den bullerddmpande effekten av
mdéjliga skyddsatgirder for att beskriva hur man kan minimera olédgenhet for
méanniskors hilsa och att fér att man i provningen ska kunna bedéma behov av
och foreskriva nddvindiga bullervillkor betraffande bullernivaer och teknikval.

Stom- och lufiljud

- I frdgan om antal berérda 6ver 45 dB(A) bor framga antal drabbade for varje
stegvis 0kning av stomljudsnivén. Vidare bor antal drabbade redovisas
fordelade per delprojekt inom Vistlédnken och Olskroken planskildhet.
Trafikverket har vid berikning av antal stérda utgétt fran att buller endast
kommer drabba boende pa nedersta vaningarna. Namnden saknar en fullstindig
motivering utifrdn berdkningar om detta &r en tillforlitlig metod och anser dérfor
att detta behdver kompletteras med en nédrmare beskrivning .

- Vidare har Trafikverket inte angett antal personer som kommer stéras av det
luftburna bullret med motiveringen att andel stérda av luftburet buller avgors av
de &tgirder som kommer att vidtas for att minska paverkan. Némnden anser att
luftburet buller har en betydande hilsopéverkan och att Trafikverket darfor
behdver komplettera ansékan med atminstone 6versiktliga berdkningar for detta
utifran vald teknik och de skyddsatgdrder de anser vara rimliga.

- Anstkan bor dven kompletteras med paverkan fran luftburet buller utifrén ett
antal olika scenarier, dir indexnivéan utgér ifran konventionella byggtekniker
och arbetsmaskiner s&vil som bésta mojliga teknik. Utredningen bér omfatta en
omvirldsanalys inklusive alternativa byggtekniker och bdsta méjliga teknik som
har tilldimpats for storre infrastrukturprojekt och vilket utfall detta har fatt.
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Ljudkdnsliga verksamheter

- Trafikverket behdver komplettera ansdkan med kartmaterial med utgédngspunkt i
figur 5.1 i MKB. Kartmaterialet ska uppdateras vid behov om #ndringar har
skett sedan denna MKB och den likalydande karta som togs fram i MKB till
jarnvigsplanen. Trafikverket behover ta fram ett antal kartor med information
om vilka verksamheter som berors for respektive typ av buller. Till kartorna
behovs en beskrivande text med information om vilka verksamheter som
kommer att paverkas av verksamheten och vilka berdkningar och antaganden
som ligger till grund for beddmningen. Kartmaterialet bor delas upp for
respektive typ av buller som uppstar under anldggandet.

- Paverkan pé undervisningslokaler och skolors uteplatser behéver nérmare
utredas av Trafikverket. Verket behdver tydligt redovisa i vilken omfattningen
stérningar kommer uppstd och behgver dérfor innehalla information om typ av
buller (exempelvis trafikbuller, stomljud och sa vidare), vilka ljudnivder som
forvintas, samt varaktighet i antal dagar. Sker omfattande Gverskridande over
en lingre tid ska Trafikverket dven komplettera ansdkan med forslag till
skyddsatgérder for miljoerna.

Redovisningsmetod for buller fran byggarbetsplatser

I Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15)
anges de krav som kan stillas vid en bullermétning. Det framgér i rdden att
métningar bor folja anvisningar i rapport 5417 "Metod for immissionsmétning av
externt industribuller" i tillimpliga delar. Redovisning av ljudnivéer enligt
méitmetoden varierar och kan ske utifran ett referenstidsintervall, men dven utifrdn
en driftscykel for en enskild aktivitet. Beroende pé vilken redovisningsmetod som
anvénds kan en faktisk bullernivé, vid exempelvis palning eller liknande berdknas
ned dramatiskt, genom att tillgodogéra sig den tid aktiviteten att under referenstiden
(dag, kvill eller natt).

- Niamnden anser att det 4r av avsevird vikt att Trafikverket kompletterar sin
anstkan med en beskrivning av hur buller fran byggarbetsplatser redovisas i
anstkan samt konsekvent anger vilken parameter som redovisas (ekvivalent
ljudnivé eller maximal ljudniva).

Vibrationer

Trafikverket har i avsnitt 8.2 i MKB beskrivit hur vibrationer kommer hanteras
under projektet. I texten anges att vibrationskrav i projektet i forsta hand sétts for att
undvika att skada byggnader och verksamheter som ligger i anslutning till
jarnvigskorridoren. Ett antal byggaktiviteter har listats som kan ge upphov till
storande vibrationer. En kartbild (figur 8.1) redovisar de byggnader dér det kan
finnas risk for vibrationsnivaer 6ver 1.0 mm/s vid palning och spontningsarbeten.
Trafikverket anger vidare att kiinsliga personer kan storas av vibrationsnivéer ner
till 0.1 mm/s. I MKB till jirnvégsplanen pa sida 215 beskriver Trafikverket att
vibrationsnivén 0.4 mm/s kommer vara ett projektspecifikt mal for Vistlanken
under anliiggandet. Det framgér inte av denna ansékan om denna niv4 &r fortsatt
aktuell for den sokta verksamheten.

- Namnden anser att Trafikverket behéver komplettera med en redovisning av hur
det projektspecifika malet for vibrationer i jérnvégsplanen forhéller sig till
ansOkan enligt miljobalken.
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- Namnden saknar en ndrmare redogorelse for vibrationsnivaer avseende i
byggnader. Redogdrelsen bor omfatta uppskattat antal individer som berérs av
vibrationer for respektive niva samt vilka skyddsatgérder som &r tekniskt
méjliga att vidta och en kostnadsuppskattning for att vidta dessa atgérder.
Nimnden anser dven att Trafikverket, i den mén det &r mdjligt, ska redovisa
tidsperioden som respektive andel av invanarna kommer utséttas for vibrationer
over en viss niva. En liknande typ av utredning bér dven utforas for
stérningsk#nsliga verksamheter i arbetsomradet, utifrdn utpekade verksamheter
i figur 5.1 1 MKB.

- Trafikverket behdver dven komplettera med information om hur vibrationer ska
hanteras 6ver dygnet dd ndgot forslag pa reglering inte har angetts i ansékan.

Trafikbuller under anldggandet

Enligt Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum kommer stadens
invanare att utsittas for okat trafikbuller i centrala Géteborg under anldggandet av
Vistlanken pé grund av omledning av befintlig trafik men &ven transporter till och
frén byggarbetsplatser.

Trafikbuller kan dven komma att paverka savil skolor som forskolor, dér tva
forskolor #r sarskilt kiinsliga for stérningar, ytterligare sju forskolor i andra ldgen
samt tre grundskolor kommer vara paverkade. Trafikverket har inte angett hur man
avser att i forsta hand forbygga uppkomst av ytterligare trafikbuller i miljoer dér
barn kommer att vistas lingre tider pa uteplatser. Ndmnden har forstielse for att
Trafikverket inte har radighet ver trafikomledningar under anldggandet.
Trafikverket har icke desto mindre mdjlighet att utreda konsekvenser av forslag pa
trafikomledningar genom dess paverkan pé kénsliga verksamheter och boende.

- Namnden anser att Trafikverket ska komplettera ansékan med
konsekvensanalyser for olika trafikomledningar och presentera forslag pa
skyddsatgérder.

Fororenat vatten

Av anstkan framgér att grundvatten som ldcker in 1 Sppna schakt kommer att
blandas med processvatten fran till exempel betonggjutning och nederbérd. Detta sa
kallade lsnsvatten pumpas fran 1dgpunkter i schakten forst till en
reningsanldggning, dér oljeavskiljning och forsedimentering sker, och dérefter till
recipient. Vid behov kan rening genom fillning och flockning ske. Bortledning av
inlsickande grundvatten till tunnlarna sker genom att lanshalla i ldgpunkter i
tunnlarna. Vattnet pumpas forst till en reningsanldggning, dér oljeavskiljning,
forsedimentering och eventuell pH-justering sker. Eftersom kvévehalterna kan vara
hoga, kommer ldnshallningsvattnet fran bergtunnlarna huvudsakligen att ledas till
Ryaverket via det kommunala ledningsnétet. Inldckande grundvatten kommer att
infiltreras i omgivande ytor for att upprétthalla grundvattennivan.

Delar av ledningsnitet i Goteborg ér sa kallade kombinit i vilket spill och dagvatten
avleds till avloppsreningsverket. Vid regn sker avledning via braddpunkter till
vattendrag.

Vi beddmer att ansokan saknar nedanstdende visentliga uppgifter for att domstolen
ska kunna bedoma paverkan pa omgivningen, avgdra om foreslagna skyddsétgérder
ar tillrdckliga samt utforma ldmpliga villkor. Ndmnden anser att Trafikverket
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behover komplettera anstkan avseende de olika delflédena: férorenat processvatten
och schaktvatten frin anldggningsskedet med foljande uppgifter:

- Karaktirisa de olika delflsden till exempel uppskatta volym, variationer och
fororeningsinnehall. Processvatten kan till exempel innehélla halter av krom och
alifater fran platsgjutna betongelement, rester fran injektion av cement och
kemisk injektion for titning i bergtunnlar i anldggningsskedet.

- Detaljerat beskriva sedimenteringsmagasin, oljeavskiljare samt fillning och
flockning samt bortvald teknik till exempel sandfilter, aktivt kol och dylikt.

- Uppgifter om forvintad reningseffekt hos sedimentationsbassénger,
oljeavskiljare, flockning / féllning och infiltrationsdiken i Olskrokens
planskildhet samt bortvalda tekniker. Uppgifter om dimensionering av
foreslagen reningsanldggning till exempel uppehallstid, utformningen av
ledningar och eventuella sedimentationsbassénger utifran rinntider for de olika
delflddena.

- Motivera val av de utsléppsvirden som anges i villkorsforslagen, alltsd redogdra
for varfor 100 mg/L suspenderat material som arsmedelvérde respektive 5 mg/L
oljeindex som ménadsmedelvérde valts.

- Nimnden beddmer att Trafikverket behdver redogora for vilka reningstekniker
det finns for att reducera kvive fore avledning till avloppsreningsverket.
Trafikverket behover redogéra for under vilka férutséttningar och i vilken
omfattning processvatten frin tunnlarna som avleds till avloppsteningsverket
briddas till omkringliggande vattendrag, hur Trafikverket forebygger att
processvatten braddas samt miljékonsekvenser vid braddning.

- Beskrivning av risken for att olja tillfrs schaktvatten och processvatten, vilka
forebyggande skyddsatgérder som vidtas samt hur kontroll inom arbetsomradet
sker for att tidigt uppticka utsldpp.

- Trafikverket behdver redogéra for hur inléckande grundvatten kontrolleras med
avseende pa fororeningar samt hur eventuell spridning av mark- och
grundvattenfororeningar begrénsas.

De kompletterande uppgifterna enligt ovan &r sérskilt viktiga for att i ett tidigt
skede i projekteringen kunna anpassa reningsutrustningen for att uppnd optimal
reningseffekt inom ramen for begreppet bésta mdjliga teknik. Detta avser férorenat
processvatten och schaktvatten fran anliggningsskedet. Att utreda forutséttningarna
i ett tidigt skede medfor avsevirt ligre kostnad jamfort med att i efterhand vidta
atgirder i samband med byggskedet.

Péaverkan pd miljékvalitetsnormer for vatten

Trafikverket har angett i ansokan att vatten som avleds under byggtiden eller efter
anldggandet inte fir paverka vattendragens méjligheter att uppna befintliga
miljskvalitetsnormer for de vattenforekomster som finns listade i ansdkan. Vidare
anger Trafikverket att de arbeten som kommer att utforas i vatten samt vatten fran
jordschakter inte kommer att innebéra ndgon forsamring av miljokvalitetsnormer
for berdrda vattenforekomster och att paverkan pa ekosystem i vattendragen blir
marginella.

Den 1 juli 2015 meddelade EU-domstolen en dom géllande utbyggnad av floden
Weser (C-461/13) och gjorde beddmningen av hur miljomalen i ramdirektivet for
vatten ska tolkas. Domstolen slog fast att medlemsstaterna inte fér ge tillstdnd till
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projekt eller verksamheter som kan fororsaka en férsdmring av statusen for en
vattenforekomst eller &ventyra att man nar god status vid den tid som bestdmts.
“Forsimring av status” ska enligt domstolen tolkas som att det sker en férsdmring
s& snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor blir férsémrad med en klass, &ven om
den inte leder till forsdmring av statusen pé en dvergripande niva.

- Nimnden anser att Trafikverket behtver komplettera ansékan utifran de
forutsittningar som ovanndmnda dom innebér. Trafikverket behover dérfor
redovisa varje enskild kvalitetsfaktor och vid behov ange forslag pa atgérder for
att inte férsdmra vattenforekomstens status pé kvalitetsfaktorniva samt ge
forslag pa uppf6ljning av kvalitetsfaktorer under och efter anlédggandet.

Energianvandningen och utslapp av klimatpaverkande gaser

Av ansokan framgar att Vistlinken kommer att till tvé tredjedelar bestar av tunnel i
berg och resten som betongtunnel i lera. Spréngning och bortforsling av massorna
utgor en betydande del av de transporter som uppkommer till och frén
anldggningsomridet. Av den klimatkalkyl som Trafikverket uppréttade den 31
oktober 2014 framgar att byggande och drift av Véstlanken genererar
klimatgasutslépp i storleksordningen 400 000 ton koldioxidekvivalenter och en
energianvindning pa ca 5 000 TJ. Betongarbeten, det vill séga betong och armering,
star for cirka 60 % av klimatgasutsldppen och cirka 50 % av energianvindningen. I
ansdkan redogor Trafikverket for att de haller pa att ta fram en plan enligt villkor 3 i
tillatlighetsbeslutet. Ndmnden bedémer att det av ansékan inte framgar hur
Trafikverket kommer att begriinsa resursanvindningen ur ett livscykelperspektiv for
ingdende byggmaterial, till exempel betong och dylikt, samt vilka méjligheter det
finns att reducera respektive byggmaterials miljopaverkan.

Enligt hinsynsreglerna i miljébalken ska alla som bedriver en verksamhet hushélla
med rdvaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvéndning och
atervinning. I forsta hand ska verksamhetsutdvare anvénda sig av fornybara
energikillor. Av villkor 3 i regeringens tillatlighetsbeslut framgér bland annat att
Trafikverket ska uppritta en plan for att begrénsa energianvéndningen och utsldpp
av klimatpaverkande gaser fran byggande och drift av anlédggningen.

- Nimnden bedémer att ansékan behdver kompletteras med uppgifter om
miljopéverkan ur ett livscykelperspektiv fran byggmaterial, exempelvis betong
och dylikt, samt vilka méjligheter det finns att reducera respektive
byggmaterials miljo- och klimatpaverkan.

Materialval

Vid konstruktion av anldggningar finns goda mojligheter att anvdnda byggmaterial
med 1ag miljopéverkan. Nedan foljer ett exempel dér det finns stora miljé- och
klimatvinster med att anvénda alternativ till naturgrus och cement vid
betongtillverkning.

Ur energi- och klimatperspektiv har den ingdende komponenten cement storre
péverkan dn naturgrus vid betongtillverkning. Mineraliska tillsatsmaterial, till
exempel restprodukter i form av flygaska frén kolkraftverk, masugnsslagg och
silikastoft 4r sedan linge beprovade tillsatsmaterial i betong och har latent
hydrauliska respektive puzzolana egenskaper. Att anvinda slagg och flygaska i
betong #r vanligt i Europa men har historiskt mindre tradition i Sverige. En
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forklaring #r bland annat att vi inte har kolkraftverk i Sverige fran vilka flygaskan
himtas och har dérfor inte haft samma behov av ta hand om den restprodukten.
Man kan allts3 ersiitta delar av cementméngden med ett mineraliskt tillsatsmaterial
och uppna likvirdiga egenskaper hos slutprodukten. Inom forskningsomradet
undersoks dven alternativa bindemedel fran tegel, gips och betong frén bygg-
/rivningsmaterial.

Naturgrus har ldnge brutits for att bland annat anvéndas vid konstruktioner av
infrastrukturanliggningar. Naturgrusférekomster utgér de viktigaste
grundvattenreservoarerna i Sverige. Tillgdngen pé naturgrus i véstra Sverige &r
begrinsad. Miljomalet Grundvatten av god kvalitet syftar till att sdkerstélla en god
och kvalitetsméssigt bra tillgdng pa grundvatten idag och i framtiden. Av dessa
anledningar dr det viktigt att s& langt som mdjligt bevara naturgruset som
grundvattenresurs. Generellt har Sverige haft god tillgang till naturgrus jamf{6rt med
dvriga delar av Europa och drivkraften att hitta alternativa material har dérfor varit
liten. Delar av Europa har ddremot kommit langt i att hitta erséttningsmaterial.
Inom flera anvéindningsomréden finns det idag alternativ som &r ekonomiskt och
tekniskt rimliga att anvénda.

Vid betongtillverkning kan till exempel krossat berg, bygg- och rivningsavfall,
gjuterisand, masugnsslagg och energiaskor ersétta naturgrus utan att hoja
cementmingden. Det dr idag méjligt att uppné en inblandning av bergkross upp till
75 % 1 husbyggnadsbetonger och motsvarande siffra dr ca 65 % 1
anliggningsbetonger, se bilaga 3. Det #r dock viktigt att ur ett livscykelperspektiv
undersdka olika erséttningsmaterial. Till exempel dr bergkross som tas ur
jungfruligt berg, mer energikrdvande och miljébelastande jamfort med bergkross
som atervinns ur restfraktioner fran tikter. Storsta vinster blir det dock om man i
denna typ av projekt, till exempel Citybanan, pé plats kan atervinna
entreprenadberget vid betongtillverkningen eftersom man dé slipper kora bort
massor och kora dit nytt frin annan tikt, forutsatt att det r6r sig om platsgjutning.
Anvindning av entreprenadberg pa plats kommer dven bidra till att minska
utsldppen av klimatgaser och NOy samt reducera trafikbuller genom att méngden
transporter genom Go6teborg minskar.

- Némnden anser #ven att Trafikverket ska utreda och beskriva hur
entreprenadberg kan atervindas i projektet. Ansokan behover kompletteras med
tekniska och ekonomiska aspekter av att anvédnda spréngsten dels som
konstruktionsmaterial och dels vid produktion av erséttningsmaterial vid
betongtillverkning. Kompletteringen behdver utga ifran s&vl nationell som
internationell erfarenhet av berg som erséttningsmaterial.

Avfallshantering

Trafikverket har inte beskrivit hur man avser arbeta med avfallshantering, vilket &r
en del av kravet pa redovisning av effekten verksamheten kan ha pé hushéllning
med bland annat material enligt 6 kap 3 § miljobalken. Enligt avfallsdirektivet
2008/98/EG ska avfall 1 forsta hand minimeras, ddrefter dteranvéndas, atervinning,
energidtervinnas och slutligen deponeras. Det framgar inte av ansdkan i vilken
omfattning rivning av bebyggelse och konstruktioner kommer att ske. Under
projektets gng kommer savil byggnation som rivning att ske for olika delstréckor,
sdrskilt rivning av befintlig infrastruktur vid anldggandet av Olskrokens
planskildhet aktualiserar avfallsfradgan.
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- N#mnden anser att projekt av denna storlek tidigt maste analysera avfallsfrdgan
och redovisa hur samtliga inblandade parter i projektet tillsammans kan
samverka for att resurshushalla. Ndamnden har forstaelse for att de entreprendrer
som upphandlas for entreprenaden kommer att ges ett stort ansvar och ddrmed
dven ha frihetsgrader att arbeta med ett antal fragor, dér bland annat
avfallshantering ingdr. Ndmnden anser dock att Trafikverket pd
projektdvergripande niva behgver redovisa de styrmekanismer som krévs {or att
avfallshanteringen ska vara en naturlig del vid till exempel ink6psfunktion hos
entreprendr, logistik och till hur respektive byggledare leder riv- och
byggarbeten for de enskilda projektdelarna.

Vid tillsyn av tidigare infrastrukturprojekt har ndimnden bedémt att nivan pé
materialinventeringar kan vara bristfillig. Klassning av uppkommet avfall for sdvél
anldggande och rivning av valda delar har inte nétt upp till den nivd som krévs
enligt avfallsforordningen (2011:927). Sérskild vikt bor liggas pa hantering av
stéldbegarligt avfall, sd som elavfall, eftersom illegal hantering &r ett viixande
miljo- och samhéallsproblem.

Transporter och masshantering

Trafikverket redogér for att de i upphandlingen kommer att stélla krav pa att fordon
som anvinds inom projektet inte 4r dldre #n 8 ar. P4 s& sétt fasas &ldre maskiner
med sdmre miljdprestanda ut med &ren. Vidare redogor Trafikverket for deras
arbete med att enligt villkor 2 i regeringens tillatlighetsbeslut upprétta en plan for
transport och omhéndertagande av berg, jordmassor och byggmaterial.

Niamnden bedomer att utslédpp frén interna och externa transporter &r en betydande
miljdaspekt. Trafikverket har inte beskrivit pdverkan frén interna eller externa
transporter och det saknas beskrivning av hur de vid planeringen av transporter tar
hinsyn till miljomaissiga aspekter sa som val av fordonsslag, drivmedel och
euroklass p& motorn. Vidare har Trafikverket inte jaimfort atgérder for att minska
utslippen stéllt mot vérderingsuppgifter for samhéllskostnader av CO, utslépp.
Sadana uppgifter finns t.ex. i konjunkturinstitutets rapport ”Sverige behdver
riktlinjer for virdering av koldioxid™.

1 den senaste utvecklingen av drivmedel har flera petroleumtillverkare utvecklat
drivmedel med upp till 46 % ldgre utslépp av fossil CO, ur ett livscykelperspektiv.
Aven utvecklingen av brinslesnala motorer med laga utslépp har kommit ldngt.
Kraven pé euroklasser p tunga fordon syftar till att uppmuntra en uppgradering av
fordonsflottan till bittre miljoklasser enligt det regelverk som géller for hela EU.
Detta bidrar till att minska ett flertal miljéproblem, exempelvis délig luftkvalitet i
titorter och 6vergddning. Euroklasserna reglerar utslédpp av kvéveoxider, kolvéten,
partiklar och koloxid. Vidare finns det stor potential att minska utsldppen genom att
planera transporter for att pa s& vis mojliggdra samordnade transporter, kortare
transportstrickor med mera.

- Nimnden anser att Trafikverket har stora méjligheter att paverka vilka
motorklasser och drivmedel som anviinds samt samordna transporter och
minimera transportstrickor till de platser dir massor ldmnas eller produkter
himtas. Ndmnden anser att Trafikverket behover ndrmare beskriva hur de
kommer att minimera paverkan fran transporter.
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Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormer for NOy har belysts i kapitel 10 1 MKB och sérskilt redovisat
berdkningsforutsittningar for redovisade utsldpp i avsnitt 10.1. Utslédppsdata fran
arbetsmaskiner, drifttider, antal maskiner, alder pa dessa och s& vidare har legat till
grund for beréikningen som nu &r redovisad till del i tabell 10.2 (sida 135).
Berdkningar vad géller utsldpp av partiklar har inte redovisats i MKB men finns
med 1 kontrollprogrammet f6r luft som en parameter.

Trafikverket har under 2015 haft méten med lénsstyrelsen och kommunen vilket
har resulterat i att dels ska en ny basberikning och dels en atgérdsutredning utforas
utifrdn information om byggplatser och aktiviteter kopplade till dessa. Aktuella
basberdkningar for luftkvalitet under byggskedet ska enligt Trafikverket ha varit
klara &rsskiftet 2015/2016 och didrmed ingé i den nu aktuella ansékan. Efterfoljande
atgirdsutredning skulle dérefter sammanstillas och redovisas i april 2016.
Nimnden kan konstatera att varken basberdkningar eller tgérdsutredningen har
redovisats i underlaget till ansékan.

- Nimnden anser att Trafikverket ska komplettera ansokan genom att redovisa
resultatet fr&n nya basberdkningar av luftkvalitet f6r sdval NOy som PM;y.
Basberikningar och atgérdsutredningen ska utgé fran ett antal scenarier for
konventionella fordon och arbetsmaskiner men &ven utfallet vid bésta méjliga
teknik, till exempel elektriska arbetsmaskiner och redskap samt alternativ till
dieseldrivna fordon. En &versiktlig kostnadskalkyl f6r respektive scenario bor
dven framga av utredningarna, utifran index- eller basniva for projektet samt
avskrivningstid fér en typisk maskinpark vid den aktivitetsgrad som Vistldnken
och Olskrokens planskildhet innebér.

Sprdnggaser

Avsnitt 10.4.2 i MKB redogér for effekterna av spriangning pa kviveoxider i

generella drag. Ndamnden anser att tillskottet fran springgaser inte &r forsumbar och

ar sarskilt viktigt att beakta i omrédden dér miljokvalitetsnormer redan dverskrids.

- Ansokan bor kompletteras med mojliga atgérder i syfte att rena springgaser
innan de leds ut fran tunnelmynningen samt kostnaden for detta.

Naturmiljo

Trafikverket beskriver i MKB (sida 152) att endast marginella konsekvenser pa
terrestra naturmiljons virden kommer uppkomma till f61jd av foréindrade
grundvattennivéer. Man soker tillstdnd for “att schakta, griva och driva tunnel och
i ovrigt anldgga Vistlinken och Olskroken planskildhet”. Det innebér att projektet
innebir en markanvindning som tydligt paverkar omgivande naturmiljé i bygg- och
driftskedet. Trafikverket har inte angett om nagra kompensationsatgiarder kommer
att vidtas vid forlust av naturvdrden. Att omplantera tréd kan inte anses vara en
kompensation utan ska ses som en &terstéllande atgérd. En kompenserande &tgérd
ska tka eller upprétthélla naturvérden pa den plats dér den genomfors och inte
heller besta av sddana atgérder som hade vidtagits oaktat naturvirdesforlusten.

- Trafikverket behdver komplettera med en redogtrelse 6ver paverkan pa
trad, vixter, djur, svampar, faglar och sa vidare samt deras livs- och
spridningsmiljder.

- Trafikverket beh6ver beskriva vilka kompensationsatgirder som kan behdva
vidtas vid forlust av naturvérden.
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P4 uppdrag av miljo- och klimatndmnden

Anna Ledin

Direktor

Arendet har handlagts av

Karl-Emil Mattsson

Erik Pettersson

Johannes Rosenhall

Bilaga 1 Synpunkter rorande samradsunderlag for ansdkan om tillstdnd enligt
miljébalken for Vistlanken och Olskroken planskildhet

Bilaga 2 Synpunkter rérande utformning av villkor och relevanta domar infor
anstkan om tillstdnd enligt miljobalken for Véstldnken och
Olskroken planskildhet

Bilaga 3 Skanska Asfalt och Betongs arbete och mal med krossad

betongballast och tillsatsmaterial i Véstsverige, daterat 2016-02-23
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Balasan.khachadoorin@skanska.se
Skanska Asfalt och Betong AB
Skanska Betong Goteborg/Vikan

Skanska Asfalt och Betongs arbete och mal med krossad
betongballast och tillsatsmaterial i Vastsverige

Arbetet med krossad ballast

Naturgrus har lange varit det sjalvklara valet till betong och p.g.a. dess runda slata korn
och fordelaktiga kornform kan man tillverka betong med goda reologiska egenskaper och
rimliga cementmangder. Naturgruset gor det ocksa mgjligt att tillverka mer komplicerade
betongsorter s& som tex. sjalvkompakterande betong, sjélvuttorkande betong och
pagjutningsbetong for att namna nagra. Da naturgruset som anvands idag &r en andlig
resurs jobbar Skanska Asfalt och Betong aktivt sedan fyra &r tillbaka i projektform med att
minska naturgrusanvéndandet i var betongtillverkning och ersatta det med krossat berg. Vi
har som malséttning att pa sikt enbart anvanda krossad ballast i var betong och bara
anvanda naturgrus dar ersattningsmaterial av olika anledningar inte kan komma i fraga.

Vi har idag kommit langt med utbytet av naturgrus pa nagra av oss prioriterade orter i
Sverige dar Goéteborg och var betongfabrik och kross i Vikan &r en av dem. Vastkusten ar
ett omrade i Sverige déar naturgrus &r en bristvara idag varfor vi valde att lagga resurser pa
att minska anvandandet av naturgrus dar. D& det &r relativt stor egenskaps-skillnad mellan
naturgrus och krossad ballast, och da framst for de finare fraktionerna under 8 mm, sa é&r
det ett vergangsarbete som sker successivt éver tid. Vid var krossanléggning i Vikan har
vi investerat i en modern krossanlaggning med VSI-kross och vindsikt fér att producera
maskintillverkad betongsand med bra egenskaper sa lika naturgrus som mgjligt for att
kunna sakerstalla att reologiska egenskaper bibehalls utan 6kade cementmangder nar vi
fasar ut naturgruset. Anlaggningen stod fardig februari 2014 och sedan dess jobbar vi med
att successivt 6ka andelen krossad ballast och samtidigt minska naturgrusandelen.

Nu 2016 har vi kommit sa langt att vi har ca 75 % krossad ballast i vara husbyggnads-
betonger och motsvarande siffra &r ca 65 % i vara anlaggningsbetonger. Var mélséattning i
Vikan &r att pa sikt ha nara 100 % krossad ballast i all betong. Nagra procent naturgrus
eller annan typ av filler kan behdvas for att smorja betongen och inte dventyra gjutbarheten
eller tvingas 6ka cementméangden. Vi jobbar efter malet att tillverka betong med i princip
samma egenskaper som med naturgrus men med néra 100 % krossad ballast och utan att
6ka cementanvandandet.

Vid vara betongfabriker i Trollhattan och Uddevalla pagar ocksa ett arbete déar vi fasar ut
naturgruset och vi har idag ungefar samma mangder krossad ballast som i Vikan.

Vi jobbar &ven med att byta ut naturgruset dven i Norrkoping, Stockholm och Norrland.

Arbetet med tillsatsmaterial

Mineraliska tilisatsmaterial, t.ex. slagg och flygaska, ar sedan lange beprovat som
tillsatsmaterial i betong och har latent hydrauliska respektive puzzolana egenskaper. Det
innebar att de reagerar med delar av kalciumhydroxiden i betong och bildar samma
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slutprodukt som cement, namligen kalciumsilikathydrat som ger betong dess tathet och
hallfasthet. Man kan alltsa ersatta delar av cementmangden med ett mineralsikt
tillsatsmaterial och uppna likvardiga egenskaper hos slutprodukten. Att anvanda slagg och
flygaska i betong &r vanligt i Europa men har historiskt mindre tradition i Sverige. En
forklaring ar bland annat att vi inte har kolkraftverk i Sverige fran vilka flygaskan hamtas
och har darfor inte behovt ta hand om den restprodukten.

Till husbyggnationer medger betongnormen stérre frihet vad galler inblandning av
tillsatsmaterial medan det fér anlaggningskonstruktioner ar hardare reglerat via
exponeringsklasserna i EN 206 och SS 13 70 03 samt i AMA Anlaggning. | var
betongfabrik i Vikan jobbar vi med flygaska och vi kan leverera betong med de mangder
flygaska som normerna medger.

Balasan Khachadoorian
Tekn.lic. Produktionschef

Skanska Sverige AB

Skanska Asfalt och Betong AB/Betong Syd
www.skanska.se

Vikans Industrivag 8

418 78 Goteborg

Tel: 010-448 47 10

Fax: 010-448 59 05

Mobil: 0703-64 95 34

E-post: balasan.khachadoorian@skanska.se
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§ 61, 02641/16

Yttrande till mark- och miljodomstolen angaende M 638-16, komplettermgsbehov
av ansékan om tillstind till vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet;
Vistlinken och Olskrokens planskildhet

Beslut

e Miljs- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens forslag som eget
yttrande till mark- och miljodomstolen.

e Milj6- och klimatndmnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Denna remiss fran mark- och miljédomstolen avser att inhdmta information om
Trafikverket behover komplettera sin anstkan om tillstdnd for vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet for Vistlénken och Olskrokens planskildhet i ndgot avseende.

Miljsforvaltningen dr mycket positiv till Trafikverkets ambition att gora en fullstindig
och samlad provning av Véstldnken och Olskrokens planskildhet. Trafikverket har
kommit l1angt i sin beskrivning av anldggandets milj6- och hélsopaverkan, dock
bedomer miljéforvaltningen att ytterligare utredning i drendet kravs innan domstolen
kan gora en vil avvigd provning och besluta om skéliga villkor.

Vistlinken och Olskroken planskildhet kommer anlédggas i olika delar av Géteborg
under cirka tio ars tid och har dirmed en stor potentiell padverkan p& ménniska och
milj6. Miljoforvaltningens avsikt med de synpunkter vi ldmnar &r att minimera
oligenheter for ménniskors hilsa och risk for skada pa miljon. Trafikverkets ans6kan ar
omfattande, miljoforvaltningen har ddrfor valt att bryta ned kompletteringsbehoven i
fyra huvudsakliga omréden och utveckla dessa var {or sig.

1. Beskriva de betydande miljdaspekterna i driftskedet och hur Trafikverket redan
nu i anldggningsskedet kan skapa forutsittningar for att vid behov kunna vidta
skyddsatgérder eller anpassning av anlédggningen i driftskedet

2. Utforligare redogora for vilka miljsfarliga verksamheter som ingér i prévningen
inklusive motiven for avgrénsningarna.

3. Beskriva hur villkor 2 och 3 i Regeringens tillatlighetsbeslut beaktas och
hanteras s att det i provningen gér att beddma behovet av att komplettera
tillatlighetsbeslutets villkor.

4. Beskriva de betydande miljdaspekterna i anldggningsskedet utifrén alternativa
tekniker och metodval samt skyddsatgérder som utgér ifran bista mdjliga teknik.
Av redogorelsen ska det dven framgé om de alternativa teknikerna och
metodvalen respektive skyddsatgirderna dr tekniskt genomforbara samt
kostnaderna for dem.
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Underlag fir beslut

Miljsforvaltningens tjansteutldtande med diarienummer 02641/16 daterat den 21 april
2016.

Beslutet skickas till

Mark- och miljédomstolen

Vid protokollet

2016-04-26

Derya Tumayer

Ordfirande

Axel Darvik

Justerare
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