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1 Sammanfattning

Denna rapport ar Trafikverkets redovisning av uppdrag nummer 10 i regleringsbrevet for
2021. Rapporten beskriver Trafikverkets verksamhet inom omrédena samverkan, planering
och genomforande av atgarder som leder till atgarder i syfte att fler ska vélja cykel som
transportmedel. Till samverkan hor bland annat de samverkansforum som Trafikverket
driver och deltar i med sirskild koppling till cykelomrédet. Inom planering arbetar
Trafikverket pa olika satt for att frimja utvecklingen av en 6kad och siker cykeltrafik, bland
annat genom att tillhandahalla kunskap, rad och riktlinjer béde till sin egen och andra
aktorers verksamhet inom trafik- och samhallsplaneringsfrdgor som ror cykel. En annan
viktig verksamhet ar det trafiksdkerhetsarbete som bedrivs. Genomférande av atgéarder
omfattar forutom uppforande av anlaggningar for cykeltrafik lings med det statliga vignatet
och underhéll av dessa dven medfinansiering av atgiarder som skapar forutsattningar for
andra aktorer att frimja cykel som transportmedel.

Rapporten beskriver dven Trafikverkets arbetssitt och hur cykeltrafikanters tillginglighet
beaktas vid ombyggnation av viagar och inforande av motesseparering. Detta avsnitt
problematiserar konsekvenser av framfor allt inférandet av mittseparering och hur
cykelperspektivet kan lyftas och hanteras.

Den dialog som forts inom ramen for uppdraget mellan Trafikverket och
cykelorganisationerna, representerade av Svensk Cykling, Svenska Cykelstader och
Cykelframjandet, mynnade ut i ett antal forslag pa vad som skulle kunna utvecklas for att
forbattra cykeltrafikens tillgdnglighet vid om- och nybyggnation. Trafikverket ar en av flera
aktorer som péaverkar och har radighet 6ver utvecklingen for cykelns tillganglighet. Med det
som utgangspunkt har foljande 6vergripande omréaden lyfts fram i dialogen.

e Setill cykelns sarskilda forutsiattningar i tidiga skeden och prioritera langsiktigt
e Omsitta och sprida kunskap hos aktorer 1angs hela processen
e Oka samsynen och samverka for ett strategiskt helhetsperspektiv

e Forbattra mojligheter att bygga statliga cykelvagar
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2 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2021 fick Trafikverket uppdrag enligt foljande:
10. Framjande av cykel

Trafikverket ska beskriva hur myndigheten arbetar med samverkan, planering och
genomforande av dtgirder som leder till att fler vdljer cykel som transportmedel. I
redovisningen ska det ocksa framga hur myndigheten arbetar med att beakta tillganglighet
for cykeltrafikanter vid ombyggnation av vigar och inférande av motesseparering.
Uppdraget inkluderar ocksa att i dialog med cykelorganisationerna foresla hur arbetet med
tillganglighet for cykel vid om- och nybyggnation kan utvecklas. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 1 november 2021.

Denna rapport ar Trafikverkets redovisning av uppdraget.
2.1. Extern samverkan

En digital dialogserie med aterkommande moéten har héllits mellan representanter fréan
cykelorganisationerna och Trafikverkets projektgrupp. Cykelorganisationerna har utgjorts
av representanter fran Svensk Cykling, Svenska Cykelstdder och Cykelfrimjandet. Totalt har
sex moten genomforts under perioden mars till oktober. Dialogen har fokuserat pa att
gemensamt formulera kapitel 6 om forslag till utveckling i arbetet med tillganglighet for
cykel vid om- och nybyggnation. Cykelorganisationerna har fatt komma med synpunkter och
faktagranska de texter som Trafikverket tagit fram.

2.2. Tolkning av uppdraget och gjorda avgransningar

Uppdraget enligt regleringsbrevet har i redovisningen delats upp i tre delar, vilka redovisas i
kapitel 4-6.

I den forsta delen, kapitel 4. Trafikverkets arbete med cykel som transportmedel, beskrivs
hur Trafikverket arbetar med samverkan, planering och genomforande av atgarder som
leder till att fler valjer cykel som transportmedel. Hiar anviands ett brett perspektiv dar
samtliga delar av Trafikverkets verksamhet som berdr frimjande av cykel redovisas.
Tolkningen som gjorts, for att beskriva Trafikverkets verksamhet som leder till att fler véljer
cykel som transportmedel, ar att dven inkludera cykelfrimjande arbete som p4 ett eller
annat vis skapar forutsattningar for att fler ska kunna vélja cykel som transportmedel.
Darfor lyfter rapporten den bredd av insatser som gors fran forutsattningsskapande
kunskapsstod till anlaggning och underhéll av statliga cykelvégar.

Den andra delen, kapitel 5. Tillgdnglighet for cykeltrafikanter vid ombyggnation och
inforande av motesseparering, fokuserar pa hur Trafikverket arbetar med att beakta
tillganglighet for cykeltrafikanter vid ombyggnation av viagar och inférande av
motesseparering. Beaktande av tillgdnglighet omfattar i redovisningen béde tillgéangligheten
for cyklister i sjdlva byggskedet och hur tillgangligheten for cyklister paverkas av
ombyggnationer pa langre sikt.

I den tredje avslutande delen, kapitel 6. Forslag till utveckling av arbetet med tillgdnglighet
for cykel vid om- och nybyggnation, redovisas resultatet av dialogen med
cykelorganisationerna om hur arbetet med tillginglighet for cykel vid om- och nybyggnation
kan utvecklas. D4 ansvaret &r delat och &ligger flera aktorer foreslas i detta kapitel inte
endast atgarder som beror Trafikverkets verksamhet utan dven atgiarder andra aktorer kan
vidta for att utveckla arbetet med tillganglighet for cykel vid om- och nybyggnation.
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2.3. Begrepp

Cykel

Ett fordon enligt den definitionen som &terfinns i SFS 2001:559.

Cykelnat

Utpekat viagnit for cykling som kan besta av separerade cykelbanor,
cykelfalt, lagtrafikerade vagar, med mera.

Cykelvig/Cykelbana

Vig eller del av en viag som ar avsedd for cykeltrafik och trafik
med moped klass II.

CyKklist

En person som fardas pa en "cykel”, enligt den lagliga definitionen som
aterfinns i SFS 2001:559.

Framkomlighet

Framkomlighet avser restiden pa en specifik stricka.!

GCM

GCM ir forkortning for gang, cykel och mopedklass II.

Tillganglighet

Mojligheten att fran ett omrade kunna né olika mélpunkter. Om det ar
mojlighet att na ett stort utbud av mélpunkter anses omradet ha en god
tillgdnglighet, sarskilt om det finns flera mojliga transportmedel.2

Trafikslag

Végtrafik, sparburen trafik, luftfart, sjofart. Cykeltrafik ar en del av
trafikslaget vigtrafik.

Transportmedel

Medel som anvinds for forflyttning av person/gods, exempel cykel,
personbil, buss, lastbil.

Transportsatt

Tillvagagangssitt vid transport, med avseende pa till exempel
transportmedel.

Vaghallare

I Sverige finns tre typer av vighédllare som har ansvar for olika typer av
vagar. Staten (genom Trafikverket) ansvarar for de allmédnna viagarna,
med undantag for de allménna viagar som ingar i kommunal vaghallning.
Kommunerna férvaltar kommunala gator och vagar.
Vagforeningar/samfillighetsforeningar och enskilda fastighetsagare
forvaltar enskilda viagar. Vaghallarna har det yttersta ansvaret for att
uppratthélla en god kvalitet pa cykelvdagnitet som dven omfattar drift
och underhall av cykelvignatet.

Vagplan

Fysisk plan med rattsverkan som regleras enligt viglagen SFS 1971:948.

Referenshastighet

Referenshastighet utgor grund fér dimensionering och utformning av
vagar. Referenshastighet ska normalt motsvara planerad hogsta tillaten
hastighetsgrans. Att begreppet referenshastighet anviands beror pé att
det i vissa fall kan finnas skillnader jamfort med hogsta tillditna hastighet
och att hastighetsbeslut tas separat, ibland av annan part dn
Trafikverket.

1 Tillgdnglighet: Definition, matt och exempel

2 Tillgdnglighet: Definition, matt och exempel
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3 Trafikverkets ansvar inom cykelomradet

3.1. Trafikverkets uppdrag

Utifran ett trafikslagsovergripande perspektiv ansvarar Trafikverket, enligt forordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket, for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar
och jarnvagar. Instruktionen definierar arbetsuppgifter och ansvarsomraden och avgransar
tillsammans med regleringsbrevet Trafikverkets verksamhet.

Atgirder i den statliga nationella cykelinfrastrukturen, det vill séiga cykelinfrastruktur lings
det nationella stamvagnitet, finansieras genom den nationella planen for
transportinfrastruktur, hidanefter benimnd nationell plan. Atgirder i den regionala
cykelinfrastrukturen, det vill siga cykelinfrastruktur lings det statliga regionala vignatet
som inte ar en del av det nationella stamvignitet, finansieras genom lédnsplanerna for
respektive 1an. Lansplanerna kan dven medfinansiera kommunal cykelinfrastruktur.
Trafikverket tar fram underlag for regionernas planering, lanstransportplanerna, samt
genomfor byggande, drift och underhall av statliga regionala vigar. Det finns totalt 311 mil
statliga nationella och statliga regionala cykelvigar.3

Trafikverket frimjar genom stédfinansiering och bidrag utvecklingen for cykel, bland annat
inom ramen for stadsmiljéavtalen, statlig medfinansiering, skyltfonden och bidrag till
ideella organisationer. Trafikverket finansierar ocksa forskning inom omradet.

Trafikverket tar fram kunskapsstod och planeringsunderlag for aktérer som verkar i
samhallsplaneringen, samt standarder for att skapa forutsattningar for en jamn och god
kvalitet pé cykelinfrastrukturen, dven pé det vagnat dar Trafikverket inte ar vaghallare.
Trafikverket ansvarar dven for att samordna arbetet for Nollvisionen i Sverige.

3.2. Angransande aktérers uppdrag

For att ge bra forutsattningar for cykel som transportmedel behovs en koordinerad
planering mellan de aktérer som har ansvar for planering, utformning och underhall av
cykelinfrastruktur. Det ar viktigt att det finns samverkan 6ver organisations- och
ansvarsgranser for att strategier, planering och genomforande ska bli en vilfungerande
helhet. Nedan beskrivs kort vilka uppdrag och vilket ansvar olika aktorer inom cykelomradet
har. Hur Trafikverket arbetar med samverkan inom cykelomrédet beskrivs mer ingdende i
avsnitt 4.1 Samverkan.

3.2.1. Kommuner

Merparten av landets cykelvigar ligger i tatorter och forvaltas av kommunerna.
Kommunerna ar vighéllare for totalt 2 066 mil av cykelviagnitet i Sverige, vilket motsvarar
mer dn 80 procent av det totala cykelvagniatet.4 Kommunerna har ansvar for planering,
byggande, drift och underhall av cykelvagar som inte ligger langs det statliga vignitet. Da
det finns en stor potential for 6kad cykling i och kring titorter, har kommunerna
tillsammans med Trafikverket en viktig roll i att se till att det finns goda forutsattningar att
forbattra infrastrukturen for cykel.

Kommunerna tar ofta fram kommunala trafikstrategier och cykelplaner som komplement
till sin 6versiktsplan och de detaljplaner som styr markanvandningen.

3 Trafikverket, Vigdata, 2021-06-06
4 Trafikverket, Vigdata, 2021-06-06
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3.2.2. Regioner

Regionerna har rollen som regional planuppréttare. Vart fjarde ar ger regeringen direktiv till
regionerna att ta fram ldnsplaner enligt férordningen om lansplaner for regional
transportinfrastrukturplan (1997:263). Lanstransportplaner innehéller i huvudsak
investeringar i statliga vigar som inte ingdr i stamvagnatet samt statlig medfinansiering till
vissa investeringar pa kommunala végar.

Manga regioner tar fram regionala cykelplaner och cykelstrategier. De ger ett samlat
underlag for samverkan och genomférande inom flera omraden, till exempel prioritering av
finansiering i lansplanerna och statlig medfinansiering av cykelbanor.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for planering av kollektivtrafiken.
Samspelet mellan planering av infrastruktur for cykel och kollektivtrafikforsorjning ar av
stor betydelse. Samordningsmdjligheter finns bland annat kopplat till
kollektivtrafikknutpunkter, integrering med hyrcykelsystem och mgjlighet att ha cykel
ombord.

3.2.3. Enskilda vaghallare

Enskilda viaghallare ansvarar for 153 mil av cykelvignatet i Sverige.s

3.2.4. Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har i uppdrag att utforma regler och f6lja upp att de efterlevs genom
tillsyn. I uppdraget ingar bland annat att ta fram regler for vigtrafik och fordon samt att
utforma vagmarken. I viagtrafiken ingér cykeltrafik och som f6ljd finns regler kring vilken
utrustning en cykel méaste ha samt hur en cyklist ska framforas i trafiken. Férandringar av
trafikregler paverkar forutsattningarna for cykeltrafiken. I det senaste
inriktningsunderlaget foreslog Trafikverket att trafiklagstiftningen bor dndras sa att det blir
mojligt att utforma trafikregleringar speciellt anpassade for cykeltrafik.6

3.2.5. Ovriga aktorer

Forskningsinstitut, universitet och hégskolor har i samverkan med 6vriga aktorer ett ansvar
att ta fram kunskapsunderlag och forskning. Intresseorganisationer for cykling medverkar
pa olika sétt i utvecklingsarbetet for en 6kad och siker cykling.

3.3. Mal och styrning

3.3.1. Transportpolitiska mal

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska méalen som stillts upp av regering och
riksdag nas. Malen bestar av ett 6vergripande mal, funktionsmal och hansynsmal.
Funktionsmal och hansynsmal &ar jamstéillda i relation till varandra. Funktionsmaélet ska
utvecklas inom ramen for hinsynsmalet och genom detta ge stéd for prioriteringar,
anpassningar och mélkonflikter i ambitionen att na de 6vergripande transportpolitiska
malen. 7

Det ar ett flertal preciseringar under funktionsmélet som har biring pa cykel, till exempel en
forbattring av forutsattningarna att anvinda cykel som fardmedel och barns mgjligheter att
sjdlva anvinda transportsystemet pa ett sikert sitt. Ur ett cykelperspektiv ger detta en

5 Trafikverket, Vigdata, 2021-06-06

6 Trafikverket, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022 — 2033
och 2022 — 2037, 2020

7 Trafikverket, Mal for transportpolitiken
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riktning och prioritering fér utvecklingen av cykel som transportmedel och kan pé sa sitt
framja cyklandet i 6kad utstrackning. Denna riktning ger forutsiattningar for en 6kad
trygghet, bekvimlighet och tillforlitlighet i medborgarnas resor samt forbattrar
mojligheterna att vilja cykel som transportalternativ for alla grupper i samhéllet.8
Transportsystemet ska likvardigt svara mot méns och kvinnors behov.

Det finns dven preciseringar som faller under hiansynsmalet som har relevans for cykling.
Preciseringarna avser att transportsektorn ska bidra till en 6kad hilsa i samhallet, att det
overgripande generationsmélet for miljé och 6vriga miljokvalitetsmal nés, att antalet
omkomna till f6]jd av trafikolyckor inom viagtrafiken ska halveras till &r 2030 samt att
antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska minska med minst 25 procent till ar
2030.

3.3.2. Agenda 2030

Med utgangspunkt i Agenda 2030 och de 17 globala mélen for héllbar utveckling har
Trafikverket pekat ut 10 aspekter dar transportsystemet har en avgorande betydelse for att
né det hallbara samhallet. Till de tio prioriterade aspekterna hor 14 mal som ar kopplade till
de transportpolitiska malen, exempelvis Tillginglighet i hela landet och Tillganglighet for
alla.o

TRYGGHET KLIMATPAVERKAN

TILLGANGLIGHET TILLGANGLIGHET TILLFORLITLIGHET
| HELA LANDET FOR ALLA OCH ENKELHET )
\N_ 7

BIOLOGISK
MANGFALD

AKTIV MOBILITET
(J

Figur 1 Trafikverkets tio prioriterade aspekter.

3.3.3. Nollvisionen

Nollvisionen ar bade ett etiskt forhallningssétt och en strategi dar det 1angsiktiga malet ar
att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken samt att transportsystemet till sin
utformning, funktion och anvindning ska anpassas efter de krav som foljer av detta.

Det ar ett angreppssétt dar ansvaret for trafiksdkerheten delas mellan de enskilda
trafikanterna och de som utformar systemet sdsom fordonsindustri, lagstiftare och
infrastrukturhéallare. Om trafikanterna inte foljer regelverket pa grund av bristande
kunskap, respekt, formaga eller om personskador uppstar vid en olycka, méaste
systemutformarna vidta ytterligare atgarder i den man det kravs for att motverka att
manniskor dédas eller skadas allvarligt.z°

8 Regeringskansliet, En nationell cykelstrategi for 6kad och séker cykling, 2017
° Trafikverket, Tillgidnglighet i ett hallbart samhélle — Méalbild 2030, 2019
10 Regeringskansliet, Nystart fér nollvisionen, 2016
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3.3.4. Nationella cykelstrategin

Regeringen tog 2017 fram en nationell cykelstrategi med 6vergripande syfte att fraimja en
okad och siker cykling. Strategin ger uttryck for regerings ambitioner inom cykling med
malsattning att hjdlpa berorda aktorer att ta sitt ansvar. Strategin beskriver fem prioriterade
insatsomréaden. Géllande det fortsatta arbetet och forverkligandet av strategin beskrivs att
det &r beroende av berorda aktorers vilja och formaga att bidra d& utgédngspunkt ar befintlig
ansvarsfordelning.1

3.3.5. Instruktion och regleringsbrev

Grunden for Trafikverkets uppdrag gar att finna i myndighetens instruktion, dar tydliggors
bland annat att ett trafikslagsovergripande perspektiv ska priagla myndighetens arbete samt
att Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.12

Regeringen beslutar arligen om regleringsbrev for Trafikverket som bland annat innehéller
ekonomiska anslag och villkor for aret. Regeringens och regionernas beslut om ldngsiktiga
transportinfrastrukturplaner har ocksa stor betydelse for vilken verksamhet Trafikverket ska
bedriva.

3.3.6. Lagstiftning

I lagstiftningen som styr Trafikverkets byggande av vig gors ingen skillnad mellan
planeringen och byggandet av cykelvigar jamfort med andra vagar. Statliga vigar planeras
och anlidggs med st6d av viglagen (1971:948).13 Av vaglagen framgéar att en allmén vag ska
vara till for allman samfirdsel. Allman samfirdsel har historiskt sett avsett motortrafik i
forsta hand, eftersom det var den typ av trafik som kunde sigas vara “interregional”. Gang-
och cykeltrafik anségs vara av fraimst lokalt intresse. I propositionen som togs fram i
samband med viglagen 1971 framgar att det finns mojlighet att bygga cykelvig med stod av
vaglagen. For att kunna anordna en gang- och cykelbana langs med en allmén viag behéver
den anses hora till vigen, 4ven om banan dr anlagd pa ett visst avstand frin den egentliga
vagbanan. Detta har i senare forarbeten uttryckts som att det méste finnas ett patagligt
funktionellt samband med en allmin vag for att Trafikverket ska kunna bygga en allmin
friliggande cykelvag.1415 Cykelvagen behdver dven byggas i syfte att avlasta vigen fran
cykeltrafik. En effekt av detta ar att det i regel inte 4r mojligt att anlagga friliggande
cykelviagar som en viganordning till befintliga motorviagar och motortrafikleder. Eftersom
det inte ar tillatet att cykla p& dessa vagar finns det ingen cykeltrafik att avlasta viagen fran.

3.4. Trafikverkets angransande uppdrag

I detta avsnitt beskrivs ett antal uppdrag Trafikverket under de senaste dren har redovisat
eller nu pagdende som har koppling till detta uppdrag genom att de behandlar olika
fragestillningar inom cykelomradet.

11 Regeringskansliet, En nationell cykelstrategi fér 6kad och siker cykling, 2017
12 Frordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

13 vaglagen

14 Proposition 1943:223

15 Proposition 1971:121
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3.4.1. Leda samverkan

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att sammankalla till och leda 6vergripande
samverkan i trafiksdkerhetsarbetet som syftar till att uppné Nollvisionen inom
vagtrafikomradet.16 I uppdraget ingar foljande delmoment:

e Sammankalla och fora dialog med myndigheter och andra aktorer.

e Arligen presentera en detaljerad uppfoljning av trafiksikerhetsarbetet som ir till
nytta for berérda myndigheter och aktorer i deras planering och genomforande av
sin verksamhet kopplat till vagtrafiksikerhet.

e Efter behov foresld gemensam verksamhetsutveckling dar enskilda aktorer i
samverkan skulle kunna forbattra trafiksakerheten.

e  Arbeta for att utveckla och 6ka kunskapen om Nollvisionen.
e Forvalta, utveckla och sprida kunskap om Nollvisionen som sékerhetsfilosofi.
Las mer om trafiksdkerhetsarbetet under avsnitt 4.2.3 Trafiksdkerhetsarbete.

3.4.2. Arena for transporteffektiv stadsmiljo

Regeringen gav 2019 Trafikverket uppdraget att genomfora informations- och
kunskapshéjande atgiarder inom omradet omstéllning av transportsystemet till fossilfrihet.”
Ett deluppdrag som Trafikverket driver ar Arenan transporteffektiv stadsmiljo, som ar ett
forum for att bidra till att transportsektorn nar klimatmalen 2030 och 2045. Framst vander
sig arenans aktiviteter mot kommuner och regioner. Genom 6kad kunskap om &tgiarder som
ger klimatnytta i stider kan genomférandetakten 6ka bland annat nar det giller att fraimja
cykel som transportmedel i stader.

3.4.3. Utgor markatkomst ett hinder for tillkomsten av cykelvagar?

I nationell plan for aren 2018-2029 fick Trafikverket i uppdrag att utreda om, och i sa fall
hur, frigan om markatkomst utgor ett hinder for tillkomsten av cykelvigar eller i
genomforandet av regionala cykelplaner och vid behov ldmna forslag till regeldndringar.:8
Trafikverket besvarade uppdraget genom rapporten Utgor markdatkomst ett hinder for
tillkomsten av cykelvdgar? som publicerades i januari 2021.19

Sammanfattningsvis visar utredningen att framkomligheten i cykelprojekt ofta upplevs
hindras av svarigheter att fa atkomst till mark. I de flesta fall kunde dock fragan ha 16sts
genom att kommunen tagit fram en detaljplan i enlighet med plan- och bygglagens regler da
det i ménga fall inte ar brister som &legat Trafikverket att 16sa. Kommuner ansvarar for
planering, byggande och drift av det kommunala gatunitet samt det allmidnna vagnitet
inom kommunala viaghallningsomraden. Utredningen visar &dven att det finns en uttalad
onskan att staten ska ta ett storre helhetsansvar for cykelfragan inklusive finansiering.
Négot sddant ansvar har inte alagts Trafikverket.

Utredningen visar vidare att det finns mojlighet att bygga cykelvig med stod av viglagen om
cykelvigen ligger i nira anslutning till vagen eller om det finns ett patagligt funktionellt

16 Regeringskansliet, Uppdrag att leda évergripande samverkan i trafiksdkerhetsarbetet fér
vagtrafik, 2016

17 Regeringskansliet, Uppdrag att genomféra informations- och kunskapshéjande &tgirder inom
omradet omstéllning av transportsystemet till fossilfrihet, 2019

18 Regeringen, Faststillelse av nationell trafikslagsévergripande plan fér transportinfrastrukturen fér
perioden 2018-2029, 2018

19 Trafikverket, Utgdr markdtkomst ett hinder for tillkomsten av cykelvigar, 2021

11 (38)


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/09/uppdrag-att-leda-overgripande-samverkan-i-trafiksakerhetsarbetet-for-vagtrafik/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/09/uppdrag-att-leda-overgripande-samverkan-i-trafiksakerhetsarbetet-for-vagtrafik/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/04/uppdrag-att-genomfora-informations--och-kunskapshojande-atgarder-inom-omradet-omstallning-av-transportsystemet-till-fossilfrihet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/04/uppdrag-att-genomfora-informations--och-kunskapshojande-atgarder-inom-omradet-omstallning-av-transportsystemet-till-fossilfrihet/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzvpTixPjxAhVBkMMKHQlDBCYQFjAAegQIBRAD&url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2Fregeringsuppdrag%2F2018%2F06%2Ffaststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-2018-2029%2F&usg=AOvVaw0vUdX4JdgJE5iaN4zum2QM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzvpTixPjxAhVBkMMKHQlDBCYQFjAAegQIBRAD&url=https%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2Fregeringsuppdrag%2F2018%2F06%2Ffaststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-2018-2029%2F&usg=AOvVaw0vUdX4JdgJE5iaN4zum2QM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilp9ezxPjxAhVl-SoKHaL5Bx4QFjADegQICxAD&url=https%3A%2F%2Ftrafikverket.diva-portal.org%2Fsmash%2Fget%2Fdiva2%3A1519207%2FFULLTEXT01.pdf&usg=AOvVaw3C4e1Q8y7c9pVhMSFjR3YC

samband med vigen samt att cykelvagen byggs i syfte att avlasta vigen fran cykeltrafik.
Péatagligt funktionellt samband skulle kunna tolkas pa olika sitt, den tolkning som &ar
vedertagen idag ar det av hdavd och inte for att det nodvandigtvis ar det enda satt lagen gar
att lasa.

3.4.4. Uppdrag att ta fram informations- och utbildningsmaterial for 6kad och
saker cykling
I juni 2017 uppdrog regeringen Trafikverket att ta fram méalgruppsanpassat informations-
och utbildningsmaterial som kan anvindas i projekt som syftar till att frimja 6kad och siker
cykling. Barn och unga samt nyanldnda och andra grupper av utrikesfodda var sarskilt
prioriterade malgrupper. Trafikverket besvarade uppdraget genom rapporten Uppdrag att
ta fram informations- och utbildningsmaterial for okad och sdker cykling som
publicerades i januari 2018.20

Redovisningen av uppdraget omfattar ett faktaunderlag utifran befintlig kunskap om
malgrupperna, exempel pa idag tillgéngligt informations- och utbildningsmaterial, en
beskrivning av behoven av kunskap och information per malgrupp samt slutsatser och
rekommendationer for fortsatt arbete.

Bristerna som identifieras inom omradet ar bland annat avsaknad av utvirderingar av
genomforda insatser som skulle kunnat visa pa vilken eller vilka atgarder som ger storst
effekt, samt avsaknaden av en tydlig och utpekad samlingsplats eller kunskapsbank for
larande exempel. Trafikverket identifierar dven en brist pa kunskap om foérutsattningar for
att cykla avseende nyanlanda och andra grupper av utrikesfédda.

Rekommendationerna for fortsatt arbete omfattar bland annat behovet av langsiktighet i
arbetet och forstéelse for malgruppernas olika perspektiv. Material och arbetssitt for 6kad
och sdker cykling behover kvalitetssdkras utifran flera parametrar, till exempel
trafiksidkerhet, tillgdnglighet, miljo och hilsa. Olika perspektiv och angreppssitt behover
anvandas for malgruppen barn och unga jaimfort med nyanldanda och utrikesfodda.

Trafikverkets samlade bedomning ar att behovet av ett eventuellt nytt och kvalitetssakrat
informations- och utbildningsmaterial ar svirbedémt och att detta i sa fall bor tas fram nir
andra pagadende uppdrag och arbeten inom omradet slutredovisats.

20 Trafikverket, Rapport for Uppdrag att ta fram informations- och utbildningsmaterial fér 6kad och
saker cykling, 2018
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4 Trafikverkets arbete med cykel som
transportmedel

Som ansvarig myndighet for planering, byggande och underhéll av statliga viagar och
jarnvagar arbetar Trafikverket med cykelfragor pa flera olika sitt. Myndigheten erbjuder
ocksa stod, bade i form av kunskap och medfinansiering.

I detta kapitel beskrivs hur Trafikverket arbetar med samverkan, planering och
genomforande av atgiarder som leder till att fler véljer cykel som transportmedel.

4.1. Samverkan

Samverkan ar en central del av Trafikverkets verksamhet och processer. Planering,
byggande och underhéll av statliga vigar sker i ett sammanhang dar det 4r manga aktorer
som gemensamt bidrar till ett fungerande transportsystem. Genom samverkan gar det att
hitta gemensamma mal och skapa forutsattningar for att bli battre tillsammans.

4.1.1. Nationella cykelradet

Det nationella cykelradet ar ett forum for arbetet med en 6kad och sdker cykling under
ledning av Trafikverket. 2t Ridet bestar av medlemmar frdn myndigheter, ideella
organisationer, forskningen samt representanter frain kommun, region och Sveriges
Kommuner och Regioner. Det nationella cykelrddet har i uppdrag att folja upp utvecklingen
av cykling. Det gors genom det nationella cykelbokslutet.22 Ar 2021 slippte cykelradet
temarapporten Cykelplanering i Sverige.23

4.1.2. Nationella cykelkonferensen

Cykelkonferensen arrangeras arligen (undantag 2020) av Trafikverket och Sveriges
Kommuner och Regioner. Konferensen viander sig framst till de som arbetar med cykel i
kommun, region, stat eller som konsult inom infrastruktur och samhaéllsplanering.
Cykelkonferensens syfte ar att inspirera handling med goda och konkreta exempel pa hur
cykel kan frimjas pa nationell, regional och kommunal niva. Under konferensen kan till
exempel alternativa finansieringsmajligheter samt idéer och forslag pa utveckling av cykel i
framtiden presenteras.

4.1.3. Gemensam inriktning for saker trafik med cykel och moped

Gemensam inriktning for sdker trafik med cykel och moped ar resultatet av en samverkan
mellan olika myndigheter och aktorer.24 Syftet ar att pa ett systematiskt satt forsoka forsta
och hantera utmaningen att 6ka sikerheten for bade cyklister och mopedister. Inriktningen
ar ett underlag for verksamhetsplaneringen inom statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer.

4.1.4. Trafikverkets I6pande samverkan med regioner och kommuner

I ndgra delar av landet finns sarskilda forum for cykelfragor som ofta drivs av regionerna dar
respektive Trafikverksregion aktivt medverkar. I andra delar av landet ar frigor om cykel
inte specifikt avgriansade fran andra transportmedel i diskussioner och forum, utan hanteras
i samband med de ordinarie 16pande dialogerna mellan Trafikverksregionerna och
kommuner och regioner om fysisk planering och transportinfrastrukturplanering. I

21 Trafikverkets webbsida om Nationella cykelradet

22 Nationella cykelradet, Nationellt cykelbokslut 2019, 2020

23 Nationella cykelradet, Cykelplanering i Sverige, 2021

2 Trafikverket, Gemensam inriktning for siker trafik med cykel och moped, 2018
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Trafikverkets planeringsprocesser ar samverkan och samradd med berorda aktorer
grundldaggande delar och sker kontinuerligt, exempelvis i planldggningsprocessen och i
skedet for atgardsvalsstudier.

Det finns en stor potential och nytta i samverkan mellan Trafikverket och regioner och
kommuner. Trafikverkets ambition dr att aktivt och konstruktivt delta i den regionala och
kommunala planeringens tidiga skeden. I de tidiga skedena finns det férutsiattningar att 16sa
avgorande fragor for det fortsatta planarbetet. Med tidiga skeden avses idéstadiet innan de
formella planeringsprocesserna har borjat. D finns mojlighet att beréra forutsatiningar
som styr val av trafikslag och att identifiera problem och l6sningar utifran fyrstegsprincipen.
Om kommunen eller regionen har strategier eller planer for cykeltrafik underlattar det
samverkan i detta skede. Vid detaljplanering av bostdader och verksamheter paverkar
lokaliseringen tillgéngligheten och ddrmed transportefterfragan, trafikarbete, trafiksikerhet,
miljostorningar och sé vidare. Tidig dialog kan handla om hur det gar att skapa miljéer och
vardagssituationer dir det kdnns enkelt och sjalvklart att gé, cykla och &ka kollektivt eller
om faktorer i detaljplaneringen som paverkar bilberoendet. Samordning av planer och
samverkan i ratt skeden mojliggor for battre planer och skapar forutsattningar for ett
sammanhingande cykelvignit oberoende av vighéllare.

En 6verenskommelse kan slutas mellan respektive Trafikverksregion och en kommun eller
region. Den syftar i forsta hand till att skapa tydlighet géllande hur parterna ska samverka i
tidiga och strategiska skeden.

4.2. Planering

Trafikverket planerar hur den nationella transportinfrastrukturen ska utvecklas. I detta
arbete ingar att utreda och planera for vilka cykelvagar och andra cykeldtgiarder som
behover byggas langs med det statliga nationella vignitet. For Trafikverkets interna
styrning finns en riktlinje som ldgger fast en princip i samband med planering av atgirder
som omfattar cykelvigar pa det statliga vignétet sa att det gors pa samma sitt i samtliga
regioner.25 Trafikverket har 4ven en viktig roll i att se till att det finns goda férutsittningar
for kommuner och regioner att forbittra infrastrukturen for cykel. Ett sétt att gora detta ar
genom att ta fram och tillhandahéalla underlag och stéd i form av kunskap, verktyg, rad och
riktlinjer for en 6kad och siker cykling.

4.2.1. Trafikverkets planeringsprocess

Trafikverkets planering utgar ifrdn identifierade brister i transportsystemet. Geografiska
trafikslagsovergripande bristbeskrivningar och regionala trafikslagsovergripande
systemanalyser ar exempel pa underlag som syftar till att identifiera brister pa systemniva,
respektive i berord del av landet. Regioner och regionala utvecklingsstrategier spelar en
central roll i framtagandet av regionala systemanalyser. Utifrdn underlag med fokus pa
brister genomfors sedan atgardsvalsprocesser for att forsta de egentliga problemen och
prova olika majliga sétt att atgarda forhéllandena. Fyrstegsprincipen anviands som verktyg
for att prova alternativa 16sningar pa ett systematiskt satt.26

4.2.1.1. Atgardsvalsstudier och fyrstegsprincipen

Atgirdsvalsstudier #r en plattform for fyrstegsprincipen och syftar till att mojliggora for
kostnadseffektiva l6sningar som bidrar till en effektiv och hallbar samhallsutveckling.
Genom en atgirdsvalsstudie kan flera aktorer ta ansvar for att trafikrelaterade problem blir
16sta och bidra till en forbattrad funktionalitet i transportsystemet. For att ett

% Trafikverket, Riktlinje cykel, TDOK 2017:0496
26 Trafikverket, Transportsystemet i samhéllsplaneringen, 2020
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infrastrukturobjekt ska vara aktuellt for att ing8 i nationell och regional plan ska det finnas
en dtgirdsvalsstudie som godkénts av Trafikverket. Alla godkénda atgérder fran
atgirdsvalsstudier samlas i en atgdrdsbank med objekt som kan komma att bli aktuella att
inga i planerna, beroende pa den strategiska inriktningen och prioriteringar inom givna
ekonomiska ramar. De genomforda atgardsvalsstudierna ar viktiga underlag till den
strategiska ekonomiska infrastrukturplaneringen, men underlag pa systemniva tas ocksa
fram i form av regionala systemanalyser och tillstdnds- och bristbeskrivningar.

Den formella fysiska planldggningsprocessen ska foregds av en atgardsvalsstudie eller
motsvarande forberedande studie som innebar en forutsattningslos trafikslagsovergripande
analys med tillimpning av fyrstegsprincipen. Fyrstegsprincipen ska tillimpas nir tankbara
16sningar for identifierade problem provas. Fyrstegsprincipen innebiar att mojliga
forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis och grundtanken ar att i forsta hand
effektivisera trafik och anvinda befintlig infrastruktur i stillet for att bygga nytt. Forst i sista
hand ska om- eller nybyggnad av infrastruktur valjas. Ménga ganger innehaller den totala
16sningen flera steg i fyrstegsprincipen, sa kallade atgardspaket, dar dtgarderna kan
samverka och forstarka varandra.

1. 2.

Ténk om Optimera

Overvaga atgarder som Genomfora atgarder

3 | ] 4 | |
Bygg om Bygg nytt

Vid behov begransade Genomfors om behovet

kan paverka behovet av som medfdr ett mer

transporter och resor effektivt utnyttjande
samt valet av av den befintliga
transportsatt. infrastrukturen.

ombyggnationer. inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnads
atgarder.

Figur 2 - lllustration av fyrstegsprincipen

De forberedande studierna ska ta hiansyn till alla trafikslag, alla typer av atgéarder och
kombinationer av dessa. Valet av atgarder handlar om att 16sa identifierade problem och
tillgodose behov. Valen ska bidra till en hallbar samhaéllsutveckling med hjalp av
resurseffektiva dtgirder. Atgirdsvalsstudier kan initieras av flera olika aktrer. Metodiken
lagger sarskilt fokus pa att alla relevanta intressenter involveras. I handledningen f6r
atgardsvalsstudier beskrivs vikten av och metod for att se till att de intressenter som
behover involveras ocksa blir involverade.27

Resultatet av en atgardsvalsstudie kan bli 16sningar inom ett brett spektrum dar flera
aktorer kan ansvara for att 16sa transportbehovet, till exempel Trafikverket, kommuner och
niringsliv. Darefter bor dtaganden fordelas utifrdn den aktor som har storsta nytta av
atgirden och beslut om fortsatt hantering av de rekommenderade atgérderna tas.
Genomforandet regleras i en avsiktsforklaring eller i en bred 6verenskommelse mellan flera
aktorer.

Nar dtgardsvalsstudier visar att det behovs en om- eller nybyggnad av vig blir det aktuellt
med fysisk planering. Ddrmed kan den process i enlighet med véglagen som beskrivs nedan
inledas.

27 Trafikverket, Boverket, Sveriges kommuner och regioner, Atgirdsvalsstudier — nytt steg i
planering av transportldsningar, 2015
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4.2.1.2. Planlaggningsprocessen

Viagplanen tydliggor var och pé vilket sitt en viaganldggning kan byggas. En vaganlaggning
kan besté av flera olika delar, till exempel en cykelvdg. Planlaggningsprocessen ar i grunden
den samma oberoende av vilken typ av trafik som ska trafikera vigen efter firdigstallande.
Framtagandet av en vigplan innebdr att lokalisering och utformning for viganliggningen
analyseras och beskrivs. Nir viagplanen beslutas l4ggs en lokalisering och detaljutformning
fast.

Planldggning av vig foljer en process som regleras i viaglagen (1971:948). Processen syftar
till att byggandet av transportinfrastruktur ska ha en god anknytning till 6vrig
samhallsplanering och till miljolagstiftningen. Processen mojliggor forankring mellan
planldggningen av vigar och den kommunala planeringen. Det ingér olika moment i
processen beroende pa hur komplex planldggningen &r, bland annat ingar det fler steg nar
projektet kan antas medféra betydande miljopéverkan eller har olika alternativa
lokaliseringar.

De som berors i olika processteg ska fa mojligheter till insyn och att framfora synpunkter.
Detta sker i regel genom samrad. Samrad ar en fortlopande process som pagéar under hela
planldggningsprocessen fram till kungorande for granskning. Samradet avser vigens
lokalisering, utformning och miljopaverkan. Samradet har olika inriktning beroende pa hur
langt planldggningsprocessen ar gangen. Genomforandet av samrad ska styras sa att det for
andra aktorer ar majligt att forsta och paverka projektets forslag till lokalisering och
utformning. Samrédskretsen och underlaget kan variera beroende péa syftet med det
enskilda samradet, men samrad ska ske med lansstyrelsen, kommuner och enskilda som
berors. Vagplanen innehaller olika dokument som tillsammans utgor samradsunderlaget.
Samrad som genomfors dokumenteras. Tillsammans med skriftliga samradssynpunkter
utgor dokumenten underlag till en samradsredogorelse. Samradsredogorelsen redovisar
resultatet av samradsprocessen. Samradsredogorelsen uppdateras successivt fram till att
vagplanen kungors.

Efter kungorelse sker en granskning av de framtagna handlingarna. Da samlas synpunkter
in pé framtagen plan och miljébeskrivning/miljokonsekvensbeskrivning. Till skillnad frén
de tidigare samraden finns samtliga planhandlingar nu framtagna. En sirskild underrittelse
om granskning skickas till de som redovisas i fastighetsforteckningen, berérda kommuner
och berérda myndigheter. Efter granskningen sammanstills och kommenteras alla skriftliga
synpunkter till ett granskningsutlitande. Detta bifogas vigplanen infor lansstyrelsens
yttrande. Eventuella dndringar som gors efter granskning ska vara féoranledda av att planens
innehall dndras i sak, till exempel till f6ljd av synpunkter vid granskningen. Om forslaget
andras vasentligt ska ny kungorelse och granskning genomféras.

42.1.3. Effektivisering av planlaggningsprocessen

Trafikverket har som mal att samtliga upphandlade vigplaner ska vara projektanpassade, av
god kvalitet och att de ska leverans inom rimligt tid till ratt kostnad. Att en vigplan ar
projektanpassad innebar att planldggningsprocessen ar anpassad efter projektets
forutsattningar, till exempel lokalisering, komplexitet och omgivande forutsattningar. Det
pagar arbeten internt pa Trafikverket med att se hur handlaggningstider och kostnader for
planlaggningsprocessen kan minskas. Som f6ljd pagar ocksé ett antal pilotprojekt for att se
hur effektivisering kan se ut. Nagra av dessa har beroring pa planlaggning och byggande av
vagar for cykel dar Trafikverket ofta far kritik att process och kostnader for detta ar for
omfattande.
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4.2.2. Kunskap, rad och riktlinjer for 6kad och saker cykling

Trafikverket ar en av flera aktorer som har radighet 6ver och kan péverka frimjandet av
cykel. Forutom det som Trafikverket planerar for i den nationella planen gors flera insatser
for att skapa forutsattningar for andra aktorer genom att tillhandahalla kunskap, rad och
riktlinjer.

42.2.1. Trafikstrategiskt arbete

Trafik for en attraktiv stad (TRAST) ar en handbok som Trafikverket ger ut tillsammans
med Sveriges Kommuner och Regioner i samarbete med Boverket.28 Férutom handboken
bestar TRAST av ett antal fordjupande rapporter. Syftet med TRAST ir att vigleda planerare
och beslutsfattare i arbetet med trafikfragor, vilket bland annat kan innebara framtagande
av en trafikstrategi.

En trafikstrategi ar ett dokument som beskriver hur trafiksystemet bor utformas for att
stodja samhaéllsutvecklingen i riktning mot kommunens uppsatta mal. Den bidrar till att
frimja en attraktiv och hallbar stadsutveckling. I en hallbar stad ar det enkelt att ta sig fram
med cykel eller till fots. TRAST kan vara ett stod till kommuner i planeringen av ett samhille
dar det ar enklare att ta sig fram med cykel.

Trafikverket initierar tillsammans med Boverket och Sveriges Kommuner och Regioner
under 2021 arbetet med att ta fram ett nytt basmaterial for trafikstrategiskt arbete som ar
tankt att ersitta den senaste utgdvan av TRAST handbok, vilken publicerades 2015. I det nya
materialet sétts fokus pa tillganglighet ur ett bredare perspektiv.

Samtidigt pagar ocksa arbete med att initiera trafikstrategiskt arbete pa regional niva vilket
kan fa effekter pa tillgdngligheten for cykel mellan tétorter och andra mélpunkter. Inom
Trafikverket utgors detta arbete bland annat av anpassning av TRAST till en regional
kontext genom framtagning av Vdgledning for regional trafikstrategi — en forstudie samt
finansiering av forskning inom omradet.29

4.2.2.2. Vagar och gators utformning

Vigar och gators utformning (VGU) ar ett regelverk for vagar och gators utformning dar
malgruppen ar vag- och gatuprojektorer samt bestéllare i planerings-, utrednings- och
projekteringsskedena. VGU bestér av dokument som anvinds som underlag vid ny- och
ombyggnationer pa statliga viagar och understédjer infrastrukturprojekten med att leva upp
till kraven pé bland annat standard, samhaéllsnytta och livscykelkostnader.303! Att f6lja raden
och kraven som framfors i VGU ar obligatoriskt for Trafikverket vid projektering. For 6vriga
vaghallare ar VGU endast viagledande och ar darmed inte kravstillande, diremot kan det
anviandas som kravdokument i upphandling av projektering vid ny- och ombyggnation av
annat an statlig vag.

Som ett komplement till VGU har VGU-guiden tagits fram for att beskriva arbetsmetodik
och bakgrundskunskap. VGU-guiden bestar av tvd handbdcker, en del om
utformningsprocessen och en del med stodjande kunskap. Handboken for
utformningsprocessen beskriver bade den statliga och kommunala processen. VGU-guide
Stodjande kunskap ar en fordjupning av kunskap inom vég- och gatuutformning, som inte
finns beskriven i VGU:s krav- och radsdokument eller i andra handbocker. VGU-guide
Stodjande kunskap fungerar som ett uppslagsverk nar det finns behov av férdjupad kunskap

28 Trafikverket, Trafik fér en attraktiv stad

2 Trafikverket, Vigledning for regional trafikstrategi — en férstudie, 2020
30 Trafikverket, VGU Krav, 2021

31 Trafikverket, VGU Rad, 2021
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i utformningsprocessen och innehéller bland annat stéd for planering av cykelfragor i vag-
och gatuutformningen.

I uppdateringen av VGU har mycket tid och resurser lagts for att inkludera cykel i stérre
grad. I krav- och rddsdokumenten for VGU finns numera flera avsnitt gallande cykel i
relation till andra transportmedel och det finns dven avsnitt enbart géllande
cykelinfrastruktur och hur den bor utformas for att sdkerstélla tillgdnglighet, sikerhet och
miljoaspekter. Denna utveckling pekar pa en positiv riktning for cykel som transportmedel
dir beaktandet av cykel vigs in allt mer nér sett till de senare revideringarna av VGU.

Trafikverket har publicerat en reviderad version av VGU som borjade gélla januari 2021 och
planerar att publicera en reviderad version varje ar med storre revideringar vart fjarde ar.
Exempel pa delar som utvecklats med 6kat beaktande av cykelperspektivet i den senaste
versionen ar tillagda avsnitt om sommarcykelvig som ar en enklare friliggande forbindelse
utan krav pé vinterunderhall avsedd for géng- och cykeltrafik samt avsnitt gillande
separering och integrering av ging, cykel och mopedtrafik langs och tvirs. Ytterligare
exempel pa utveckling och tillimpning av VGU ur ett cykelperspektivi samband med om-
och nybyggnationer beskrivs mer under kapitel 5 Tillgdnglighet for cykeltrafikanter vid
ombyggnation och inforande av motesseparering.

4.2.2.3. GCM-handboken

GCM-handbok, Utformning, drift och underhall med gang-, cykel- och mopedtrafik i fokus
syftar till att skapa ett samlat dokument om gang-, cykel- och mopedtrafik som ska vara till
stod vid planering, projektering, drift och underhall av infrastruktur for dessa
transportmedel.32 Handboken tas fram av Trafikverket och Sveriges Kommuner och
Regioner i gemensam regi. Nuvarande utgéva ar fran 2010, en revidering for att aktualisera
innehéllet pagar.

4.2.2.4. Snabbcykelstrak, utredning

Trafikverket tog tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner och ett antal
kommuner fram idéskriften Snabba cykelstrdk — idéer och inspiration for att skapa ett mer
enhetligt synsitt pa snabbcykelstrdk 2014. En forstudie har under 2021 initierats med
ambition att méta dagens behov och utveckla kunskap och ett enhetligt forhallningssatt till
denna typ av cykelstrak.

4225, Vagledning for regionala cykelplaner

Trafikverket har tagit fram en véigledning f6r regionala cykelplaner.33 En cykelplan ar en bra
grund for systematiskt arbete med cykling pa sévil kommunal som regional niva.
Ambitionen ar att vigledningen pa sikt ska leda till en storre harmoni mellan planer pa
regional och kommunal nivi och darmed underlatta for cykling 6ver kommungrénser.

4.2.2.6. Effektsamband, atgarder for cykling

Trafikverket publicerade 2020 en effektkatalog for att ge en bred 6verblick av effekter av
cykling och cykelatgiarder.34 Katalogen har bland annat avsnitt om att paverka val av
transportsitt, infrastrukturatgarder och cykelfloden. Effektkatalogen utgor ett stod for att
forsta hur olika atgarder far effekter pa tillganglighet for cykel och finns tillgdnglig for
samtliga aktorer som arbetar med atgéarder inom cykelomradet.

32 Trafikverket & Sveriges kommuner och regioner, GCM-handboken, 2010
33 Trafikverket, Vigledning for regionala cykelplaner, 2013
34 Trafikverket, Effektkatalog: Atgirder for cykling, 2020
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Tidigare fanns verktyget GC-kalk tillgingligt pa Trafikverkets hemsida som st6d i att gora
samhaillsekonomiska berdkningar for gdng- och cykelatgarder. I december 2020 fattades ett
beslut om att inte langre anvinda GC-kalk for samhillsekonomiska effekter eftersom
kalkylverktyget inte lingre bedoms leverera tillfredsstidllande resultat.3s For att berdkna
samhaillsekonomiska effekter av dtgidrder inom cykelomrédet rekommenderas nu stillet att
gora analyser med ej berdknade effekter”. Det vill siga istillet for den kvantitativa analys
som GC-kalk mgjliggjorde for finns nu handledning for hur en kvalitativ analys kan goras.
Denna kvalitativa analys ligger till grund for prioriteringar mellan olika atgarder. Utveckling
pagar for framtagning av ny kvantitativ analys av effektsamband kopplat till cykling.

4.2.2.7. Nationella vagdatabasen

Den nationella vigdatabasen (NVDB) redovisar en stor mangd data kopplad till vagnatet.36
Den innehaller alla Sveriges bilvagar, gator, cykelvagar och en del av gangviagarna
oberoende av vighéllare. NVDB anvinds av bdde offentliga och privata aktorer. Trafikverket
ar huvudman fér NVDB, men databasen ir ett samarbete mellan Trafikverket, Sveriges
Kommuner och Regioner, skogsnéringen, Transportstyrelsen och Lantmiteriet. Samarbetet
innebdr att samtliga involverade aktorer levererar data om olika delar av vignatet till
databasen.

NVDB redovisar olika typer av vigar for cykling: turismcykelleder, cykelgator,
rekommenderade bilvigar for cykeltrafik samt olika cykelvigskategorier. Cykelvags-
kategorierna ar regional cykelvig, huvudcykelvag och lokal cykelvig. Databasen ar ett stod
for de som vill cykla eftersom de Gversiktligt kan se hur cykelvignétet hanger samman och
dirigenom kan planera sin rutt. NVDB &r ocksa ett stod for vaghallare som planerar och
bygger infrastruktur for cykel. Det gar att identifiera saknade ldnkar och darmed fa underlag
for vidare utredning.

4.2.2.8. Sommarcykelvag, utformning och rad

Ar 2019 publicerade Trafikverket Sommarcykelvég, utformning och rdd.3” En
sommarcykelvig ar en enklare friliggande forbindelse utan krav pa vinterunderhall, fraimst
avsedd for gdende och cyklister. En sommarcykelvag kan uppforas dar GC-flodena ar laga.
Det ar en enkel konstruktion avsedd for gang- och cykeltrafik, framférallt i landsbygd. Saval
Trafikverket som andra vaghéllare kan bygga sommarcykelviagar ldngs med sitt vignat.

4.2.3. Trafiksakerhetsarbete

Trafiksdkerhetsarbetet utgar fran Nollvisionen, det vill sdga att ingen skadas allvarligt eller
dodas i trafiken.38 Trafiksdkerhetsarbetet bedrivs pa ett systematiskt sdtt med utgadngspunkt
i en mélstyrningsmodell som bygger pa de etappmal som regeringen beslutat om. Modellen
innebar att vighallaren miter och f6ljer upp ett antal tillstdnd i vagtrafiksystemet som har
ett verifierat samband med utvecklingen av antalet omkomna och allvarligt skadade.

Tillstdnden i vagtrafiksystemet mats med sa kallade trafiksakerhetsindikatorer dar tre av
indikatorerna har koppling till cykel, dessa ar enligt foljande: hjalmanvandning, sakra gang-,
cykel- och mopedpassager och underhall av gdng- och cykelvégar i titort. Utfallet av
omkomna och allvarligt skadade samt indikatorerna foljs upp och analyseras varje ar.
Analysen presenteras sedan pé arliga resultatkonferenser dar flera olika aktérer deltar.39

35 Beslut att inte tillimpa GC-kalk 2020.1

36 Trafikverket, NVDB pd webb

37 Trafikverket, Sommarcykelvig, utformning och rad, 2019

38 Trafikverket, Det har r Nollvisionen

3% Trafikverket, 2021 ars redovisning av trafiksikerhetsarbetet inom vigtrafiken
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Trafikverket arbetar med ett antal trafiksdkerhetsaspekter som har koppling till cykel eller
som har cykel som huvudfokus. Nedan foljer en del utav det arbete som Trafikverket utfor
som beror cykel som transportmedel.

4.2.3.1. Aktionsplan for séker vagtrafik

Aktionsplan for sdker vdgtrafik ar ett verktyg for att Trafikverket ska kunna leda och folja
upp trafiksikerhetsarbetet inom vigtrafiken pa nationell och regional niva pa ett effektivt
och resultatinriktat sitt. 40 Aktionsplanen giller for perioden 2019—2022.

Aktionsplanen redovisar sammanlagt 111 tgdrder dar 37 géller for cykel. Det &r sammanlagt
14 myndigheter och andra aktorer som tillsammans har som ambition att genomféra dessa
atgarder for att bidra till en sidker véigtrafik under perioden 2019—2022. I Aktionsplan for
sdker vagtrafik listar myndigheter och andra aktorer sina ambitioner gillande cykel for att
bidra till en séker cykelmiljo under perioden 2019-2022.

Styrkan med aktionsplanen ar att de olika akt6rerna och myndigheterna sjéalva pekar pa vad
de vill och kan bidra med de nirmaste &ren. Det mojliggor for alla berérda att hitta
kopplingar mellan sin egen och andras verksamhet.

4.2.3.2. Séakert och tryggt GCM-system
Under 2020 tog Trafikverket fram ett principiellt forslag till ett tryggt och sikert gang-,
cykel- och mopedsystem (GCM-system), inklusive trafik med el-sparkcyklar och el-cyklar.

Arbetet har skett i dialog med aktorer inom Gruppen for Nollvisionen i Samverkan.
Trafikverket har i sitt arbete med ett tryggt och sikert GCM-system kommit fram till att
foljande tre komponenter behdver utvecklas mot 2030 for att beslutade mal om 6kad och
siker cykling ska kunna nés:

e Trygg och siker infrastruktur och hastighet
e Sikra fordon
e Trygg och siker anvindning.4!

4.2.3.3. Moderniserat regelverk for tryggt och sékert GCM-system

I arbetet med att astadkomma ett tryggt och sdkert GCM-system krivs en rad olika insatser
dir oversynen av regelgivningen ar en atgiard. Trafikverket har tagit fram promemorian
Moderniserat regelverk for ett tryggt och sdkert gang-, cykel- och mopedsystem som
innehéller 10 forslag till regeldndringar. Promemorian har lamnats in som underlag till
Transportstyrelsens arbete med uppdraget att ta fram forslag till regelandringar for eldrivna
enpersonsfordon.

For att na etappmalet om att minska antalet allvarligt skadade med minst 25 procent har
Trafikverket har valt att peka pa fyra av de regelandringsforlag som promemorian
behandlar:

e Ny tatortshastighet infors.
e Utredning om trimning och ej godkénda el-cyklar tillsitts.
o Alderskrav for forare av eldrivna cyklar infors.

e Hjalmkrav for cyklister infors.42

40 Trafikverket, Gemensam aktionsplan for siker vigtrafik 2019-2022
41 Trafikverket, 2021 ars redovisning av trafiksikerhetsarbetet inom vigtrafiken
42 Trafikverket, 2021 ars redovisning av trafiksikerhetsarbetet inom vigtrafiken
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4.2.3.4. Trafiksékerhetsklassning foér cykel

Vigsdkerhetslagen giller sedan december 2010 och omfattar krav for det transeuropeiska
transportnitet. Kraven innebar att vighallaren ska identifiera, beskriva och dokumentera
kriterier for att bedéma aktuell sdkerhetsklass. Kriterierna ska baseras pa sakerhetskrav och
pé statistiska analyser av titheten samt frekvensen av olyckor med allvarlig skada.
Trafikverket kartlagger samtliga vigar med vignummer mindre dn 100 samt Gvriga vagar
med arsdygnstrafik 6ver 4000 med avseende pa trafiksidkerheten for biltrafik.
Trafiksdkerhetsklassning sker dels for vagstriackor och dels for korsningspunkter.43
Informationen redovisas i NVDB, mer om denna i avsnitt 4.2.2.7 Nationella vigdatabasen.

Det pégar ett arbete med trafiksikerhetsklassning for cykelvignéatet. Denna
trafiksdkerhetsklassning blir mer finmaskig dn den som finns fér motorfordon. Eftersom det
inte gors matningar av hur manga cyklister som trafikerar vilka vagstrackor utgar inte
urvalet av vigstrackor i denna modell fran trafikering. Modellen utgar fran hastighet och
viagbredden med ett antagande om att ju bredare vigen dr desto mer yta finns det for
cyklister att nyttja. Friliggande cykelvéagar ar en egen kategori i klassningen.
Trafikantperspektivet star i centrum och fragan klassningen dmnar bidra till att besvara ar:
"ar det sdkert att cykla har?”. Nar arbetet ar fairdigt kommer dven denna information att
redovisas i NVDB.

Nyttan med sidkerhetsklassning ar att vigstrak med sdkerhetsbrister identifieras.
Sakerhetsklassningen ger underlag for:

e ledning, styrning samt lang- och kortsiktig atgardsplanering
e strategiska analyser, malstyrning och uppfoljning av trafiksdkerhetsarbetet
e dtgardsvalsstudier.

Sakerhetsklassningen ska ses som ett system med varningssignaler, det visar var
trafiksdkerheten ar simst och bidrar till att kunna prioritera atgiarder.

4.3. Genomforande av atgarder

Trafikverket genomfor atgiarder som framjar cykel langs med det statliga vagnatet genom
finansiering, anliggning samt drift och underh4ll. Aven andra cykelatgirder genomfors till
foljd av den finansiering som Trafikverket ansvarar for.

4.3.1. Finansiering av cykelatgarder

4.3.1.1. Nationella planen och lansplaner

Det statliga vignatet uppgér till 9850 mil. Av dessa utgor ca 820 mil det nationella
stamvignitet.44 Atgirder i det nationella stamnitet hanteras och finansieras genom den
nationella planen. Atgirder i 6vrigt statligt vignit finansieras genom linsplanerna.

I regel far Trafikverket vart fjarde &r direktiv av regeringen att ta fram en nationell plan for
transportinfrastruktur. Planen beskriver hur Trafikverket anser att transportinfrastrukturen
behover utvecklas under de tolv kommande dren for att uppna de mal regeringen satt upp.
Under framtagandet av planforslaget for Trafikverket dialog med externa aktorer, till
exempel regionala intressenter, godstransportrad och niringslivsrad. Dessutom genomf6rs
dialoger med foretradare for naringsliv, regioner, kommuner och andra instanser. Vid dessa
dialoger kan aktorerna lyfta behov, utmaningar och synpunkter fran olika delar av landet.
Sammantaget samlas ménga inspel och foérslag in och sammanfattas i en tgardsplanering.

43 Trafikverket, Trafiksdkerhetsklassificering av vignat, 2017
4 Trafikverket, Vagdata, 2021-06-06
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Trafikverket genomfor cykelatgirder langs med det nationella stamvagnatet (Europavigar,
riksvigar och storre lansvégar). Dessa atgarder finansieras med pengar fran nationella
planen. Utifrdn de synpunkter och inspel som framkommer vid dialogerna gor Trafikverket
en bedomning av vilka cykelvigar som gor storst nytta nar det giller till exempel att

e Oka sdkerheten i gdng- och cykeloverfarter och passager
o forbattra mojligheter till rekreation och cykelturism
e minska klimatpaverkan till f6ljd av minskad anvéndning av bil.

Den sammanlagda kostnaden for att bygga dessa cykelvigar tar Trafikverket upp i den
nationella planen for transportsystemet. Det dr huvudsakligen Trafikverkets regioner som
planerar for i vilken ordning cykelvdgarna som fitt pengar i den nationella planen ska

byggas.

Cykelvigar lings det statliga regionala viagnitet, det vill siga det som inte ar stamvéagnatet, i
landets regioner byggs av Trafikverket och bekostas av pengar som finns i linsplanerna for
respektive lan. I ménga fall krdvs en medfinansiering av kommunen med 50 procent. Det ar
regionerna som, i samspel med kommunerna, prioriterar och planerar for denna
cykelinfrastruktur. Hur cykelviagar som Trafikverket bygger ska utformas finns reglerat i
Vigars och gators utformning, se mer under kapitel 4.2.2.2 Vigar och gators utformning.

I bade nationell och regional plan finns s& kallade namngivna objekt. Atgiirder som kostar
mer dn 100 miljoner kronor tas upp som ett namngivet objekt i den nationella planen. For
att kunna starta byggandet av ett namngivet objekt i den nationella planen méste ett
startbeslut fas av regeringen. En ging per r meddelar regeringen vilka objekt som far
startas de narmaste aren. Inom ramen for dessa objekt provas om vigen ska utforas med
cykelviag. Om si ar fallet finansieras cykelvigen inom ramen for det namngivna objektet och
byggs av vagprojektet.

I de fall en befintlig vig ska kompletteras med cykelvig och det inte ror sig om en
namngiven atgard finansieras atgirden istéllet i regel inom dtgdrdsomradet trimning och
effektivisering. Trimningsétgarder syftar till att med mindre och effektiva atgarder utveckla
och forbattra transportsystemets funktion.

Utifran den nationella planen och linsplanerna tas Trafikverkets genomférandeplan fram.
Den ger en 6versiktlig bild av de atgarder som har stor trafikpaverkan under
genomforandet, ger storst effekt néar de ar fardigstéllda eller diar koordinering ger stor nytta
under de kommande sex dren. Planen dr tankt att 6verbrygga avstandet mellan den
langsiktiga och den korta och medelldnga planeringen, samt synliggora samplanering av
investerings- och underhéllsatgirder. Genomférandeplanen kan vara underlag fér andra
aktorers planering och bidra med transparens gillande Trafikverkets verksamhet.

4.3.1.2. Finansiering av atgarder i plan

Genom nationell plan for transportinfrastrukturen och de 21 lansplaner som tas fram
finansieras atgarder for att frimja 6kad och séker cykeltrafik. Det kan dels ske som
namngivna investeringar eller trimningsatgirder i nationell plan eller som investeringar i
lansplaner. I nationell plan 2018-2029 var 1500 miljoner kronor avsatta till atgarder for
cykel, motsvarande siffra for nationell plan 2014-2025 var 1100 miljoner kronor. Uppdragen
for framtagning av nationell plan ser olika ut och formuleringarna ar inte alltid jamf6rbara.
Dessa summor ar de mest jimforbara som varit moéjliga att ta fram.
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Tabell 1 Investeringar i cykelframjande atgarder langs det statliga vagnatet, utfall i miljoner kronor.
* Frn 2019 beraknas kostnaderna péa ett nytt satt som aven inkluderar uppskattad medelsférbrukning
frdn namngivna objekt i nationell plan.

2020% 2019* 2018 2017 2016 2015

(mkr) (mkr) (mkr) (mkr) (mkr) (mkr)
Nationell plan 142 203 67 73 53 71
Lansplan 470 506 520 520 457 405
Summa 612 709 587 593 510 476

For att framja okad, sdker cykeltrafik byggde Trafikverket r 2020 56 kilometer ny statlig
cykelvig. Dessutom fardigstilldes 21 planskilda korsningar for gdng och cykeltrafik. I
tabellerna nedan redovisas antalet byggda kilometer cykelvig langs det statliga vagnatet som
finansierats genom nationell plan eller lansplanerna. Hur siffrorna redovisas féorandrades
mellan 2017 och 2018. Ar 2017 och tidigare redovisades endast den totala summan medan
summan fran 2018 och framat varit uppdelad.

Tabell 2 Nybyggda gang- och cykelvagar (inhamtad statistik fran Trafikverkets arsredovisningar)

Namngivna Trimningsatgirder | Investeringar | Summa

investeringar | i nationell plan ildnsplaner (km)

i nationell

plan
2020 7 7 42 56
2019 28 5 48 82
2018 9 10 73 92
2017 - - - 71
2016 - - - 107
2015 - - - 119
2014 - - - 183
2013 - - - 43

Tabell 3 Nybyggda planskilda korsningar for gng- och cykeltrafik (inhamtad statistik fran Trafikverkets
arsredovisningar)

Namngivna Trimningsatgirder | Investeringar | Summa (st)
investeringar | i nationell plan ilansplaner
i nationell
plan
2020 15 1 5 21
2019 4 0 14 18
2018 12 9 2 23
2017 - - - 9
2016 - - - 15
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2015 - - - 20

2014 - - - 12
2013 - - - 29
4.3.1.3. Statlig medfinansiering

Medel for statlig medfinansiering finns avsatta inom ramarna for de regionala planerna for
transportinfrastruktur, de sa kallade lansplanerna, och inom nationell plan for
transportsystemet. Ansokan sker enligt Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.. Gallande atgirder for cykel handlar
det om att kommuner kan ansoka for milj6- och trafiksdkerhetsforbattrande atgarder pa
kommunala gator och viigar. Atgirdstyper som stéd kan sokas for dr bland annat cykelvig,
cykelparkering och cykelpassage.

Tabell 4 Statlig medfinansiering till cykelframjande atgarder 2018-2021, samtliga Trafikverksregioner
* Utbetalning av medel sker i slutet av &ret. Utfall redovisas darfor inte for ar 2021.

Ar 2018 2019 2020 2021
Beviljat belopp 225317825 | 194879536 | 231493506 | 237 095 296
Utfall 153 317 679 97 980 086 98 137 240 -
Antal beviljade
2y 221 202 232 248
atgarder
Antal genomférda
oy 156 123 135 2
atgirder

4.3.1.4. Stadsmiljdavtal

I nuvarande nationella plan for dren 2018-2029 ar 1 miljard kronor per ar avsatta till
stadsmiljoavtalen, enligt forordning (2015:579) om stod for att fraimja hallbara stadsmilj6er.
Syftet med satsningen ar att frimja hallbara stadsmiljoer genom att ge stod som leder till en
okad andel persontransporter med kollektivirafik eller cykel samt till héllbara
godstransportlosningar. Kommuner och regioner kan ansdka om stod. Atgirderna ska leda
till energieffektiva 16sningar med ldga utslapp av viaxthusgaser och bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Stodet bor sarskilt framja innovativa,
kapacitetsstarka och resurseffektiva 16sningar for kollektivirafik eller cykeltrafik.
Forutsattningar for stod ar att motprestationer som bidrar till hallbara transporter eller 6kat
bostadsbyggande genomfors. I den senaste ordinarie utlysningsomgangen beviljades stod
om nastan 190 miljoner kronor fér renodlade cykelatgarder.

Utifrén riksdagens beslut i december 2020 om en tillfallig forstarkning inom
stadsmiljoavtalen riktad mot cykelatgéarder har tva utlysningar dgt rum hittills.
Forstarkningen innebar 300 miljoner kronor &r 2021 och 200 miljoner kronor ar 2022,
samt att lagre krav stills pd motprestationer jamfort med de ordinarie utlysningarna som
ocksa innehaller cykeldtgarder. Av de inkomna ansékningarna beviljades 39
kommuner/regioner stéd om sammanlagt ca 280 miljoner kronor. Kommunerna har
spridning 6ver hela landet.
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Trafikverket ser stadsmiljoavtalen som ett effektfullt verktyg med stor spridning av medel
och investerade atgirder 6ver landet. Aven kommuner och regioner vittnar om att atgirder
kan tidigareldaggas och fa mer omfattande innehall ndr medfinansiering fas via
stadsmiljéavtalen. Aven motprestationer i form av olika steg 1- och steg 2-atgirder blir i
storre utstrackning genomférda om de ingér i stadsmiljoavtal.

4.3.1.5. Bidrag till ideella organisationer

Trafikverket delar ut bidrag till ideella organisationer pd uppdrag av regeringen. Dessa
bidrag lamnas till projekt som syftar till att na de transportpolitiska méalen om tillgianglighet,
sdkerhet, miljo och hilsa. Projekten kan genomforas pé lokal, regional eller nationell niva.
Ideella organisationer kan ansoka om bidraget i form av projektbidrag och
organisationsbidrag. Projektbidrag ar bidrag som delas ut for ett visst specifikt projekt som
fraimjar nagot av eller alla de fyra transportpolitiska méalen. Organisationsbidrag ar ett
generellt bidrag till en ideell organisation, dir bidraget inte avgrénsas till sarskilda
verksamheter. Bidrag ges dven till andra dtgiarder dn cykel, men nedan delges atgirder som
ar kopplade till cykel.

Under 2021 fram till 30 juni har fyra projekt som ror cykel beviljats medel om totalt cirka
5,4 miljoner kr. Inom ramen for projektbidragen beviljades under ar 2020 fyra projekt
medel om totalt cirka 3,4 miljoner kr med fokus pa cykel. Trafikverket fick &ven under
samma ar den 22:a oktober ett sirskilt regeringsuppdrag med fokus pa att fordela medel till
ideella organisationer for informations- och utbildningsinsatser samt andra aktiviteter som
bidrar till att 6ka andelen resor som sker med cykel. Inom detta uppdrag beviljades nio
projekt som ror cykel medel om totalt cirka 3,8 miljoner kr. Projekten handlar bland annat
om ¢kad cykling och siker cykling for utlandsfédda och barns ging- och cykelvigar.

4.3.1.6. Skyltfonden

Skyltfonden finansierar olika projekt och har som ambition att stétta goda idéer som kan
bidra till battre trafiksikerhet. Den administreras av Transportstyrelsen tillsammans med
Trafikverket. Pengarna i fonden kommer fran intdkterna av Transportstyrelsens forséljning
av personliga registreringsskyltar pa fordon. Under 2010-talet delade Skyltfonden ut cirka
90 miljoner kronor till olika projekt inom trafiksikerhet. Ett utdrag 6ver de senaste tre aren
visar att det arligen delas ut ca 3 miljoner kronor i bidrag till ett tiotal olika cykelprojekt.
Projekten har handlat om bland annat krocktest f6r utvardering av huvudskydd for cyklister
i kollision med bil och utformning av popup-cykelbanor.

4.3.2. Finansiering och medverkan i forskning och innovationsprojekt

Eftersom Trafikverket ansvarar for anlaggning, drift och underhall av infrastruktur for cykel
s bedrivs forskning inom samtliga omraden. Det bedrivs dven forskning om cykeln som
fordon, framst ur ett trafiksdkerhetsperspektiv. Trafikverkets forsknings- och
innovationsplan for Gren 2021-2026 beskriver Trafikverkets prioriteringar, arbetssitt och
regelverk for forskning och innovation. Forskningen om cykel ska férbattra
forutsiattningarna for cykling pé savil statliga som kommunala végar.

Trafikverket bedriver forskningen inom den egna verksamheten for forsknings- och
innovation (FOI), men deltar 4ven som partner i andras projekt. Exempel pa projekt som
pagar alternativt nyligen avslutats ar Okad sckerhet och tillginglighet for cyklister i
byggskedet, Modell for regional cykelplanering med hdnsyn till folkhdlsa och social
hdllbarhet och Cykelkorsning (CYKO).
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4.3.3. Anlaggning av vag

Hur och var en statlig viag ska anléggas styrs av planlaggningsprocessen, vilken beskrevs mer
iavsnitt 4.2.1.2 Planldggningsprocessen. Nir en vagplan vunnit laga kraft tas
bygghandlingar fram av en upphandlad entreprenor och en entreprenor handlas upp for att
anldgga vagen. Vid en totalentreprenad ar det samma entreprenor som tar fram
bygghandlingar som anlagger vigen. Trafikverket ar oavsett entreprenadform byggherre vid
anldggning av eller ombyggnad av statliga vagar. Det innebir att Trafikverket har det
yttersta ansvaret for byggprojektet.

En bygghandling innehéller tekniska beskrivningar med krav som géller vigens funktion
och utgor ett underlag for byggarbetet. Trafikverket foljer upp att bygghandlingen f6ljs
under arbetets gang samt att sikerhets- och miljoforeskrifter efterfoljs. Det finns krav for
arbete pa vig som maste foljas nar Trafikverket genomfor projekt, det finns ocksa réd s att
entreprenoren far stod i hur kraven kan uppfyllas. I dessa krav anges bland annat hur
framkomlighet och en trafiksidker miljo for cyklister ska sékerstillas under byggskedet, mer
om detta i avsnitt 5.1.1 Tillgdnglighet for cykel under ombyggnation.

Denna process ser likadan ut oberoende om vigen som byggs ar en cykelvig, bilvag eller
innehéller anordningar for bada fardmedlen.

Vagplan/

Atgirdsval e
jarnvagsplan

Bygghandling Byggskede

Figur 3 Planlaggningsprocessen pa en évergripande niva fran atgardsvalsstudie till byggskedet.

Nir en anlaggning ar fardig lamnas den 6ver till Trafikverkets verksamhetsomrade for
underhall. De ansvarar direfter, pd samma séatt som det 6vriga statliga vagnatet, for skotsel.

4.3.4. Underhallsatgarder som ror cykelinfrastruktur

Trafikverket ansvarar for underhéllet av de statliga gdng- och cykelvignitet. Det totala gang-
och cykelvagnitet i Sverige utgor cirka 2530 mil och av denna langd sa utgor det statliga
gang- och cykelvagnitet ungefir 311 mil, cirka tolv procent.45 Det ar Trafikverkets ansvar att
hélla det statliga gdng- och cykelviagnitet framkomligt aret runt. Trafikverket utfor inte
underhaéllet i egen regi utan upphandlar entreprendrer som utfor arbetet. For att
uppréatthalla standarden pa de statliga gdng- och cykelviagarna, utgar Trafikverkets
upphandlade entreprendrer fran krav i kontrakten. Kraven for utférandet ar framtaget
nationellt for att olikheter inte ska uppsta i olika delar av landet. Hansyn i kravstallningarna
tas ocksa till geografiska forutsattningar. De dtgiarder som utfors for att sdkerstilla
standarden p4 det statliga gang- och cykelnéatet beskrivs nedan.

434.1. Snorojning och halkbekampning

Vid snorgjning och halkbekampning pa statliga gang- och cykelviagar géller ssmma regler
over hela landet avseende vilka forutsattningar som ska rédda for att snéréjning och
halkbekampning ska utforas, vissa lokala avvikelser kan forekomma. Vid halkbekdmpning
anvands normalt sand och sandningen ska vara klar senast fyra timmar efter att ett visst
friktionstal har uppnétts.

% Trafikverket, Vagdata, 21-06-06
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4.3.4.2. Sopning

Vinterns halkbekdmpning lamnar stora mangder grus efter sig, som ska sopas upp pa véren.
De statliga gédng- och cykelvigarna sopas vid olika tider i olika delar av landet. Arbetet ska
paborjas s tidigt som mojligt efter vintersasongen.

4.3.4.3. Rajning/slatter

For att framkomligheten ska vara bra och sikten god r6js sly arligen langs med végen.
Rojning/slatter 1angs med gang- och cykelvigar utfors under samma tidsperiod som arbetet
utfors pa bilvagnatet.

4.3.4.4. Tjalskador, hal och sprickor

Skador pa gang- och cykelvégar ar oftast av samma slag som pé storre vigar men av
naturliga skal slits gng- och cykelvigar betydligt lingsammare dn bilvigar. Om en spricka
eller hal uppstéar och sprickan/halet Gverstiger vissa matt sa ska entreprenoren atgarda
detta. Direkt nar bristen uppmirksammas sa ska varningsskyltar séttas upp och darefter har
entreprenoren 10 dygn pa sig att atgarda.

4.3.4.5. Regelbunden inspektion

Statliga gang- och cykelvigar inspekteras en gang i veckan och avvikelser ifran
standardkraven noteras. Vid kritiska situationer som tjallossning, risk for halka eller
blédande beldggningar, kraftig vind, kraftigt regn och 6versvimning ska tétare inspektioner
utforas. Cyklande inspektion en till tvd gdnger om aret har testats att genomforas i vissa
kontrakt for att underhallsbehov och brister pa de statliga cykelvdgarna ska upplevas ur
anvandarens perspektiv.

Brister som kraver atgird delas in i tva olika kategorier diar den forsta kategorin ar “akuta
brister” vilket innebir att bristen ar en trafiksdkerhetsrisk, skaderisk for tredje part eller risk
som medfor att skador utan atgérd 6kar drastiskt i omfattning. Alla andra brister som inte
faller under denna kategori faller under den andra kategorin ”6vrig brist”. Vid en brist mot
standardkrav eller annan upptéckt brist ska atgiarder vidtas dar atgirdstiderna ar beroende
pa vilken typ av brist det ar.

4.3.5. Turismcykelleder

Trafikverket arbetar tillsammans med en extern nationell referensgrupp for att skapa
forutsattningar for god standard pé nationella och regionala turistcykelleder. Trafikverket
ansvarar for ansokningsprocessen for turismcykelleder, det vill sdga handlaggning och
godkiannande om utmarkning som nationell eller regional cykelled. Trafikverket finansierar
utmarkningen vid godkand ansokan, vilket avviker fran det vanliga arbetssittet dir varje
vaghallare finansierar vagvisning pé sina egna vagar. Trafikverket tillhandahéller dven
kunskapsstod inom dmnet i form av olika rapporter, bland annat Cykelleder for rekreation
och turism - klassificering, kvalitetskriterier och utmdrkning som uppdateras under
2021.46

46 Trafikverket, Cykelleder fér rekreation och turism, 2017
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5 Tillganglighet for cykeltrafikanter vid
ombyggnation och inférande av métesseparering

Att planera enligt fyrstegsprincipen innebar att hela tiden prova vilka atgarder som ger bast
effekt for att skapa optimal nytta for de medel som finns tillgangliga. I sista hand bygger
Trafikverket om eller bygger nytt. Varje &r investeras flera miljarder i att rusta upp och
modernisera landets jirnvagar och vigar.

I detta kapitel beskrivs hur Trafikverket arbetar med att beakta cykeltrafikens tillgdnglighet
vid ombyggnation och inférande av motesseparering.

5.1. Ombyggnation

Det finns olika sitt att se pa tillgdnglighet for cykeltrafikanter vid ombyggnation av vigar.
Dels gar det att tolka utifrdn huruvida cykelperspektivet beaktas vid ombyggnaden, det vill
sdga om ombyggnaden leder till en bittre situation for cyklister &n vad miljon erbjod
tidigare. Dels gér det att tolka utifran huruvida cykelperspektivet beaktas under sjilva
ombyggnaden, det vill siga om cykelperspektivet beaktas vad giller omledning och
mojligheter att trafikera strdckan under tiden den byggs om.

5.1.1. Tillganglighet for cykel under ombyggnation

Omledning innebar att trafikanter leds via alternativa vigar. Det sker i syfte sikerstélla en
tillracklig framkomlighet och en trafiksdker miljo for bade trafikanter och de som arbetar
med projektet pa plats. Behovet av omledning vid ombyggnad kan vara olika stor, det beror
pa hur stor trafikpaverkan projektet i fraga har. Behovet av omledning kan ocksa vara olika
beroende pa vilket skede ett projekt befinner sig i. I ett skede kan en totalavstangning
behova ske, till exempel for att skjuta en bro pa plats, medan det 6vrig tid finns
begransningar i antal korfalt, fri hojd eller barighet. Det dr entreprenoren som tar fram
forslag till omledning om behovet finns, men det ar Trafikverket som beslutar om behovet ar
sa pass stort att omledning beh6évs samt huruvida den foreslagna omledningen ar lamplig,.

Under framtagningen av bygghandlingar utreds de trafikala forutsittningarna pa platsen, en
del i detta ar behovet av omledning. Utredningen fokuserar pa sidkerhet, framkomlighet,
tillgdnglighet och miljo. Den ska redovisa behov av atgiarder. Kraven som stills pa
utredningen ar de samma oberoende av om det dr biltrafik eller cykeltrafik som ska
omledas, det finns mojlighet att géra en omledning for gdng- och cykel och en annan for
motortrafik. Utredningen om behov av och form for omledning styrs av Trafikverkets
tekniska krav for arbete pa vdg och det finns ytterligare stod i Trafikverkets tekniska rad
for arbete pa vdg.4748 1 radden finns exempel pa hur kraven kan uppfyllas.

En utmaning vid omledning av cykeltrafik pa det statliga vagnitet ar att det finns brister i
befintlig vagvisning for cyklister. Utan vagvisning ar det svarare att navigera och kartldgga
rutt for cykeltrafiken pa vagstrackan. Darmed blir det ocksa svarare att se vilka viagar som ar
lampliga alternativ som omledningsvagar. Sarskilt utmanande ar det néar cykling sker pa
vagen, det vill siga dar det saknas en sarskild cykelviag. Da blir ocksa en svarighet att veta
om och hur manga som cyklar lings med vigen eftersom méatningar inte sker i samma
utstrackning som fér motorfordon. Om vigvisningen for cyklister forbattras generellt

47 Trafikverket, Trafikverkets tekniska krav for Arbete pé vig, 2020
48 Trafikverket, Trafikverkets tekniska rad fér Arbete pa vig, 2020
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innebar det ocksa forbattrade mojligheter till tydlig omledning for cyklister vid arbete pé
vag.

Trafikverkets tekniska krav for arbete pa vdg styr forutom omledning dven flera andra
fragor som beror tillganglighet, framkomlighet och sidkerhet vid arbete pa viag. Den fjarde
versionen av publikationen publicerades i januari 2020. Ett antal avsnitt som beror gdende
och cyKlister tillkom i denna revidering:

e D4 det finns en befintlig gng- eller cykelbana som inte kan anviéndas pé grund av
arbete ska tillfillig bana anordnas som ar minst 1,5 meter bred. I de fall omledning
av cykeltrafiken kan vara aktuellt ska utredning av omledningsvég utforas.

e Om en ging- eller cykelbana delvis tas i ansprak far inte siakerheten eller
framkomligheten forsamras. Om kvarstidende bredd ar mindre &n 1,5 meter ska ett
tillfalligt utrymme anordnas med motsvarande sidkerhet och framkomlighet.

e  Gang- och cykelbana ska vara fri frin hinder.

e Frihojd 6ver gangbana ska vara minst 2,2 meter och fri h6jd 6ver cykelbana ska
vara minst 2,5 meter.49

Dessa krav gemensamt tydliggor att framkomligheten for cyklister ar ett krav vid
ombyggnation och annat arbete vid vig. Vid ombyggnation finns i princip samma krav pa att
beakta framkomlighet f6r gdng- och cykeltrafik som for motordriven trafik.

Trafikverket har ocksé tagit fram ett kunskapsunderlag som ber6ér Mobility management i
byggskedet.5° Mobility management ar ett koncept for att frimja hallbara transporter och
paverka bilanvindningen genom att férindra resenirers attityder och beteenden.
Grundldggande f6r mobility management ar mjuka atgirder sa som information och
kommunikation, dessa forbattrar ofta effektiviteten hos harda atgarder sa som
ombyggnationer. Mobility management i byggskedet har som mal att minska negativ
paverkan pa tillganglighet under byggskedet samt bidra till en positiv 6verforflyttning till
hallbara transporter, s som cykel. Malsdttningen ar att atgdrderna under byggskedet ocksa
far en positiv och bestdende effekt pa resandet dven efterat.

5.1.2. Cykelperspektivet vid ombyggnad och utveckling av anlaggning

For att komma fram till om och hur en anliggning ska byggas om tillimpas AVS-metodiken,
som beskrevs i avsnitt 4.2.1.1 Atgdrdsvalsstudier och fyrstegsprincipen. En
atgirdsvalsstudie dr en utredning som utgar fran brister och behov i transportsystemet och
ett trafikslagsovergripande perspektiv ska tillimpas. Detta innebar att cykeltrafikens behov
och brister pa platsen ska beaktas redan i ett tidigt skede. Berérda aktorers arbete med
framtagandet av underlag som kan visa p& behov och potential 4r av stor vikt. AVS-
metodiken gor ingen skillnad pa trafikslagen och hur de ska beaktas. Syftet med de atgirder
som foreslas 4r att Atgirda de identifierade bristerna. Atgéirderna behover inte innebéra att
man bygger om eller bygger nytt, det kan ocks& handla om att paverka behovet av
transporter eller nyttja anlaggningen mer effektivt.

5.2. Inférande av motesseparering

Motesseparering innebér att en mittbarridr som skdrmar av métande trafik sitts upp. Syftet
med detta ar att 6ka framkomligheten och trafiksédkerheten genom att forhindra

4 Trafikverket, Trafikverkets tekniska krav for Arbete pa vig version 4 — nya texter och krav, 2020
50 Trafikverket, Planering infér Mobility Management: atgirder i byggskedet, 2015
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frontalkollisioner och omkoérningsolyckor. Diarigenom riaddas liv. Inférandet av
motesseparerade vigar har inneburit en 6kad trafiksdkerhet for motorfordonstrafiken.
Motesseparering pé landsvag berdknas minska antalet dodade i vagtrafiken med cirka fem
personer arligen.5t

5.2.1. Effekter av motesseparering for cykeltrafik 1angs med vagen

En f6]jd av motesseparering ar att vigen blir mindre tillginglig for cykeltrafik. Cykling far
inte ske pd motortrafikleder och motorvigar, men far ske pa 6vriga landsvagar till vilka
méanga motesseparerade viagar raknas. Men de hoga hastigheterna (i regel 100 km/h) och
riacken gor motesseparerade vagar till en osdker cykelmiljo. Eftersom mittracket hindrar
bilister fran att kora ut i motsatt korfalt nar de passerar cyklar i vigrenen, vilket ar majligt
pa 6vriga landsvégar, blir den upplevda ytan mindre for cyklisten. I praktiken ar vagrenen
ocksé ofta mindre &n innan en vig motessepareras. For att fa plats med mittracket utan att
ta for mycket ny mark i ansprék blir vigrenen ofta smalare dn pa den tidigare vagen.
Motesseparering innebir ofta en forsamring av framkomligheten for cyklister.

AVS-metodiken, se mer i avsnitt 4.2.1.1 Atgérdsvalsstudier och fyrstegsprincipen, innebir
att ett trafikslagsovergripande perspektiv ska tillampas. Darmed skall cykelns
forutsattningar beaktas nir en atgird planeras pa vagstrackan, om det kan bidra till att
itgirda de identifierade bristerna lings med strickan. AVS-metodiken lanserades i borjan
av 2010-talet och 2+1-végar, vilka ar en vanlig typ av motesseparerad vag, borjade byggas
redan i mitten av 1990-talet. Det finns viagar som har métesseparerats utan att
framkomligheten for cyklister har beaktats och medfort att moéjligheterna till cykling langs
med végen i praktiken har omajliggjorts.

Behovet av att motesseparera en vag behover inte nodvandigtvis innebira forsamringar for
cykeltrafiken. Om det finns tillrdckliga cykeltrafikfloden och/eller potential till cykling lings
med vigen och en cykelbana anldggs blir forutsiattningar for cykling battre &an tidigare tack
vare motessepareringen. Genom att planldgga bada atgiarderna samtidigt skapas basta
mojliga forutsattningar.

5.2.2. Effekter av métesseparering for cykeltrafik som korsar vagen

Nir en landsvig inte dr motesseparerad ar det mojligt for oskyddade trafikanter att korsa
vagen pé flera stéillen. Nar en landsvag dr métesseparerad hindrar mittracket gdende och
cyklister fran att korsa vagen. I regel dr det endast 6ppningar i mittracket vid sarskilda
platser, till exempel vid en korsning. Detta kan medfora en liangre fardvag for den cyklist
som tidigare korsat vagen pa ett stille som nu ar avskuret av mittrécket.

Ur ett trafiksdkerhetsperspektiv ar det inte 6nskvéart med oskyddade trafikanter som korsar
en valtrafikerad, motesseparerad vig med hog hastighet. Enligt VGU rekommenderas att
korsningar mellan oskyddade trafikanter och den motesseparerade vagen ske planskilt vid
hoghastighetsvigar, med en referenshastighet pad 8okm/h eller hogre, eller dar
fordonsflodet har en arsdygnstrafik 6ver 4000.

I en AVS tillimpas ett helhetsperspektiv dir dven cyklisters och gdendes behov beaktas.

5.2.3. Utredningar for att hantera cykeltrafik vid motesseparering

For att bygga en separat cykelbana lings med en landsvég krivs att behoven dr kartlagda. De
viktigaste aspekterna ar hastigheten pa vagen, trafikeringen samt antalet cyklister. Detta
kartlaggs i dtgardsvalsstudien. Det dr ocksd mojligt att motivera en cykelvag langs med

51 Trafikverket, Samlad effektbedémning av forslag till nationell plan och |&nsplaner fér
transportsystemet 2018-2029, 2018
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motesseparerad vag genom en sé kallad potentialstudie. D4 undersoks potentialen i
cykeltrafik utifran avstand och malpunkter. Det vill siga hur ménga som potentiellt kan
komma att nyttja en cykelvig om sadan byggs. Kommuners och regioners underlag och
utredningar dr anvindbara i sammanhanget.

524, Mojliga l6sningar for cykeltrafik vid motesseparering

I VGU, se mer i avsnitt 4.2.2.2 Vidgar och gators utformning, anges detaljutformningen for
om- och nybyggnation av motesseparerade vagar. Olika krav pa utformningen av ytan for
cyklister finns beroende pa trafikeringen av vigen samt hastigheten. Gaende och cyklister
bedoms var for sig i beddmningen av vilken separeringsform som ska tillimpas.

Den generella inriktningen i VGU ér att utpekade cykelstrak eller 6vriga strak med storre
floden ska separeras antingen pé egen bana eller pa lokalvagnatet. Sarskild hiansyn ska tas
till barn. Nar GCM-trafiken ar hog (> 20 GCM per sommardygn) eller hastigheten pé vigen
ar 80 km/h eller hogre ska separering pa egen bana eller parallellvig tillimpas. Det finns
ocksd majligheter att utforma sé kallade sommarcykelvigar, se mer i avsnitt 4.2.2.8
Sommarcykelvdg, utformning och rad.

Cykelbanan kan anliggas i direkt anslutning till vigen genom sa kallad vigrensseparering
eller genom att uppfora en parallell vig. Vaggrensseparering innebar att cykeltrafiken finns
precis bredvid biltrafiken. Detta ar mojligt ndr viagrenen ar minst 1,5 meter bred samt skiljs
fran vigbanan genom vajerricke eller liknande. Miljon upplevs ofta som oséker av
cyklisterna eftersom snabb biltrafik kor precis invid cykelbanan. En parallell vig kan
antingen vara en cykelbana eller en vig som ocksa ar tilldignad andra langsamtgaende
fordon, till exempel traktorer, mopedbilar och mopeder. Bidda losningarna har tillampats vid
motessepareringar Trafikverket genomfort.

Kopplingen till den mé&tesseparerade vigen maste vara tydlig nar en vig enkom for cyklister
uppfors. Detta ar till f6ljd av kraven pé funktionellt samband som finns i lagstiftningen, se
mer i avsnitt 3.3.6. Lagstiftning.

Nir det finns ett mer finmaskigt vagnat kring den vig som motessepareras ar incitamenten
for att bygga en cykelvig langs med den motesseparerade viagen svagare. Det finns da
mojlighet att cykla 1angs med andra vigar utan storre oldgenhet. Situationen blir mer
problematisk dar vagnétet ar glesare, da gar det inte att hanvisa cykeltrafik (och 6vriga
langsamtgaende fordon) till andra vagar.

31 (38)



6 Forslag till utveckling av arbetet med
tillganglighet for cykel vid om- och nybyggnation

En del i uppdraget som Trafikverket besvarar genom denna rapport ir att, tillsammans med
cykelorganisationerna, foresla hur arbetet med tillgdnglighet for cykel vid om- och
nybyggnation kan utvecklas. Redovisningen sker dels genom en problembild dels genom
forslag till utveckling for att forbittra situationerna som idag kan ses som utmaningar.
Forslagen till utveckling ska ses i ett brett perspektiv, det vill sdga att utvecklingen beror inte
bara Trafikverket och cykelorganisationerna utan omfattar fler aktorer.

6.1. Problembilden

Dialogen har genomsyrats av problematiken som foljer av att cykel inte behandlas som ett
transportmedel utifran sina sirskilda forutsattningar, vilket riskerar leda till olika
situationer som paverkar cyklisters komfort, sikerhet och framkomlighet negativt.
CyKlisters forutsattningar skiljer sig it fran andra transportmedels, sdvil motordrivna
fordons som fotgangares forutsattningar. Detta stéller sirskilda krav pa utformning av
cykelinfrastruktur och krav pa vigvisning i allménhet, men &ven vid sirskilda
trafiksituationer sdsom vid omledning av trafik.

6.1.1. Otillracklig prioritet vid om- och nybyggnation

En problematik som cykelorganisationerna lyft i dialogen som paverkar utvecklingen av
cykel pa flera satt handlar om att cykel som transportmedel inte prioriteras i tillracklig
utstrackning vid om- och nybyggnation av vigar. Att cykel inte prioriteras i tillracklig
utstrackning kan bero pé olika bakomliggande faktorer, bland annat att kunskap och
underlag dr bristande gillande vilka behov som finns for olika transportmedel, hur
trafikflodena ser ut for olika transportmedel eller att bestdllande aktor inte kan prioritera
cykeltrafik pa grund av motstaende intressen inom ett projekt. I dialogen med
cykelorganisationerna har det lyfts som en utmaning att nar cykel som transportmedel inte
sarskilt lyfts i prioriteringen s kommer cykelperspektivet sillan in i ett tidigt skede av
planeringsprocessen och de som virnar cyklisters behov och intressen involveras i mindre
utstrackning i samradsprocesserna.

Cykelorganisationerna har lyft att en l4gre prioritering av cykel jamfort med motordriven
trafik leder till befastande av trafikmiljoer med oattraktiva 16sningar for cyklister, som inte
gor att fler kommer vilja cykel som transportmedel pa sikt. Det kan exempelvis handla om
utebliven vijningsplikt for motortrafik pa lokalgator langs ett i Gvrigt prioriterat cykelstrak.
Andra exempel pa konsekvenser vid ombyggnation som framkommit i dialogen handlar om
prioritering av cykeltrafik vid omledning.

Omledning av befintlig trafik kan behovas under byggskedet. Omledning innebar att
trafiken leds om fran den paverkade vagstrackan till en alternativ rutt. Om cykelperspektivet
inte beaktas i detta skede kan det innebara utmaningar for cykeltrafiken pa flera olika satt:

e  Cyklister kan tvingas in i mindre trafiksikra miljoer med motorfordon och
bristfilliga separeringslosningar, vilket skapar osékerhet for cyklande sévél som for
andra trafikanter kring hur de ska interagera med varandra och placera sig i
vagomradet.

e Cyklister kan moéta hinder i firdvigen utan forvarning, till exempel kabelkanaler
eller avskalad beldggning, vilket kan utgora en betydande fara for cyklister.
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e Cyklister kan tvingas leda cykeln, vilket &r ett framkomlighetsproblem som péverkar
restiden och sirskilt utgér en utmaning for till exempel last- och lddcyklar som ar
tyngre att leda och kraver mer utrymme.

e  CyKklisters mojlighet att planera sin resa och forbereda sig pa forandringar i
trafikmiljon forsvéras vid bristfallig information, vilket kan péverka restider, leda
till storre omvigar och fysisk anstrangning 4n nédvandigt, upplevd otydlighet och
olycksrisker.

6.1.2. Splittrat ansvarsforhallande

Det delade ansvarsforhallandet for utveckling av cykelinfrastruktur innebar att systemet
byggs av aktorer som har olika forutsattningar, prioriteringar och mélséattningar. Om inte
samsyn skapas kan det leda till att helhetsperspektivet gar forlorat och exempelvis att
saknade lankar inte byggs ut i ssmmanhingande strak eller att det blir svért att bibehélla en
jamn standard och kvalitet.

6.1.3. Minskad tillganglighet for cyklister vid ombyggnation och inférandet av
motesseparering

En annan utmaning som lyfts vid dialogerna handlar om ombyggnation av vigar med hoga
hastigheter och inférande av motesseparering. Pa landsvégar kan cyklister och motordrivna
fordon i regel dela utrymme. Det ar dven tillétet att cykla pd métesfria landsvagar sdsom
2+1-vigar, men det gors sillan eftersom hastigheten ar hég och vigrenen ar smal. 1
praktiken kan en ombyggnad av vig och inférande av motesseparering innebéra att
mojligheten att cykla 1angs stréket och korsa det hindras, om inte sarskilda strackor och
passager for cyklister ocksa tillskapas. Kravet pa funktionellt samband vid denna typ av
vagprojekt tenderar att upplevas begransande for att skapa cykelvinliga miljoer, 14s mer
under 6.2.4 Forbdttra majligheter att bygga statliga cykelvdgar.

6.2. Forslag till utveckling
6.2.1. Se till cykelns sarskilda forutsattningar i tidiga skeden och prioritera
langsiktigt

Cykeltrafik behover ses utifrén de sirskilda forutsattningar som finns for cykel som
transportmedel, bade utifrdn de krav som cykeltrafik har pa infrastruktursystemet och det
bidrag som cykeltrafik kan ge till det langsiktiga hallbarhetsarbetet. Om cykelns
konkurrenskraft och prioritet ska hojas och hélla 6ver tid behover det dven fortsittningsvis
finnas en langsiktig politisk inriktning att satsa pa prioritering av cykel som transportmedel.

Med tanke pé de uppdrag aktorerna, som huvudsakligen ansvarar for utvecklingen av cykel,
arbetar utifran behover cykelatgarder kunna prioriteras och vigas mot andra atgérder
utifran nytta jamfort med kostnad. En forutsittning for att battre kunna uppmarksamma
cykeltrafikens behov och kunna framja cykel vid om- och nybyggnation av vaginfrastruktur
ar att cykelns perspektiv beaktas redan i ett tidigt skede och foljer med under hela
processen, samt att riatt underlag tas fram. Detta kan goras genom utveckling och
implementering av arbetssitt och metoder. P4 si sétt forbattras mojligheterna att hitta
bittre och mer kostnadseffektiva 16sningar.

Summering:

e Beakta cykeltrafikens perspektiv i tidiga skeden och 1at det folja under hela
processen.
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e Utga fran cykeltrafikens sérskilda forutséattningar i framtagande av underlag.

e Fortsatta utveckla och implementera arbetssitt och metoder for att integrera och
forbattra cykelperspektivet i processer och underlag.

6.2.2. Omsatta och sprida kunskap hos aktorer langs hela processen

Trafikverket och andra aktorer arbetar med transportsystemet som en helhet och utgar fran
ett trafikslagsovergripande synsitt. For att cykeltrafiken ska f& 6kad prioritet och hojd
konkurrenskraft i ssmmanhanget kravs att det finns kunskap och underlag som kan
motivera det dar det ar lampligt. Trafikverket, regioner, kommuner och andra aktorer
behover fortsatt utveckla och ta fram metoder for att berdkna nyttor for cykeltrafik dar fler
parametrar kan vagas in, analyser for floden och potentialer och arbeta for en
kunskapshojning om cyklisters behov och forutsittningar, samt hur hansyn behover tas till
cykeln som transportmedel i de olika skedena av hela processen. For att gora ratt i alla
skeden, dven under skedet da byggnation utfors och trafik leds om, behdver kunskap finnas
hos aktorer i samtliga skeden, fran de som bestiller till de som planerar, projekterar,
bestiller, utfor och foljer upp.

Krav som stills i upphandlingar f6r uppforande eller ombyggnad av en anldggning spelar en
viktig roll for att skapa forutsattningar for de olika transportmedlen under hela processen
och dven under sjilva byggskedet nér trafik leds om. I upphandlingsskedet finns det
mojlighet att kravstilla till exempel hur omledning av cyklister ska ske samt hur cyklisters
framkomlighet ska beaktas i anldggningsskedet, se mer i avsnitt 5.1.1 Tillgdnglighet for
cykel under ombyggnation om hur detta kravstills nar Trafikverket handlar upp
anldggningar.

Vid tillsyn av anlaggningen ar det lampligt att 1agga till inspektion av underlag for att
minska den fara som finns vid hinder eller ojimnheter i vigbanan. Nar cykelinfrastruktur
byggs behover den foljas upp genom inventering och bedomning av person som fardas pa
cykel. Det vill sdga uppfoljning behover ske ur det trafikslags perspektiv som ska trafikera
infrastrukturen. Detta kan regleras i kravstillning.

Summering;:

e  Utveckla och forbattra metoder for berdkning av nyttor och potentialer for
cykeltrafiken.

e Arbeta for en kunskapsh6jning om cyklisters behov och forutséttningar for aktorer i
de olika skedena av processen.

e  Arbeta aktivt med kravstillningar i upphandlingar f6r att hantera och tillgodose
cykeltrafikens behov.

6.2.3. Oka samsynen och samverka for ett strategiskt helhetsperspektiv

For att 6verbrygga de glapp som kan uppsta till f61jd av olika vaghallaransvar och f till ett
helhetsperspektiv dar cyklisten kan ta sig fram och orientera sig med samma tydlighet som
motordrivna fordon, behover samordning ske gillande var, nir och av vilken kvalitet
cykelstrak ska uppforas, samt hur viagvisningen ska fungera. Gemensamma brist- och
behovsanalyser och analyser 6ver var det finns potential for 6kad cykeltrafik behover tas
fram, vilket skulle kunna genomforas i till exempel trafikstrategier. For ett helhetsperspektiv
pa utvecklingen av cykelinfrastruktur behover olika vaghallare och aktorer i planeringen av
infrastruktur tillsammans enas om strategiska prioriteringar.

De aktorer som ansvarar for utvecklingen av forutsattningarna for cykeltrafik behover
arbeta for cykelatgiarder med hog kvalitet. Aktorerna kan bli battre pa att synliggora och
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kommunicera planer, prioriteringar och insatser. Gemensamma strategier- och cykelplaner
ar en vag fram.

Summering;:
e Arbeta aktivt for att skapa samsyn mellan vaghéllare och planeringsnivaer.

e Utveckla samverkan i syfte att skapa helhetsperspektiv och gemensamma
strategiska prioriteringar.

e Oka transparens och tydlighet i samverkan genom att synliggéra och kommunicera
prioriteringar och insatser.

6.2.4. Forbattra mojligheter att bygga statliga cykelvagar

Av viglagen framgar att en allmén vag ska vara till for allméan samférdsel och att det finns
mojlighet att bygga cykelvig med stod av vaglagen. Detta om cykelvigen ligger i nara
anslutning till vigen eller det finns ett patagligt funktionellt samband med véagen, samt att
cykelvigen byggs i syfte att avlasta vagen fran cykeltrafik. Vad som avses med "patagligt
funktionellt samband” &r inte alldeles tydligt, men eftersom cykelbanan ska vara en
vaganordning till den befintliga vigen, ar tolkningen att avstandet mellan dem inte kan vara
alltfor stort.

Trafikverket kan alltsd endast bygga cykelvigar nir det finns ett funktionellt samband med
en statlig viag utifrdn nuvarande lagstiftning och uppdrag. I 6vrigt ar det ett kommunalt
ansvar att bygga cykelvigar och det 4r mojligt for kommuner att bygga cykelvigar mellan
tatorter dar det saknas ett funktionellt samband med en statlig vig. Det finns 4ven mgjlighet
att fa statlig medfinansiering till den typen av atgéarder via lansplanerna. Begransningarna i
vaglagen paverkar séledes endast Trafikverkets mojligheter att bygga i detta avseende.
Utmaningen att uppvisa tillracklig samhallsekonomisk lonsamhet for friliggande cykelvagar
mellan tatorter och pa landsbygden dr dock den samma béade fé6r kommuner och
Trafikverket.

I Trafikverkets tidigare utredningar ar de sammanfattande slutsatserna att myndighetens
uppfattning ar att det saknas mandat att bygga cykelvagar utan koppling till allmédnna
vagar.52 Det har ocksa konstateras att Trafikverket inte har négot anslag for drift och
underhall av andra typer av cykelvigar dn de statliga, samt att det framstir som olampligt
att bygga cykelviagar som i praktiken skulle bli enskilda vigar eftersom det uppstar en rad
oklara ansvarsfragor. Trafikverkets Utredning om allmdnna cykelvdgar sag tva olika
mojligheter som skulle kunna utredas vidare:

e Uppfattningen att en cykelvig maste ha ett funktionellt samband med en allmén vag
har inte kommit till uttryck i lagstiftningen, utan i férarbetsuttalanden om
begreppet allmén samfirdsel. Darmed borde det ricka med att regering och riksdag
pa nigot sitt uttrycker att man idag kan tolka begreppet allméan samfardsel
annorlunda, for att Trafikverket/kommunerna ska kunna franga den tidigare
uppfattningen. Exempelvis skulle en sddan uppfattning kunna komma till uttryck i
en kommande infrastrukturproposition.

e Alternativt skulle man i vaglagen kunna fortydliga begreppet allmén samfardsel, s&
att det framgar direkt av lagen att en allmén vig kan tillgodose "endast” cykel-
och/eller gangtrafik.53

52 Trafikverket, Utgdr markdtkomst ett hinder for tillkomsten av cykelvdgar?, 2021
53 Trafikverket, Utredning om allménna cykelvigar, 2017
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Nagot uttryck om en annorlunda tolkning av begreppet allmin samférdsel har inte getts till
Trafikverket i prop. 2020/21:151 Framtidens infrastruktur — hdllbara investeringar i hela
Sverige och inte heller pa annat vis. Nagot fortydligande i viglagen géllande begreppet
allmén samfardsel har inte heller gjorts.

Summering:

e Trafikverkets uppfattning ar att myndigheten saknar mandat att bygga cykelvagar
utan koppling till allmédnna vagar.
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