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1 Inledning

Bestdllargruppen har arbetat aktivt med de Gemensamma miljokraven for entreprenader
sedan bdérjan av 2000-talet. Kraven anvands i upphandlingar och ska bidra till att minska
miljé- och klimatpdverkan i anlaggningsentreprenader. Kraven &r vél féorankrade med
bade bestallarorganisationerna och entreprenadbranschen och de som levererar till den.

Bestéllargruppen bestdr av representanter fran Trafikverket, Stockholms, Géteborgs och
Malmo stad. Ett samarbete som ar forankrat i en dverenskommelse mellan dessa
organisationer for att utbyta kunskap och kompetens gallande infrastrukturen i Sverige.

De Gemensamma miljokraven for entreprenader ar baskrav och har kompletterats och
uppdaterats i flera omgangar for att bde vara i fas med omvarldens krav och teknikens
mojligheter, men ocksd branschens formaga att leverera och leva upp till dem.

Ar 2024 infordes nollutsldppskrav pa latta fordon (personbilar och latta lastbilar), med
ambitionen att senare komplettera med krav pa tunga fordon och arbetsmaskiner. Av den
anledningen tillsattes en arbetsgrupp till Bestéllargruppen, bestdende av representanter i
storstaderna, och ett utredningsarbete pabérjades i bérjan av ar 2025 fér att samla in
aktuell information och fakta, och ta fram ett underlag, for ett utdkat kravstallande av
nollutslappskrav fér och i storstaderna.

Arbetet redovisades till Bestallargruppen, som tillsammans med Trafikverket utgjorde
referensgrupp. Resultatet av arbetet, som strackte sig fram till varen 2025, redogérs for
och sammanfattas i denna rapport.

Rapporten ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med skarpta nollutslappskrav inom
storstdaderna, samt kunna delges Bestallargruppens intressenter och berdrda aktorer.

2 Bakgrund och syfte

Syftet med arbetet har varit att utveckla nollutsldppskraven? och pa sikt skarpta kriterier
for framst tunga fordon samt arbetsmaskiner, for vilka gemensamma krav inte finns idag.
Fokus har legat pa storstaderna, dar férutsittningarna ar béttre for att stélla hogre, eller
skéarpta, krav och inféra krav pa elektrifierade fordon och arbetsmaskiner.

Tanken &r att storstiderna skulle kunna g& fére och stélla hégre krav. De har i sina
energi- och klimatstrategier, mal och olika planer tagit sig till att nd nollutsl&pp genom
dtgarder som exempelvis elektrifiering av fordon och arbetsmaskiner i entreprenader.

De nollutsléppslésningar som behdvs i storstadernas entreprenader &r ocksa annorlunda
jamfort med Trafikverkets entreprenader. Trafikverket arbetar dock parallellt med fragan
om nollutslépp utifrdn de forutsattningar som galler i Trafikverkets verksamhet (da de
verkar i hela landet, dar ofta fler och stérre maskiner anvands).

Vidare, bidrar fordon och arbetsmaskiner till direkta véxtgasutslapp, i bade storstdderna
och i landet i sin helhet. Mer om det finns att [dsa om i bygg- och anlaggningssektorns
gemensamma fardplan (kélla: Fossilfritt Sverige). Lagre utsléapp ger ocksd en béttre
luftkvalitet som bidrar till en battre arbetsmiljé och halsa.

Arbetet har syftat till att utreda férutsattningarna, identifiera méjligheter men ocksa
utmaningarna, med att stélla skarpta nollutsldppskrav. Arbetet har inneburit att se pa hur
krav kan stallas, tdnka nytt utifrdn sammanstallda fakta, att inte 18sa sig till hur krav
stallts forut, liksom nar i tiden krav skulle kunna stallas, en slags framtidsspaning.

! Notera att nollutslappskrav har inte innebar helt utslappsfritt, med referens till de Gemensamma miljékraven for
entreprenader.



Syftet med arbetet har ocksa varit att identifiera incitament (mervérde) och en realistisk
bild till en omstallning till elektrifiering samt konsekvenser av att stélla hogre krav pa sikt.

Arbetet har varit ett delsteg fér att utveckla lampliga och rimliga nollutsldppskrav, och
arbetet ar tankt att fortsatta efter att denna rapport sammanstallts. Trafikverket bedriver
ocksa ett arbete i egen regi som dverlappar Bestéllargruppens arbete. Det pagar ocksa
andra liknande utredningar, som finns angivna i kallangivelserna.

3

Lagstiftning och styrmedel

Clean Vehicles Directive (2019/1161): Direktivet ar genomfort i Sverige
genom lag och férordning om miljékrav som anges nedan. Direktivet definierar
"rena" och "nollutslappsfordon" med skarpta krav fran 2026.

Lag (2011:846) om miljoékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Forordning (2020:486) om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters
bilar. Statliga myndigheter ska valja miljébilar vid inkép/leasing av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster.

Energieffektiviseringsdirektivet (EED 2023/1791): Offentlig sektor ska
minska energianvdndning med 1,9 % per ar.

ETS2 (EU:s nya utslappshandelssystem): Startar 2027, och omfattar
vagtransporter och byggnader.

Avgasreningslag (2011:318) och forordning (2011:345) som reglerar
utslépp fr&n motorfordon (reduktionsplikt).

Lag (2017:1201) och forordning (2025:589) om reduktion av
véaxthusgasutslapp frén bensin och diesel.

Klimatpremie fran Energimyndigheten kan anstkas om och kan técka upp till
40-50 % av merkostnaden for eldrivna fordon eller arbetsmaskiner, beroende pa
typ (dock en viss handlaggningstid).

Klimatstod frdn Naturvardsverket till lokala klimatinvesteringar (Klimatklivet)
kan ansdkas om for t.ex. laddningspunkter. Klimatklivet ar ett investeringsstod.

M3l och fardplaner (i kort form)

Sveriges klimatpolitiska ramverk bestar av en klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt r&d. Det Idngsiktiga malet innebér att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045. Syftet med
ramverket ar att skapa en tydlig klimatpolitik som ger naringsliv och samhalle
I&ngsiktiga férutsattningar att genomféra den omstéllning som kravs for att
Sverige ska na sina klimatmal och leva upp till Parisavtalet

Till detta ramverk finns det en klimathandlingsplan frdn 2023 som tar upp
arbetsmaskiners klimatomstéllning med férslag pa nya eller férandrade styrmedel
som kan bidra till att utslappen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner minskar.

Trafikverkets mal: Om fornybar energi till 2030 (i projekt utan procentuell
reduktion) samt en Klimatneutral infrastruktur 2040.

Stockholm, Goteborg och Malmé: Storstadernas miljo- och klimatmal (férutom
de nationella mélen); klimathandlingsplaner, elektrifieringsplaner etc. fér na
nollutslapp genom t.ex. elektrifiering och utslappsfria fordon och maskiner.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2011846-om-miljokrav-vid-upphandling-av_sfs-2011-846

e Fardplaner: Fossilfri bygg- och anlaggningssektor till 2045 (Fossilfritt Sverige)
och lokala fardplaner som Malmdés fardplan mot ett klimatneutralt byggande. Flera
svenska kommuner har antagit olika klimat- eller fardplaner fér klimatneutralitet,
ofta som en del av stodrre initiativ som Viable Cities och Fossilfritt Sverige. T.ex.
Klimatledarkommunerna inom Fossilfritt Sverige som utgérs av bl.a. Ume3,
Uppsala, Eskilstuna och Helsingborg.

* Fossilfritt Sverige ar ett regeringsinitiativ for att géra Sverige till ett av varldens
forsta fossilfria valfardslander.

* \liable Cities &r ett strategiskt innovationsprogram inriktat pd klimatneutrala och
hallbara stader.

e Avsiktsforklaring/-ar i byggbranschen (Fossilfritt Sverige, Infra Sweden och
Viable Cities) om Utslappsfria anldaggningsentreprenader och byggarbetsplatser
med ambitionen/mal att majoriteten av dessa ska utféras fossilfritt och
utslappsfritt (utan direkta utslapp av vaxthusgaser) 2030.

5 Utredningar och rapporter

Arbetet har inneburit en omvéridsanalys, en insamling och genomgang av information,
frdn genomférda utredningar, rapporter, presentationer fran olika méten/sammankomster.

Arbetet har ocksd omfattat ndgra enklare marknadsundersskningar i form av att stélla
fragor till olika aktdrer i branschen gallande tillgdng p& marknaden av nollutsléppsfordon
och -maskiner, och vad som kravs for en omstallning till nollutslapp.

Fakta och underlag har samlats in for att kartlagga ett nuldge, férutsattningar i form av
mojligheter och utmaningar, till skarpta nollutslappskrav genom:

-Projektinformation fran pagdende projekt i storstédderna

-Fakta och exempel pa nollutslédppsfordon och -arbetsmaskiner

-Information fran branschféreningar och maskinuthyrningsbolag

-Information fran akerier géllande eldrivna lastbilar (schaktbilar)
-Omvérldsinformation frén utredningar inklusive natverk, seminarier och andra méten.

Materialet och alla underlag har sammanfattats och legat till grund till nedan pastaende
och rekommendationer, men ocks3 ett resonemang, sammanfattning och slutsatser. Alla
underlag anges under kallférteckningen i sista kapitlet.

6 Underlag till ett hdgre kravstallande

Nedan pastdende och rekommendationer for att stélla htgre nollutsléappskrav (och krav pa
elektrifiering) baseras pa uppgifter fr&n det sammantagna insamlade underlaget. Tanken
ar att underlaget ska stédja och bidra till att framdver kunna formulera rattvisa, effektiva
och genomfdrbara krav for att padskynda omstéliningen till utsléppsfria transporter och
entreprenadarbeten.

6.1 Latta fordon (personbilar och latta lastbilar < 3,5 ton)

Att stélla nollutslappskrav pa latta fordon &r idag det enklaste, dock skiljer sig
forutsattningarna en del mellan personbilar och latta lastbilar.

Utmaningar/mdjligheter:

e Latta fordon ar tekniskt mogna for elektrifiering.
o Létta fordon serietillverkas och ett utbud finns redan pa marknaden.



o Hogre inkdpskostnad jamfért med konventionella fordon, men pa sikt férvantad
lagre driftkostnad med eldrift.

e Kostnaderna ar lagre for latta an fér tunga fordon.

e Laddinfrastrukturen ar relativt val utbyggd i storstdaderna.

e Fordonsgas (biogas) kan fungera som &vergdngsldsning.

Kravstdllande:

e Krav pa nollutsléapp antas kunna stéllas tidigare &n for tunga fordon och med krav
pad hogre antal/andel for latta fordon utifran vad marknaden kan erbjuda.

e Tydliga utslappstrosklar finns redan i lagstiftningen (Clean Vehicles-direktivet):

o Max 50 g CO2/km fram till 2025.
o Frdn 2026: Krav pa endast nollutslapp.
o Frdn 2030: Krav pa endast 0 g CO2/km.

e Utslappsgranser finns ocksa i den svenska férordningen om statliga myndigheters
bilar. Observera att den galler for upphandling av fordon (personbilar och latta
lastbilar) och vissa transporttjanster, dvs inte for entreprenadupphandlingar eller
arbetsmaskiner.

e Vid kravstdllan bor en prioritering av eldrift ske, med mdjlighet till fordonsgas
som dvergangslésning alternativt minimiandel nollutslappsfordon i avtal (ex.

38,5 % enligt Clean Vehicles Directive).

o Mbjligt krav fran 2026: Endast nollutslapp (el eller fordonsgas).

e Krav fran 2030: Endast 0 g CO2/km (nollutsl&pp).

e Krav pa digital uppféljning av drifttimmar och energianvandning.

e Krav pa telematik? (digital kommunikation och datadverféring) och rapportering.

Observera att det idag redan finns en kravtrappa i de gemensamma miljékraven, dar latta
fordon ska uppna stegvis hdgre krav fram till 2035 da det ska vara 100 %.

Stodatgarder:

e Klimatpremier och skattefdSrmaner som styrmedel.
e Behov av tydliga upphandlingskrav och I&ngsiktiga incitament till att stélla om.

6.2 Tunga fordon (lastbilar> 3,5 ton)

Att stélla nollutslappskrav pa tunga fordon dvs olika typer av transport- och schaktbilar
for entreprenader ar tekniskt méjligt men ekonomiskt utmanande.

Utmaningar/mdjligheter:

e Eldrivna lastbilar kan kosta 2-3 g%nger mer an dieseldrivna vid inkép.

« Risktagandet vid en investering ar stérre fér sma/medelstora entreprenérer.
e Avskrivningstiden &r vanligtvis 8 ar, likt for andra dieseldrivna fordon, vilket kan

paverka finansieringen och pay-off-méjligheten for ett eldrivet fordon.

o Tunga lastbilar (elektriska) har i dagsldget en leveranstid pa upp till ett halvar
eller ett ar, likt fér andra fordon, men som kan paverka omstéllningshastigheten.

e Hogre inkdpskostnad jamfort med konventionella fordon, men pa sikt forvéantad
lagre driftkostnad.

e Eldrivna lastbilar finns men &r farre pa marknaden och kan behéva anpassas eller
byggas om for sitt anvandningsomrade.

e Begransad rackvidd och lastkapacitet p.g.a. batterivikt, vilket kan skapa fler
transporter for att de inte kan ta full vikt, och i sin tur extra slitage pa vagarna.
Alternativt &r att tilldta hogre totalvikt for elfordon (kompensation for batterivikt).

e Eldrivna lastbilar kréver snabbladdning och/eller tillgdng till laddinfrastruktur.

2 Telematik ar en teknik som kombinerar telekommunikation och informatik for att digitalt samla in, éverféra och
analysera information om fordon, maskiner, deras driftdata mm.



Laddinfrastruktur kan ta tid att bygga upp.

Det finns en osdkerhet gédllande digitala system for matning, rapportering och
uppféljning av drifttimmar och energianvandning.

Generellt ar utmaningar med elektrifiering tradition, kultur och okunskap.

Kravstdllande:

Andra arbetssatt och/eller former av upphandling kan komma att krdvas.
Krav féreslds inkludera:

o Successiv 6kning av andel eldrivha tunga fordon i upphandlingar.
o Kompensation for batterivikt i viktregler (ex. +2 ton). Matt och vikt
regleras genom en egen forordning.

Krav pd laddinfrastruktur och planering av elférsérijning.
Krav fr&n 2030: Krav pa nollutslapp i stadsmiljoer (utifran olika direktiv och mal
om klimatneutrala stader och storstddernas egna planer och mal).
Krav pa digital uppféljning av drifttimmar och energianvandning.
Krav pa telematik, systemstdd och rapportering av digital data (férutsatt att
system finns for det).

Stodatgarder:

6.3

Behov av tydliga upphandlingskrav.

L§ngsiktiga kontrakt och incitament kravs for att mojliggéra investeringar.
Investeringsstdd (statliga, mdjligen lokala) och subventioner.

Mojlighet till bonus/malus-system for fossilfria (férnybara)-/nollutsléappsalternativ.

Arbetsmaskiner

Att stélla nollutslappskrav pd arbetsmaskiner (entreprenadmaskiner, gravmaskiner,
hjullastare etc.) ar tekniskt mojligt men kan medféra 6kade kostnader och risker kopplade
till investeringarna, likt fér tunga fordon.

Utmaningar/mojligheter:

Arbetsmaskiner har stor variation i storlek och anvandning. Sma maskiner &r
tekniskt mogna for eldrift, medan stérre maskiner kraver mer utveckling.

Eldrivna arbetsmaskiner kraver stdrre investeringar, sarskilt for tunga
arbetsmaskiner. De elektrifierade kostar klart mer an en dieseldriven
arbetsmaskin, men de kan ge lénsamhet pd langre sikt (om lagre drivmedelspris).
Avskrivningstiden for maskin och batterier &r vanligtvis 8-12 ar beroende pa
laddningscykler och anvéndning, vilket paverkar finansieringen. Bankernas
(sékerhetskrav) kan ocksd paverka finansieringen.

Uthyrning av eldrivna maskiner ¢kar, sarskilt i stadsmiljoer.

Arbetsmaskiner finns i vissa fall bara som leasing (t.ex. Volvo CE), vilket kan vara
dyrare men ger tillgang till senaste tekniken.

Arbetsmaskiner skiljer sig &t och har olika utformning for sitt &ndamal.

Det kravs mer av arbetsmaskiners batteri (effektmassigt vid anlaggningsarbeten)
an for eldrivna personbilars batteri.

Stora eldrivha arbetsmaskiner har en langre leveranstid vid inkop.

De stora eldrivha maskinerna serietillverkas inte (begransad serieproduktion).
Sma maskiner kan finnas tillgangliga pa lager, medelstora ca ett halvt ar och stora
maskiner (> 25 ton) upp till 1 8rs leveranstid.

Det finns en god tillgdng p& sma eldrivna arbetsmaskiner p& marknaden.

Eldrivha arbetsmaskiner ar mer energieffektiva an fossilt drivna.



Kravstdllande:

e Segmenterade krav pa arbetsmaskinerna ar méjligt utifran storleken:
o Sma maskiner (<10 ton): krav pa eldrift fran 2025.
o Medelstora (10-25 ton): successiva krav fran 2026-2030.
o Stora maskiner (>25 ton): krav foreslds och ar mer rimligt efter 2030,
beroende pd marknadstillgang.
e Krav bor kopplas till nyttan (klimat, buller, arbetsmiljé) och vara
kostnadseffektiva.
e Krav pa digital uppféljning av drifttimmar och energianvéndning.
e Krav pa telematik och rapportering.

Stodatgarder:

e Behov av tydliga upphandlingskrav.

e Riktade investeringsstdd och upphandlingsstdd. Klimatpremien och andra statliga
stéd kan minska merkostnaden med upp till 40-50 %.

e Ramavtal och leasingmodeller fér 6kad tillgang av maskiner.

e Stddja och framja uthyrningsfoéretag (férordar flexibilitet, underhalina maskiner,
korta leveranstider samt stdéd och r&d med val av lamplig maskin).

e Harmonisering av regelverk fér laddning och batteritransport.

e Mdjlighet till bonus/malus-system for fossilfria-/nollutsldappsalternativ.

6.4 Ataganden och stod

Utéver ovan framkomna uppgifter om fordon och arbetsmaskiner behévs andra ataganden
och stéd (som delvis redan finns) fran olika parter for att arbeta med kravstéliningar och
dtgarder for att pa sikt nd nollutslappsmalen ex. vis:

o Okad planering och samordningstid fér bestéllare och entreprenérer.

e Planering och anpassning av logistiken pd anlaggningsplatsen.

e Etablering av energiinfrastruktur, kablar och i vissa fall batterilésningar.

e Att arbeta med ansdkningar och kapaciteten i elnatet for natbolagen.

e Hantera 6kad tidsatgang for laddning och laddlogistik pa anldggningsplatsen.

e Uthyrningsforetag ar viktiga aktdrer for att kunna hyra in utslappsfria maskiner.
e Utbildning av projektorer, entreprendrer och yrkesarbetare.

e Utveckling av tekniken, men ocksa test genom pilotprojekt.

e Fungerande digital uppféljning av fordon/maskiner, drifttimmar och energi.

Andra generella férdelar och risker som ocksa framkommit fran underlaget ar:

e Utslappsminskningar av vaxthusgaser (global sett).

e Forbattrad luftkvalitet (miljomassigt) lokalt, i stadsmiljén.

e Forbattrad arbetsmiljé genom minskat buller och mindre vibrationer i maskinerna.

e Kostnadsbesparingar, t. ex. lagre driftskostnader. ETS2 och reduktionsplikt
kommer mest troligen att 6ka kostnaden for fossila alternativ fran 1 januari 2027,
vilket starker affarslogiken och motiven for en elektrifiering.

e Att eldrivna fordon och arbetsmaskiner generellt ar dyrare an konventionella.

e Merkostnader for entreprendren i form av bade investeringar och hyra av
maskiner vilket kan leda till héga anbudssummor.

e Begrdnsat utbud jamfért med fossildrivha maskiner.

o Okade kostnader for att etablera energiinfrastruktur.

e Utslappsfria maskiner inklusive laddplatser och batterier kan krdva mer plats,
vilket kan vara problematiskt vid begréansat utrymme eller i ordérd natur.

o Okade kostnader fér eventuellt lagre produktivitet, stillestand etc.

e L3ngtgdende klimat- och miljokrav kan begrénsa konkurrensen.

e Féarre anbud frdn mindre entreprendrer och férsvagad konkurrens p3 kort sikt.



e Investeringsférmagan och langa leveranstider.
Underlaget ger ocksd exempel fran bestillare, kommuner och projekt:

o De gemensamma kraven har generellt stillt krav sedan 2024 pa elektrifierade
handhallna arbetsmaskiner i storstédderna.

e Trafikverket, Stockholms, Géteborgs och Malmé stad genomfér projekt med
varierande grad av elektrifiering.

e Kommuner som Ume3, Uppsala, Eskilstuna och Helsingborg stéller klimatkrav och
genomfor pilotprojekt; krav pa elektrifiering och/eller utslappsfria
byggarbetsplatser.

e Oslo och Képenhamn har redan infért krav pa utslappsfria arbetsmaskiner.

e Exempel frdn London géllande Zero-emissions med fakta gallande sma
arbetsmaskiners utslapp jamfért med personbilar.

e Ellevio staller krav pa eldrivna entreprenader med ekonomiska incitament.

Liksom natverk och seminarier med:

e Workshop och méten med aktorer som Fossilfritt Sverige, 2030-sekretariatet,
kommuner och Trafikverket har beaktats.

e Diskussioner om uppskalning, kravstallning, investeringar och samverkan.

e Exempel fr&n Norge och Danmark om utsldppsfria byggarbetsplatser.

N&mnas bor ocksa att i den rapport som WSP tog fram for Trafikverket redan 2020 (och
infor att nollutslappskraven lades till 2022/2024) gavs en del generella forslag om t.ex.:

e Stegvis 6kande krav behdvs over tid.

e Procentkrav pa energianvindning fran utslappsfria maskiner.

e 100 % utslappsfritt for specifika maskintyper och/eller arbetsmoment.

e Alternativa anbud med hégre krav pa utsldppsreduktion.

o Pilotprojekt och ramavtal foéreslds for att 6ka tillgdngen till utsléappsfria maskiner.

Den rapporten férde ocksa fram framgangsfaktorer, risker och utmaningar sdsom
minskade utsldpp, 6kade kostnader och tillgang till elektrifierade fordon och maskiner.
Den lyfte &ven viktiga paverkande faktorer som: politiska mal, gemensamt agerande,
uppféljning, kompetenshdjning och branschsamverkan. En del av rapportens resultat har
ocksd redan omsatts i praktiken.

7 Resonemang om skarpta nollutslappskrav
Nedan resonemang och slutsatser baseras pd det sammantagna underlaget.

Manga &r dverens om att nollutslappskraven behéver utvecklas, och att skarpta krav kan
inforas i storstdderna. Frdgan &r nér och hur. Vidare bér alla upphandlande myndigheter
(och kommuner) beakta miljshansyn, inklusive klimatpaverkan, vid offentlig upphandling.
Det &r inte tvingande men det finns ett tydligt lagstod. Klimatmalen och andra i rapporten
namnda dtaganden utgér ytterligare ett skél till skarpta nollutslappkrav. Viljan finns men
det kravs balans i kravstallandet.

Det kan ndmnas att Upphandlingsmyndigheten ocksa har haft i uppdrag ifrén Regeringen3
att ta fram och succesivt skarpa kriterierna for upphandling som leder till nollutslapp av
véaxthusgaser frdn arbetsmaskiner och tunga véagtransporter.

Omvarldsanalyser av elektrifierade nollutslappsfordon och -maskiner anger att det fortsatt
&r i tidigt skede géllande introduktion och tillgédng av dessa (framfér allt de tyngre) pa
marknaden. Stérre maskiner kommer enligt tillverkarna att introduceras under de

3 Regeringsuppdrag om cirkul&r och fossilfri upphandling 2022-2023 (som dock avslutades i fortid).



kommande dren. Det handlar fortfarande ofta om att de maste testas i pilotprojekt.
Potentialen for att stalla om skiljer sig fran projekt till projekt och beror till stor del pa
mojligheten till energiférsorjning. Elektrifierade arbetsmaskiner anses generellt ha
motsvarande prestanda som deras forbranningsmotordrivha motsvarigheter.

Takten i 6vergdngen till elektrifierade arbetsmaskiner beror bade pa reglering pa EU-niva,
nationella styrmedel och pa i vilken grad bestéllare stéller krav, vilket hittills i manga fall
har saknats. Bestéllarna behéver stélla krav men ocksd framja investeringar av
nollutslappsfordon och arbetsmaskiner genom att ge nédvandiga incitament.
Langsiktighet samt konsekventa och enhetliga krav behévs for att skapa en sakerhet och
trygghet fér entreprenadbranschen.

Underlaget ger indikation pa att kraven behdver skérpas gradvis dver tid (2030, 2035).
Exakta kravtrappor har inte kunnat faststédllas, aven om olika alternativ har prévats och
dvervagts, utifrdn krav pd andel eller antal. Det gar att kravstélla latta och tunga lastbilar
samt arbetsmaskiner var fér sig. Det gar ocksa att dela upp arbetsmaskinerna i olika
klasser, till storlek och effekt. Alternativt kravstalla alla nollutslappsfordon och
arbetsmaskiner tillsammans for att fa ett stérre antal att utgd fran i varje entreprenad.
Det skulle ocksa ge entreprendren en stérre valfrihet och méjlighet beroende pa vilka
fordon och arbetsmaskiner som anvands.

Att stélla krav pa andel av energianvandningen &r ytterligare ett alternativ, ett férslag
som presenterats i “Oslo-utredningen”, inte minst ur ett digitalt uppféljningsperspektiv. I
Norge har man visat pa att utslappsfria maskiner &r mer energieffektiva &n fossila, t.ex.
kan ett minimikrav pa 40 % innebéra att upp till 60 % av dieselférbrukningen ersatts av
nollutslappslésningar.

Marknaden maste kunna leverera utifran behov nér skédrpta/hégre kravnivaer faststalls.
Fakta frdn Maskinentreprendrerna visar att ar 2024 saldes ca 80 elmaskiner vilket
motsvarar 2% av det totala antalet nya anlaggningsmaskiner. Idag finns ca 30 000 st
anlaggningsmaskiner i Sverige. I tilldgg till enskilda maskindgare finns det ocksa
uthyrningsfirmor som specialiserat sig pf% eldrivna maskiner.

Ett alternativt resonemang ar att kravstallningen inleds med de mindre maskinerna. Detta
for att komma ingdng med omstallningen till elektrifierat. Latta arbetsmaskiner finns
tillgangliga, ar serietillverkade och har en lagre kostnad. Stora, tunga arbetsmaskiner,
serieproduceras inte p& samma sitt som mindre maskiner, kostar mycket mer, har langre
leveranstid och har samre méjligheter till fullgod laddning pa plats.

Det finns ocks3 skl till att kravstélla sma (dieseldrivha kompakta grévmaskiner) och
handhalina maskiner under 19kW, vilket ocksa storstéderna och en del andra stader och
kommuner redan gor. De har en betydande men ofta forbisedd effekt pd luftkvaliteten i
stiaderna. De handhallna saknar ofta en katalytisk rening och slédpper darfér ut mer
véaxthusgaser och partiklar. Maskiner med en motor pa under 19 kW kan variera i vikt
beroende pd typ och modell t.ex. kan en minigravmaskin vdga mellan 1-5 ton (kategori
<10 ton). Tillgdngen p& mindre eldrivna arbetsmaskiner anses god.

Siffror frdn Naturvrdsverket visar att Sveriges klimatpdverkande utslapp 6kade hela 7%
under 2024 jamfért med 2023, varav 32 % av ékningen var fran entreprenader och
arbetsmaskiner, mycket beroende p& sankt reduktionsplikt och billiga fossila drivmedel.

Vidare stdr tunga végtransporter fér en betydande del av transportsektorns totala
utslapp, och olika studier har visat att elektrifiering bade &r tekniskt och affarsméassigt
majlig, sarskilt fér distribution i stadsmiljé och fér akerier som kan ladda i egen regi.
Fakta fran Mobility Sweden &ver nyregistreringar 2024 visar pa att det saldes fler
elektrifierade latta lastbilar (22%) &n tunga (8%). Prognosen for latta lastbilar visar pd
30% och fér tunga pa 20% till 2030.
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Sammanstallningarna fran staderna visar pa att det idag finns en stor variation av fordon
respektive arbetsmaskiner (dven storre >25 ton) i projekten, och dar elektrifieringen
totalt ligger i ett spann pa 3-7%. En del testprojekt har ocksd uppnatt en klart hégre
elektrifiering, och kunnat visa pa férdelar, under en viss kostnadsékning (ndgon entydig
siffra p& kostnadsokningar har inte arbetet eller underlaget kunnat visa pa).

Fragor till aktérer i branschen (maskinleverantdrer/-entreprendrer, uthyrare, transportorer
och branschféreningar) géllande elektrifieringen har gett manga svar i form av:

-Trenden att satsa pa elektrifiering &r fortfarande i en tidig fas.

-Att stélla hégre krav i storstdderna kan vara en drivkraft i den riktningen.

-Att det ar en hdég initial investeringskostnad foér fordonet eller arbetsmaskinen.

-Att typer och storlekar som traditionellt anvands nu efterfragas i elektriska versioner.
-Att de vanligaste eldrivha maskinerna som hyrs ut redan finns tillgangliga i sortimentet.
-Att ladd-infrastrukturen maste fungera pa arbetsplatsen.

Transportbranschen svarar att det &r 1ag betalningsvilja for elektrifierade transporter.

Vidare bristande infrastruktur for laddning, sarskilt vid tillfdlliga etableringar. Det &r 18ng
leveranstid for fordon i vissa fall, samt att en elektrifiering ger lagre lastvikt. F& lastbilar
for entreprenadtransporter (schaktmassor, betongbilar) &r i bruk och att efterfragan styr.

Batterier och laddningsméjligheter &r nédvéndigt fér en elektrifiering, &ven om det ocksa
diskuteras hur miljévanlig eller etisk batteritillverkningen ar. EU:s nya batteriférordning
kommer med fler krav som syftar till att forbattra batteriers hallbarhet och cirkularitet.

Vardekedjan har kartlagts for batterier till anldggningsmaskiner och de skiljer sig fran
batterier for personbilar. De har hégre driftspafrestningar, &r marknadsberoende och &r i
nuléget farre och dyrare av olika skal. Det finns en begrénsad volym pa marknaden och
anpassningar maste till som kan férdyra utvecklings- och produktionskostnaderna.
Batterildsningarna och laddinfrastrukturen byggs ut och férbattras dock hela tiden.
Utvecklingen gar relativt fort.

Hur nollutslappsfordon och arbetsmaskiner ska delas in (eller inte) gadllande storlek och
effekt, for att kunna kravstélla dem i tiden, har diskuterats utifran ovan fakta, men nfigot
givet eller optimalt upplagg utifrén marknadssituationen har dnnu inte faststallts.

Digital miljorapportering ar viktig. For att kunna félja upp kraven digitalt behdvs ocksa ett
system for digital verféring sdsom BEAst (“Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard”)
och standardiserade natverk som Peppol. Trafikverket bérjar nu stélla krav pa digital
miljodatarapportering i nya upphandlingar och ett utredningsarbete pagar i storstaderna.
Ledtiden till att digitala uppféljningssystem &r helt pa plats i storstdderna ar oklar.

Hégre eller skarpta kravnivaer kan ocksa stédjas av att:

-Naturvardsverket (i sin redovisning av ett regeringsuppdrag fran februari 2025) féreslar
investeringsstdd, upphandlingsstdd och informationsinsatser for att framja ladd- och
tankinfrastruktur.

-Befintliga klimatpremier (Energimyndigheten) och klimatstéd frdn Naturvardsverket.
-ETS2 och reduktionsplikt som sannolikt kommer att 6ka kostnaden fér fossila alternativ.

7.1 Synpunkter fran Trafikverket

Olika alternativ till nollutslappskrav har tagits upp med Trafikverket och de har
dterkopplat med synpunkter och férslag. En del av dessa ndmns hér t.ex. att:
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-Dela in kraven pa arbetsmaskiner i olika segment (storlek i ton alt. motoreffekt) som
mojliggor effektiv kravstallning. For "kompaktsegmentet” kan sannolikt hégre krav inféras
redan i nartid och for “mellansegmentet” kan lagre krav vara mer rimliga, alternativt kan
andra incitament eller krav i specifika kontrakt anvandas for “mellansegmentet”. For
"stora” maskiner foreslds att krav avvaktas tills Trafikverket tagit fram sina riktlinjer, sa
att samma krav kan anvdndas bade i storstdderna och av Trafikverket.

-Det &r viktigt for marknaden med 18ngsiktiga krav sd att de vagar investera, men det
kan vara lampligt att vénta med kravnivaer som stréacker sig till 2045. Krav som stréacker
sig till 2030 eller 2035 mdojliggér en takt med utvecklingen och en synkning med
Trafikverkets framtida krav pa mellan och stora segmentet (av arbetsmaskiner).

-F6r tunga lastbilar kan samma typ av resonemang foras som for “mellan och stora”
arbetsmaskiner enligt ovan. Har &r sannolikt pabyggnad och applikation det som har
betydelse fér mojligheterna att stalla krav. Detta paverkar bland annat vilken rackvidd
och kapacitet fordonet har. I stadsmiljo kan det finnas behov av fordon med kortare
hjulbas. En sadan utformning innebér dock stérre utmaningar fér en batteriplacering.

-I Trafikverkets egen kartlaggning av tunga fordon och arbetsmaskiner kunde de notera
att nastan 3% av drivmedelsanvéndningen inom underhallsverksamheten var kopplad till
ndgon form av tung lastbil. Fér investeringsverksamheten stod hjullastare, grdvmaskin
och lastbil for jamférbara delar. Bland gravmaskiner bedémer de att det viktigaste ar 30-
55 ton da de stdr for majoriteten av drivmedelsférbrukningen i det segmentet. De har fatt
fram information genom att folja upp fordons- och arbetsmaskinsanvandning och genom
olika inventeringsmetoder.

-Enligt Trafikverkets bedémningar &r tillgdngen till eldrivna fordon och arbetsmaskiner
begrénsad idag. Ju storre fordon eller arbetsmaskin och ju stérre energibehov
applikationen har, desto stérre utmaningar. De kommer darfér sjalva att jobba med
incitament for de som har mdjlighet att stalla om snabbare och systemdemonstrationer
for att bygga kunskap om omstéliningen pa systemniva. Baserat pa resultaten fran dessa,
och ytterligare aktiviteter, kommer krav att utvecklas om det beddms som relevant och
kostnadseffektivt. Tillgdng p& fordon och arbetsmaskiner, energiférsérjning och
kostnad/affarsmodell ar tre viktiga delar att hantera.

-For kravstallningen foreslar Trafikverket att kravstélla pa andel energiméngd (kWh) d& de
bedémer att krav pa andel energiméngd har fordelar framfér andra matt. De férslar ocksa
att uppfdljning ska ske genom digital miljérapportering, detta for att sakerstélla en hég
kvalitet i uppfdljningen, minska administrationen, garantera att nollutslappsfordonen och
arbetsmaskinerna anvands i genomférandet av entreprenaden samt att ge entreprendren
valmojligheter i hur kraven uppfylls.

-1 dagens krav tilldts gasfordon fér att leva upp till kraven om nollutslapp, men pa sikt
behdver det ses dver. Gasfordon, med undantag fran vatgas, klassas inte som utslappsfria
(nollutslapp) fordon enligt EU:s CO; regelverk. I férordning (2020:486) om miljo- och
trafiksakerhetskrav fér myndigheters bilar kommer, fran och med 2030, gasfordon inte
langre att uppfylla kriterierna fér miljobil.

Trafikverket anser i dvrigt att ett agerande frén offentliga upphandlare &r en viktig del i
att mojliggéra omstéliningen. Detta kan inkludera flera dtgarder som tydliga mélbilder,
incitament, pilot- och demonstrationsprojekt, krav i upphandling samt andra stéd.

8 Sammanfattning/Slutsatser

Atgarder behdvs for att kunna nd utslappsfria byggarbetsplatser. Att stalla krav pa bade
fornybart drivmedel eller nollutslappfordon- och arbetsmaskiner kan vara olika vagar att
ga for att minska utslappen av vaxthusgaser, och det ena utesluter inte det andra.
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Krav pa nollutsldpp gynnar bade en reduktion av klimatutsldppen (CO) och den lokala
miljon (CO, NOx, HC och partiklar) avseende miljokvalitetsnormerna samt en battre luft
ur ett arbetsmiljoperspektiv.

En hel del faktorer spelar in for att stalla hégre nollutslappskrav som t.ex.:

-Tillgdngen pd marknaden av elektrifierade tunga lastbilar och arbetsmaskiner,
batterilésningar, laddinfrastruktur och elférsérjning.

-Rtaganden frén bestallarna (Trafikverket, Storstaderna, men ocks8 andra bestéllare).
-Viljan hos entreprenérer och tillverkare att investera och ta 6kade kostnader.
-Enhetliga regelverk for t.ex. investeringar.

-Reduktionsplikten, den politiska viljan och valet 2026.

Det finns en klar elektrifieringstrend, @ven av tyngre och mer kraftfulla arbetsmaskiner
och fordon, att utgd ifr@n men som ocksd kraver kunskap och systemstod.

Enhetliga krav pd nollutslappsmaskiner och fordon samt krav i offentliga upphandlingar,
bedéms vara ett viktigt styrmedel for att driva pa utvecklingen. Nyttan med att revidera
redan beslutade och inforda krav (2024) géllande latta fordon kan dock diskuteras.

Underlaget signalerar ocksa att det &r prioriterat att stélla krav pa@ mindre maskiner forst,
inte minst med avseende pd deras utslapp kontra storlek (och med avseende p3
miljokvalitetsnormer och luften i storstaderna).

Eldrivna arbetsmaskiner finns framst i mindre storlekar. Dessa ar ofta i serieproduktion
och lampliga att bérja stalla krav pa. Att dela upp maskiner storleksméssigt kan vara ett
satt att gd vidare med krav pa mellanstora maskiner och dérefter det stora maskinerna.

Opinionsundersdkningar visar att det finns ett starkt stdd fér bade elektrifierade
arbetsmaskiner och fordon (transporter), hdga investeringar och kostnader till trots.
Branschen &r i stort positiv till elektrifiering och férordar tydliga krav frén bestéllarna.

Underlaget visar att utslappsfria anldggningsmaskiner och laddinfrastrukturen for det
mesta fungerar bra i storstédderna, men eftersom tillgdngen och laddningsméjligheterna ar
osakra for de stérre maskinerna bér man trappa upp kraven successivt mot de malsatta
aren nationellt och p& europaniva (2030, 2035, 2040, 2045, 2050).

Utmaningar for att stalla och uppfylla krav ar utbudet, héga investeringskostnader, liksom
brist pa laddinfrastruktur, osdkerhet kring teknik och livsldngd. Méjligheter &r minskade
utslapp, buller och férbattrad arbetsmiljo, och pa sikt lagre drivmedelskostnader forutsatt
att elpriset &r 13gt.

Kostnader paverkar hur snabbt omstallningen kan ske och maskinuthyrarna har en viktig
roll som "férmedlare" pa marknaden. Investeringar i fordon och arbetsmaskiner beror pa
och paverkas framover i hog grad av de enskilda maskindgarnas vilja att satsa pa dessa.

Pilotprojekt som visar att elektrifiering &r majlig &r ocksa viktiga. Storstadderna genomfor
projekt med varierande grad av elektrifiering och dessa utvarderas succesivt.

Vidare ar kravens omsattning i praktiken beroende av projektens typ och storlek, olika
incitament i form av stéd/bonus/vite. Elektrifiering kraver planering, samordning samt
samverkan avseende fordon, arbetsmaskiner, laddinfrastruktur och logistik.

Arbetsgruppens bedémning och slutsats &r, utifr@n det samlade underlaget, att man har
fatt en mycket battre bild for att satta skarpta nollutslappskrav men att det i dagslaget &r
for tidigt att konkretisera dessa i fér storstdderna gemensamma langsiktiga krav.
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