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Inledning

Bakgrund och syfte

Regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut (Regeringsbeslut 22 2009-09-03) stillt villkor for det vidare
arbetet med faststillande av arbetsplan f6r Forbifart Stockholm, en ny motorviag mellan E4/E20 séder
om Kungens kurva (Huddinge kommun) och E4 norr om Héggvik (Sollentuna kommun). I regeringens
overviaganden om villkor stir bland annat:

e “Forbifart Stockholm kommer att besta av landets langsta vagtunnlar och trafikflodet kommer
att vara hogt. Mdnga méanniskor kommer att fiardas i tunnlarna och stora mangder gods, dven
farligt gods, kommer att fraktas dar. Det ar darfor av synnerlig vikt med en hog sikerhetsniva.
Villkor bor darfor foreskrivas om sikerhetsarbetet.”

Ett av de sex villkor som regeringen stiller i tillatlighetsbeslutet baseras pa 6verviagandet ovan och
handlar f6ljaktligen om det fortsatta sikerhetsarbetet. Det lyder:

6. “Vigverket! ska, efter samrad med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Transportstyrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och berérda kommuner, utarbeta en plan
for det fortsatta sikerhetsarbetet innan arbetsplan enligt viglagen stills ut. Tunnlar ska
dimensioneras och utformas s att sjalvutrymning mojliggors i handelse av olycka.”

Detta dokument utgor den Plan for fortsatt sikerhetsarbete som regeringen efterfragar i villkor nr 6
enligt ovan. Syftet med planen ar att sikerstélla att sdkerhetsfrdgorna ocksa fortsattningsvis hanteras
pa ett systematiskt sétt, d&ven efter den milstolpe som arbetsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen
innebar for projektets framdrift.

En grundpelare i tunnelns sikerhetskoncept ar principen for sjalvatrymning. Som en naturlig del i
framtagandet av arbetsplan och miljokonsekvensbeskrivningen har utrymningsstudier och
riskanalyser genomforts och kompletterande atgarder har vid behov inforts. Foreliggande plan tar vid
dar arbetsplaneskedet slutar. Den behandlar sdledes det kommande sikerhetsarbetet, med syfte att
hélla ett hogt sdkerhetsfokus dven i kommande bygghandlingsprojektering etc.

Metod och avgransningar

Forbifart Stockholm gar till storre delen i tunnel, vilket innebar att hogre krav stills pd exempelvis
sikerhetsteknisk utrustning och organisation, &n fér en viganldaggning ovan jord. Det ar ocksé framst
de l1anga tunnelstrackorna som bedémts som anledningen till att Forbifart Stockholm — till skillnad
fran andra mer reguljara vagprojekt utan forlaggning av vig under mark — foreskrivits ett sarskilt
villkor for sdkerhetsarbetet av regeringen. Saledes ligger fokus i denna Plan for fortsatt
sdkerhetsarbete pa tunneldelen av projektet.

I framtagandet av detta dokument studerades 1) viktiga fragestéllningar och erfarenheter fran arbetet
hittills i Forbifart Stockholm, och 2) principer och erfarenheter frn andra storre infrastrukturprojekt,
till exempel Citytunneln i Malmo och Citybanan i Stockholm.

! Sedan 2010-04-01 en del av Trafikverket
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Overgripande mal for sakerhetsarbetet

Forbifart Stockholm omfattar drygt 21 km ny vagstriacka, varav drygt 18 km géar i tunnel. Huvud-
tunneln under Malardarna ar 16,5 km 1ldng och langden pa huvudtunneln under Jérva ar 1,8 km. Enligt
berdkningarna kommer ca 140 000 fordon per vardagsmedeldygn att passera i Forbifart Stockholm ar
2035. Detta betyder att manga manniskor kommer att firdas i tunnlarna. Dessutom kommer stora
mangder gods — dven farligt gods — att fraktas dar. Darfor ar det avgorande att ha en hog sikerhets-
niva i Forbifart Stockholm, séval under byggtiden som nér den fardiga vigen har tagits i drift.

Sakerheten i fokus

Det fortsatta sikerhetsarbetet i Forbifart Stockholm genomfors med siktet instéllt pa att producera en
vaganlaggning som drivs pa ett sikert och tillforlitligt satt. Sdker drift betyder att riskerna for skada pa
liv, milj6 eller egendom ska vara mycket 1aga. Tillforlitlig drift betyder att risken for trafikstorningar
ska vara mycket 1ag. Detta dr centrala begrepp dven under byggtiden. Forutsittningar for sdker och
tillforlitlig drift A&stadkoms genom att ett hogt sikerhetstankande genomsyrar hela processen, fran
planering, projektering och byggande till fardigstilld och driftsatt anlaggning. Géllande lagar och
forordningar ska foljas och samrad med berorda parter, sdval myndigheter som enskilda, ska bedrivas
under hela projektet.

Sakerhetsprinciper

Det praktiska arbetet med utvardering och vidtagande av sdkerhetsatgirder bygger pa ett antal
vedertagna principer for riskvardering ur ett samhallsperspektiv2.

¢ Rimlighetsprincipen
Forbifart Stockholm boér inte innebéra risker som med rimliga medel kan undvikas, dvs. de

risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan elimineras eller reduceras ska
alltid atgardas.

e Proportionalitetsprincipen
De totala risker som Forbifart Stockholm medf6r bor inte vara oproportionerligt stora jamfort
med de fordelar som viagen medfor.

e Fordelningsprincipen
Riskerna bor vara skiligt fordelade inom samhallet i relation till de fordelar som Forbifart

Stockholm medfor, dvs. enskilda personer eller grupper ska inte utséttas for risker som ar
oproportionerligt stora i forhéllande till vagens fordelar.

e Principen om undvikande av katastrofer
Riskerna kopplade till Forbifart Stockholm bor hellre realiseras i olyckor med begriansade
konsekvenser som kan hanteras med hjilp av tillgingliga beredskapsresurser, dn i katastrofer.

2 Davidsson, G., Lindgren, M., & Mett, L. (1997): Vérdering av risk. Raddningsverket, Karlstad.
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Géllande regelverk

Projekteringen av Forbifart Stockholms tunnlar sker i enlighet med de 6vergripande krav som stills i
Plan och bygglagen och Miljobalken. Krav och regler med mer uttalat sakerhetsfokus éterfinns i andra
regelverk och handbdcker, varav de viktigaste listas nedan:

e ATB Tunnel 04, 2004:124
e Lagom sdkerhet i vagtunnlar, SFS 2006:418
e Forordning om sikerhet i vigtunnlar, SFS 2006:421

e Boverkets foreskrifter och allménna radd om sidkerhet i vigtunnlar,
BFS 2007:11, BVT 1

e ADR-S (MSBFS 2009:2)

e Boverkets Byggregler, BBR, BFS 1993:57 med dndringar t o m 2008:6,
Boverket 2008

e Boverkets rapport “Utrymningsdimensionering”, Boverket 2006

e Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., SFS 1994:847

Vad eventuella vigledande markeringar, nédbelysning, handbrandsliackare, utrymnings- och
insatsplaner betraffar, beaktas dven tillampliga delar av:

e AFS, Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Styrande dokument

Det 16pande sidkerhetsarbetet resulterar i en rad olika centrala, styrande dokument, varav de viktigaste
presenteras nedan. Vidare genomfors ett antal riskanalyser som identifierar, bedomer och hanterar
risker lI6pande i projektet. Detta dr en pagaende iterativ process, dar resultatet av olika riskanalyser vid
behov ger upphov till andringar i de styrande dokumenten.

Sakerhetskoncept

I Forbifart Stockholm vidtas en rad tekniska och administrativa atgarder for att reducera
sannolikheten for olyckor och/eller minska deras konsekvenser till en godtagbar niva. Atgirderna
utreds och beskrivs i en rad olika dokument. Darfor har ett Sakerhetskoncept tagits fram, dar
atgarderna sammanfattas och beskrivs pa ett 6vergripande och enkelt sitt.

Sakerhetskonceptet for Forbifart Stockholm omfattar de delar som gér i tunnel, samt de delar av
ytvagnitet som berors nar det giller Riddningstjanstens insatsméjligheter. I arbetsplaneskedet
beskriver siakerhetskonceptet 6versiktligt de dtgarder och principer som har bedé6mts som nédvandiga
for att uppna acceptabel sikerhetsniva inom Forbifart Stockholm. I kommande projektskeden gors
utférligare utredningar, varpa skyddsatgarder och principer kommer att beskrivas mer noggrant.
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Brandskyddsdokumentation

I den brandskyddsbeskrivning som har upprittats i arbetsplaneskedet redovisas principer och
systemval for brandskyddet i Forbifart Stockholm. Detaljprojektering utfors i samband med
upprattande av bygghandlingar. Efter firdig entreprenad upprittas en brandskyddsdokumentation
som relationshandling, vilken dven innehéller:

e tillhérande brandskyddsritningar
e Dberedskapsplan som beskriver hanteringen av olika brandscenarior samt explosionsscenarier

e plan for 6vning av aktuell personal

Syftet med brandskyddsdokumentationen &r att redovisa hur tunnelns brandskydd ar siakerstallt i
enlighet med de krav som stills i gdllande regelverk.

Sakerhetstekniska foreskrifter

I de Sakerhetstekniska foreskrifter (STF) som ska tas fram i bygghandlingsskedet beskrivs
overgripande rutiner for hur olika driftstérningar i Forbifart Stockholm ska hanteras, till exempel om
det intraffar en trafikolycka eller om det uppstar tekniska problem. STF utgor ocksé ett administrativt
komplement till de tekniska installationerna, ett regelverk dar krav pa de tekniska systemen och
kraven pa handlaggning redovisas pa en 6vergripande niva. STF utgor dirmed underlag for bade
projektorernas arbete, samt for de checklistor och larmplaner som hanteras av
Trafikledningscentralen.
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Fortsatt sakerhetsarbete

Det fortsatta sikerhetsarbetet syftar till att successivt sdkerstilla att Forbifart Stockholm uppfyller
ambitionen att ha en hog sikerhetsniva, savil under byggtiden som nir den fardiga vigen har tagits i
drift. Detta dstadkoms dels genom fortsatta utredningar och samrad, dels genom en aktiv uppfoljning
av att det som foreskrivs i de styrande regelverken och sikerhetsdokumenten beaktas.

Sakerhetsgruppen

Sakerhetsarbetet ska ske kontinuerligt och rapporteras forslagsvis i Sakerhetsgruppen for Forbifart
Stockholm. Denna grupp har hittills varit rddgivande i projektet och kvarstar som funktion dven
fortsdttningsvis. Regelbundna méten halls ca 4-6 ganger per ar eller nar behov uppstér, fram till dess
att anlaggningen tas i drift. I Sakerhetsgruppen ingér sannolikt representanter fran féljande
myndigheter eller organisationer, dven om deltagarsammanséttningen kan forandras beroende pa
skede:

e Storstockholms Brandforsvar Lansstyrelsen i Stockholms lan

e Sodertorns Brandforsvarsforbund e Sidkerhetssamordnaren

e Brandkaren Attunda e Transportstyrelsen

e Polismyndigheten i Stockholms lan e  Mpyndigheten for samhallsskydd
och beredskap

e Stockholms Stad och andra berorda
kommuner e Entreprenérens representant

e Trafik Stockholm

Sarskilda utredningar/samrad

Forbifart Stockholm ar Sveriges storsta tunnelprojekt hittills och planeringsprocessen stracker sig 6ver
en lang tidsperiod. Bland annat pagdende teknikutveckling och detaljeringsgraden i tidiga planerings-
skeden gor att vissa fragestillningar, om exempelvis systemval och driftrutiner, behandlas och forfinas
successivt under projektets géng. Detaljprojektering utférs dock forst i ssmband med upprattande av
bygghandlingar. Vissa andra overgripande fragestillningar som behover hanteras vidare noteras ocksa
nedan for att de bedomts vara av hog prioritet.

Utformning av slacksystem, hantering av utrymmande etc.

Flera synpunkter som inkommit vid samrad har, efter analyser och bedomningar, inarbetats i
Sakerhetskonceptet for Forbifart Stockholm. Det giller bland annat installation av slacksystem i
huvudtunneln, ett beslut som har fattats under senare delen av projekteringen. Vidare arbete med flera
viktiga fragor aterstdr innan detaljutformningen ar klar, exempelvis systemval slacksystem, styrning av
brandventilation och hantering av utrymmande. Detta arbete pigér och kommer vara en naturlig del
av projektet, dar framskridandet redovisas vid samraddsmoten. Darmed sdkerstalls att
Sakerhetskonceptets intentioner fullfdljs i detaljerna, sé att en god sikerhetsniva uppnas.
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Styrning av trafik och hantering av kdsituation

En viktig del av det fortsatta sikerhetsarbetet ar att studera forutsattningarna for kohantering och
trafikstyrning, exempelvis vilka krav som stélls pa den tekniska infrastrukturen och beredskapsorga-
nisationen, samt olika granssnittslosningar. Mgjligheterna till att styra trafiken utanfér tunnelsystemet
kommer att undersokas, liksom vilka metoder som finns for effektiv trafikstyrning inne i tunnlarna.

Trafik Stockholm

Forbifart Stockholm kommer att bli ett komplext system med manga inblandade parter dar hoga krav
stills pa hanteringen av mer sallsynta olyckstillbud s&vél som smarre storningar i den dagliga driften.
Exempelvis kommer en rad olika administrativa och operationella rutiner, atgardsplaner,
skyltningsprinciper etc. att utarbetas. I detta arbete ar Trafik Stockholm en central aktor som i ett
tidigt skede bor ges en aktiv roll i fragor som ror sdkerhetstankandet i driftskedet.

Raddningstjansten

Ett hogt sdkerhetstinkande innebir 16pande diskussioner och samrad med den organisation som ska
utfora raddningsinsatser utmed Forbifart Stockholm, bland annat Ridddningstjansten i berérda
kommuner. Raddningsorganisationen i Forbifart Stockholm kommer att drivas som ett samarbete
mellan SOS Alarm, raddningstjinst, polis, ambulans, trafikledningscentral och VagAssistans, och
samordningen mellan de olika parterna blir en viktig friga att 16sa i det fortsatta sikerhetsarbetet.
Som ett led i arbetet kommer olika scenariospel att genomforas. En fiktiv olyckssituation med
resulterande handelseforlopp mélas upp och gas igenom steg for steg, antingen med praktiska
ovningar pa plats eller som en workshop med berorda parter. Syftet ar att testa samordningsrutiner, ge
god overblick och skapa forutsittningar for en effektiv raddningsinsats.

Tunnelkategorisering

Trafikverkets ambition dr att inte ldgga nagra restriktioner pa transporter av farligt gods i Forbifart
Stockholm, dvs. tunneln projekteras for att kunna kategoriseras som en A-tunnel enligt ADR-S
(MSBFS 2009:2). I dagslaget finns det dock en del oklarheter mellan olika myndigheter hur
Kklassificeringen av kommande tunnlar ska goras; frédgan kraver darfor dialog och samverkan mellan
olika myndigheter och instanser. Projektet kommer att bevaka denna fraga.

Méanniska-Teknik-Organisation

Projektet kommer arbeta aktivt med MTO-fragors for att forebygga risker i samspelet mellan
manniska, teknik och organisation. Aktiveter inom MTO innefattar bland annat utviardering av
gestaltningsforslaget och hur det kan péverka korprestationen, om det finns risker associerade med
nagon specifik design, exempelvis ljusslingor, samt hur orienterbarheten ar, dvs. visuella ledtradar om
var man befinner sig i trafiksystemet. Andra intressanta punkter att studera innefattar exempelvis
kopplingen mellan belysningsstyrka och trétthet/monotoni, samt hur ITS-16sningar4 kan anviandas for
att 6ka sikerheten i tunnlarna.

¥ Manniska-Teknik-Organisation, ibland dven kallat Human Factors.
* Intelligenta trafiksystem
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Arlig uppféljning

Forbifart Stockholm ar ett komplext projekt som kommer att involvera ett stort antal manniskor under
lang tid. D4 ar det sarskilt viktigt att ha en kontinuerlig uppf6ljning, dar man latt kan folja den roda
traden, se vilka beslut som har fattats och vilka dtgarder som har vidtagits. Darfor kommer Forbifart
Stockholm att sammanstilla en arsrapport, dir projektets sikerhetsarbete redovisas enligt foreslagen
innehéllsforteckning (se tabell 1). Avsnittsindelningen i kapitel 3 ar upplagd sé att relevanta punkter i
3 § lagen (2006:418) om sikerhet i vagtunnlar kan inkluderas pa ett naturligt sitt i &rsrapporten.
Vidare kommer savil bygg- som driftskede att behandlas i de olika avsnitten, i den mén det ar
relevant, dven om fokus kommer att skifta gradvis allteftersom projektet framskrider. Exempelvis
genomfors och redovisas 6vningar for Raddningstjansten bade under byggtid och i samband med
idrifttagande.

Ett viktigt inslag, oavsett skede, dr grundlig avvikelserapportering. Detta kan ske till exempel i form av
en checklista som uppdateras 16pande under projektets gang och bilaggs arsrapporten. Pa sa satt
undviks att en planerad atgird, som av olika skél inte blir genomford, plotsligt faller ur
dokumentationen, i och med att det gar att spara nar den avférdes och varfor.

Arsrapporten kommer att redovisas i Sikerhetsgruppen varje &r och sinds darefter till andra relevanta
parter/intressenter.

Tabell 1. Férslag till innehallsférteckning Arsrapport Forbifart Stockholm

Huvudrubrik Underrubriker

1. Inledning 1.1 Bakgrund

1.2 Regeringens villkor

1.3 Méalet med sakerhetsarbetet

2. Handelser under rapportperioden 2.1 Viktiga projekthandelser

2.2 Moten och kontakter

2.3 Nya styrande dokument

3. Genomfort sékerhetsarbete under 3.1 Sékerhetsutformning for sjalvraddning
rapportperioden

3.2 Ovrig/allmén sékerhetsutformning

3.3 Raddningstjanstfragor

3.4 Trafikforutsattningar

3.5 Organisation och handlaggningsrutiner

3.6 Sakerhet i byggnadsverk och installationer

3.7 Verifierande 6vningar och prov

3.8 Myndighetssamverkan

4. Planerat sdkerhetsarbete nasta period 4.1 Fragor for vidare behandling

4.2 Planerade moten och kontakter

Bilaga: Checklista planerade atgarder, genomforda atgarder samt avvikelser.

Fardigstallande av sékerhetsdokumentation

I enlighet med géllande foreskrifter ska en sikerhetsdokumentation sammanstillas. Dess olika delar
tas fram successivt under projekteringen, vidareutvecklas under byggtiden och uppdateras sedan
l6pande nir anldggningen har tagits i drift (se tabell 2). En del av det vidare sikerhetsarbetet blir att
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hantera framtagningen, sammanstéllningen och 6verlamningen av Sikerhetsdokumentationen. Vidare
ska Trafikverket, i egenskap av tunnelhéllare, underhand informera sidkerhetssamordnaren om varje
andring i sikerhetsdokumentationen.

Tabell 2. Forslag till innehall Sakerhetsdokumentation

Skede Kapitel Innehall

Beskrivning av Beskrivning av den planerade tunneln och
tunnelsystemet infarterna till den

Handlingar som visar hur tunneln kommer att vara
uppbyggd och vilka driftsanordningar som planeras

Sakerhetskoncept Beskrivning av tekniska och administrativa atgarder
for att reducera sannolikheten for olyckor och/eller

Infor minska deras konsekvenser.

byggstart Sérskilda utredningar Trafikprognos med en riskanalys i friga om trafik
med farligt gods

Sarskild utredning som beskriver olycksriskerna och
atgarder for att minska risken for olyckor och deras
foljder

Yttranden Yttrande 6ver samtliga sakerhetsaspekter fran en
kontrollenhet eller ndgon annan med speciell
sakkunskap p& omradet

Sakerhetssamordnarens yttrande dver
sékerhetsdokumentationen

Planer och rutiner for drift | Beskrivning av organisationen for att sékra driften
och underhallet av tunneln

Plan for raddningsinsatser (inkl. erfarenheter fran
slutdvning), som sarskilt tar hansyn till de behov
som personer med funktionshinder eller nedsatt
rorelseférmaga har

Beskrivning av hur olyckor och allvarliga
olyckstillbud skall rapporteras

Infor
idrifttagning Forteckning dver utforda riskanalyser

Plan fér omledning av trafiken vid stangning av
tunnlar i syfte att minimera storningar i trafiken och
minimera negativa effekter i form av lagre
trafiksakerhet i omgivande omraden

Plan for regelbundna évningar samt deras
huvudsakliga mal och syfte

Yttranden Tillgangliga yttranden av kontrollenheter dver
sékerheten i tunneln

Erfarenhetsaterforing Beskrivning med analys av de olyckor och allvarliga
Under olyckstillbud som har intréffat i tunneln

drifttiden Férteckning 6ver de évningar i raddningsinsatser
som har genomforts och en analys av dessa.
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Ovrigt

Samrad

Trafikverket har efter samrdd med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Transportstyrelsen,
Lansstyrelsen i Stockholms 14n och berérda kommuners Ridddningstjanst (Storstockholms
Brandforsvar, Sodertorns Brandforsvarsforbund samt Brandkiren Attunda) tagit fram denna Plan for
fortsatt sdkerhetsarbete for att tillmotesga Regeringens villkor. Under samradet har moéten hallits dar
parterna har diskuterat planens uppliagg och innehéll. Skriftliga synpunkter har dven inkommit pé ett
utkast av planen, vilket har resulterat i f6ljande huvudsakliga dndringar:

e Hur Plan for fortsatt sikerhetsarbete kommer in planeringsprocessen har férklarats.

e Tolkningen av Regeringens villkor samt resulterande avgransningar har fortydligats.

e Listan pa gillande regelverk har kompletterats.

e Skrivningen gillande sdkerhetsgruppens sammansattning och fortsatta arbete har reviderats.
e Introduktion i avsnittet “Sarskilda utredningar/samrad” har utvecklats.

e Innebord och syfte med scenariospel har fortydligats.

e Rubrikeri tabell 1 och 2 har setts 6ver och fortydligats.

Villkorshantering

Villkorshantering kopplat till denna Plan for fortsatt sikerhetsarbete sker i diskusson mellan
Trafikverket och Lansstyrelsen. Hanteringen av tillatlighetens samtliga villkor framgar av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Hur Trafikverket har beaktat villkoren i arbetsplan och ans6knings-
handlingar for tillstand for vattenverksamhet finns dven redovisat i Arbetsplanens Bilaga 3 Beaktande
av villkor i beslutet om utredning.

Lansstyrelsen svarar, enligt tillsynsférordningen, for tillsynen av villkorens uppfyllelse.
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