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Redovisning av regeringsuppdrag att vidta atgarder
for att oka sakerheten vid plankorsningar pa den
statliga jarnvagen

Sammanfattning

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att 6ka sdkerheten i jairnviagssystemet och
Nollvisionen ar grunden for trafiksikerhetsarbetet pa Trafikverket. Tillsammans med
ovriga jarnvagssektorn arbetar Trafikverket for att skapa ett transportsystem dér ingen
dodas eller skadas allvarligt. Det forebyggande arbetet omfattar bland annat atgiarder i
plankorsningar, obehorigt sparbetradande och sikerhet vid arbete i sparomradet.

Trafikverket bedriver fortlopande ett arbete med att beskriva och analysera
problematiken med personpékorningar inom jarnviagstransportsystemet samt ta fram
riktade investeringsatgirder for att minska antalet sidana handelser. Under
planperioden for r 2018-2029 har ca 3 miljarder avsatts i Nationell plan for
transportsystemet till riktade investeringsatgiarder inom atgardsomradet Trafiksdkerhet
jarnvag. Utover satsningar pa riktade investeringséatgiarder genomfors dven namngivna
atgarder (dtgiarder som kostar 6ver 100 miljoner), bland annat i syfte att forbattra
trafiksdkerheten. Andra atgiarder som genomfors som kan bidra till trafiksikerheten ar
till exempel drift och underhallsétgirder, hastighetsanpassningar och andra typer av
myndighetsbeslut.

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att 6ka sikerheten i plankorsningar. En del
plankorsningar slopas och ersatts med korsningar i skilda plan eller genom att leda om
vagtrafiken. De plankorsningar som inte kan slopas eller byggas planskilt arbetar verket
med att f en godtagbar sikerhetsniva pa, till exempel genom att installera bommar och
ljus- och ljudsignaler eller forbattra sikten. I arbete med att 6ka sikerheten i
plankorsningarna och uppna trafiksikerhetsmélen sker satsningar pa teknisk utveckling,
kommunikation, stodsystem i form av IT-system, riktlinjer samt fysiska atgarder i
plankorsningar.

Under den senaste 3-ars perioden har Trafikverket dtgirdat ett stort antal
plankorsningar, bland annat har 305 plankorsningar slopats, 7 planskilda korsningar har
anlagts for vag och 4 har anlagts for gdng- och cykel, 32 korsningar med vig och 12 ging-
och cykelvigar har forsetts med helbom. Darut6éver har Trafikverket bildat servitut och
avverkat skog for att 6ka sikten i ett fyrtiotal plankorsningar.

Alla plankorsningar kommer inte att kunna byggas bort inom 6verskadlig tid, men det
finns behov av att genomfora en utokad och mer systematisk satsning pa att 6ka
sidkerheten i plankorsningarna. Satsningen kommer att innebéra en kraftsamling att
atgarda oskyddade plankorsningar med narsiktsbrister samt en mer systematisk
hantering av plankorsningar med f6rh6jd olycksrisk i ett kort- och ett mer langsiktigt
perspektiv. Denna aterrapportering pekar inte ut vilka enskilda plankorsningar som ska
atgardas utan det kommer arligen att prioriteras utifran utredningslaget. Samrad
kommer dven att ske arligen med operatérer inom ramen for Starkt branschsamverkan.
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1. Bakgrund

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att 6ka sdkerheten i jirnvagssystemet och
Nollvisionen dr grunden for trafiksakerhetsarbetet pa Trafikverket. Tillsammans med
ovriga jarnvagssektorn arbetar Trafikverket for att skapa ett transportsystem dar ingen
dodas eller skadas allvarligt. Det forebyggande arbetet omfattar bland annat atgarder i
plankorsningar, obehorigt sparbetradande och sikerhet vid arbete i sparomrédet.

Trafikverket forvaltar 12 000 kilometer statlig jarnviag. I Sverige finns cirka 6 500
plankorsningar. De med mest trafik har bommar och cirka 3 000 plankorsningar ar
utrustade med nagon slags bom, ljus- och/eller ljudvarning. Det finns dven oskyddade
plankorsningar pé platser dar endast ett fital manniskor/fordon passerar. Cirka 3 500
plankorsningar ar oskyddade med, eller utan, kryssmarke.

Arligen omkommer mellan 13 och 22 personer i plankorsningsolyckor, av dessa utgor ca
60 % suicid. Nar det giller olyckor, som inte ar suicid, har det intraffat 57 dédsolyckor i
plankorsningar mellan ren 2010-2018. Olyckorna ar spridda 6ver hela Sverige och det
har intraffat i olika typer av plankorsningar. Generellt dr plankorsningsolyckor framfor
allt ett problem bland gaende inom tétort, och fordon i oskyddade plankorsningar utanfér
titort dar plankorsningar saknar aktiva skyddsanordningar med bommar eller ljud- och
ljussignaler.

Trafikverket arbetar kontinuerligt med att 6ka sdkerheten i plankorsningar. En del
plankorsningar slopas och ersétts med korsningar i skilda plan eller genom att leda om
végtrafiken frén flera mindre korsningar som slopas till en korsning som har ratt
skyddsniva for den aktuella plasten. De plankorsningar som inte kan slopas eller byggas
planskilt arbetar Trafikverket med att fa en godtagbar sdkerhetsniva p4, till exempel
genom att installera bommar och ljus- och ljudsignaler eller siktréja. I arbete med att 6ka
sikerheten i plankorsningarna och uppna trafiksikerhetsméalen satsar Trafikverket pa
teknisk utveckling, kommunikation, stodsystem i form av IT-system, riktlinjer samt
fysiska atgarder i plankorsningar.

Regeringen anser att detta arbete behover stiarkas for att uppné en 6kad sikerhet pa
jarnvagarna och har darfor gett i uppdrag at Trafikverket att vidta atgirder for att 6ka
sikerheten vid plankorsningar pa den statliga jirnvagen.

2. Beskrivning av regeringsuppdraget

Regeringen har i beslut N2019/00388/TIF, daterad 2019-01-31, gett Trafikverket i
uppdrag att vidta atgirder for att 6ka sikerheten vid plankorsningar pé den statliga
jarnvigen. Uppdraget formulerades enligt nedan.

Utmed till den statliga jirnviagsanlaggningen finns ett stort antal plankorsningar. Det har
under senare tid intraffat incidenter och olyckor i plankorsningar som visar pa behov av
att genomfora riskreducerande atgirder. Trafikverket bedriver ett 1angsiktigt arbete for
att bygga bort plankorsningar och férbattra sikerheten for de som finns kvar. Regeringen
anser att detta arbete behover stiarkas for att uppné en 6kad sikerhet och att antalet
skadade och omkomna minskar. Regeringen uppdrar darfor it Trafikverket att vidta
atgarder for att 6ka sidkerheten vid plankorsningar pa den statliga jarnvigen.

Trafikverket ska inom befintliga ekonomiska ramar se Gver hur arbetet for férbattrad
sikerhet vid plankorsningar kan bedrivas effektivare i nartid. En analys ska genomforas
av de konsekvenser som en eventuell omprioritering medfor.
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Trafikverket ska vid uppdragets genomférande samrada med tagoperatorer och eventuellt
andra berorda aktorer.

Uppdraget ska genomforas i dialog med Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och
slutligen redovisas senast den 31 maj 2019 till Regeringskansliet.

3. Trafikverkets langsiktiga arbete med plankorsningar

Trafikverket bedriver fortlopande ett arbete med att beskriva och analysera
problematiken med personpakorningar inom jarnvagstransportsystemet samt ta fram
riktade investeringsétgarder for att minska antalet sidana héndelser.

Infor arbetet med transportplanen 2018-2029 tog Trafikverket fram ett
planeringsunderlag for den kommande planperioden som syftade till att identifiera vilka
plankorsningar som inte ansags leva upp till dagens moderna krav. Parallellt togs dven
fram ett nytt regelverk med tydlig beskrivning av vilken skyddsniva en befintlig
plankorsning av en viss typ bor uppna pa sikt. Det innebair att det finns en fardplan for
vilka atgirder som behdver vidtas pa dessa plankorsningar.

Under planperioden for &r 2018-2029 har ca 3 miljarder avsatts i Nationell plan for
transportsystemet till riktade investeringsatgiarder inom &tgardsomrédet Trafiksikerhet
jarnvag. Utover satsningar pa riktade investeringsatgarder genomfors 4ven namngivna
atgarder (dtgidrder som kostar 6ver 100 miljoner), bland annat i syfte att forbattra
trafiksdkerheten. Andra atgirder som genomfors som kan bidra till trafiksdkerheten ar
till exempel drift och underhéllsétgarder, hastighetsanpassningar och andra typer av
myndighetsbeslut.

Under den senaste 3-ars perioden har Trafikverket atgéardat ett stort antal
plankorsningar, bland annat har 305 plankorsningar slopats, 7 planskilda korsningar har
anlagts for vag och 4 har anlagts for gdng- och cykel, 32 korsningar med viag och 12 gang-
och cykelvigar har forsetts med helbom. Darutover har Trafikverket bildat servitut och
avverkat skog for att 6ka sikten i ett fyrtiotal plankorsningar.

I Trafikverkets verksamhetsplan for dren 2019-2024 kommer plankorsningsatgéarder att
genomfora for en berdknad budget pa minst 1 miljarder kronor. Utéver det kommer
Trafikverket att utifran detta regeringsuppdrag att striva efter att tidigareldgga
genomforandet av prioriterade plankorsningsatgarder.

4. Plan for en 6kad satsning pa okad séakerhet i
plankorsning

For att 0ka sdkerheten vid plankorsningar pa den statliga jairnvagen har Trafikverket
identifierat och inventerat vilka typbrister som finns och darefter planerat for hur
framdriften kan 6ka och systematiken forbéttras for att atgdrda dessa brister. Bristerna
kan generellt delas upp i tvd omréden, dels enklare atgarder som kan genomforas pa kort
sikt, exempelvis avverkning av skog och dels atgarder som kraver om-/nybyggnad och
som tar langre tid att genomfora pa grund av att atgdrderna méste projekteras och det i
manga fall blir det mer komplicerade markétkomstfragor. Exempel pa plankorsningar
med sarskilda risker som oftast tar lite langre tid att atgirda ar plankorsningar som har
E-signal eller korta vigmagasin.
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Trafikverket har darfor valt att dela upp genomforandet av regeringsuppdraget i tva delar;
oskyddade plankorsningar med narsiktbrister som kan genomforas i nartid och 6vriga
plankorsningar med forhdgjd olycksrisk dar atgiarder pa bade kort- och 1ang sikt behover
planeras.

Trafikverket kommer under ar 2019 dven att se 6ver de interna arbetssatten for
plankorsningar som ar kopplade till olyckor, tillbud, atgarder och uppfoljning samt till
insamling och hantering av brister vid plankorsningar.

4.1 Oskyddade plankorsningar med narsiktbrister

En 6kad satsning kommer att ske i syfte att atgirda narsiktbrister genom att bilda
servitut for att avverka skog och réja det hinder som skymmer sikten i obevakade
plankorsningar. Oskyddade plankorsningar med nirsiktbrist innebar att trafikanter som
ska korsa jarnvagen inte har fullgod tid pé sig att hinna reagera och stanna om téget
skulle komma. Narsikt pa 10 sekunder betyder att taget ska synas 10 sekunder innan det
passerar plankorsningen. Oskyddade plankorsningar med en nérsikt pa under 10
sekunder och som kan atgiardas genom avverkning av skog och rgjning av hinder ar
atgiarder som redan idag genomfors i ett nationellt projekt. I och med den utokade
satsningen kommer takten pa antalet atgdrdade plankorsningar att 6ka markant. Fran ar
2020 och framat kommer Trafikverket arligen att atgarda siktbrister i ett 100-tal
plankorsningar runt om i Sverige.

I plankorsningar som ar i drift och som Trafikverket forvaltar ska nirsikten mitas och
atgardas minst en gang per ar. For att sikra att entreprenorerna genomfor dessa atgarder
kommer Trafikverket att genomf6ra utokade leveransuppfoljningar i kontrakten for
basunderhéll jarnvég. I de nya omraden dér siktbrister atgirdats kommer nirsikten att
vidmakthéllas med dterkommande vegetationsréjning inom ramen for respektive
kontrakt basunderhall jarnvag.

4.2 Systematiskt arbetssatt med att atgarda plankorsningar med
forhojd olycksrisk

Plankorsningsolyckorna ar f&, och slumpen var en olycka sker, ar en stor
forklaringsvariabel. Eftersom det ar valdigt svart att forutspa vilka enskilda
plankorsningar som loper storst risk for olycka, ligger darfor fokus pa att se 6ver vilka
typer av plankorsningar som beho6ver prioriteras utifran ett trafiksiakerhetsperspektiv. Det
kraver ett systematiskt arbetssatt for att identifiera, prioritera och genomfora atgirder i
ett kort- och 1angsiktigt perspektiv i de plankorsningar som har férhojd olycksrisk.
Exempel pa plankorsningar som har forhojd olycksrisk ar korsningar med sarskilda
risker, platser dar det har skett incidenter eller olyckor och platser med siktbrister som
inte kan atgardas genom rojning.

Trafikverket kommer att intensifiera arbetet med att identifiera plankorsningar med
forhojd olycksrisk samt gora en riskbedémning och ta fram atgirdsforslag for dessa. Om
atgirderna inte kan genomforas i nartid, kommer kortsiktiga dtgarder i avvaktan pé de
permanenta dtgarderna att Gvervégas i varje enskilt fall, exempelvis
hastighetsnedsittningar. Atgirder som kraver om-/nybyggnad dr mer komplexa och de
tar oftast langre tid att planera och genomfora da de kraver projektering och marklosen.

For att hantera plankorsningarna mer systematiskt ur ett trafiksdkerhetsperspektiv
kommer Trafikverket till den 31 oktober att ta fram en lista med plankorsningar som
bedoms ha forhojda sikerhetsbrister. Ambitionen ar att dessa ska projekteras och
atgirdas sé fort som mojligt, men i de fall atgarderna inte kommer att prioriteras i nartid
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ska kortsiktiga 16sningar Gvervagas i varje enskilt fall. Plankorsningarna pa listan kommer
arligen att ses 6ver och fyllas pd med nya plankorsningar allteftersom plankorsningar
atgardas eller nya plankorsningar med sékerhetsbrister identifieras. Prioritering av vilka
plankorsningar som ska dtgardas gors utifrén ett trafiksakerhetsperspektiv, men utifrén
en helhetsbedomning av vilka risker som finns i och kring plankorsningen. De
plankorsningar som bedéms ha hogst olycksrisk kommer prioriteras vid fordelning av
medel. Stod i arbetet finns i Trafikverkets riktlinjer, planeringsunderlag och Trafikverkets
strategiska hantering av plankorsningar:.

5. Konsekvenser av forslaget

Satsningen pé att 6ka sdkerheten i plankorsningar kommer att genomféras inom
befintliga ekonomiska ramar vilket innebédr en omférdelning av medel inom ordinarie
anslag. Omfordelningen kommer i nirtid att innebéra en ldgre ambitionsniva pa andra
typer av atgiarder och da i forsta hand pa kapacitetshéjande atgiarder pa vag och jarnvag.
Véar bedomning ar dock att detta kan hanteras inom ramen for den befintliga Nationella
planen for transportsystemet.

6. Samrad med tagoperatérer och andra beroérda aktorer

Trafikverket har paborjat samrdden med branschen genom att ha dialogméten dar verket
har informerat aktorerna om den 6kade satsningen pa plankorsningsatgiarder och dar de
har beretts mojlighet att ge forslag pa plankorsningar som de bedémer har forhéjd
olycksrisk och som de anser bor prioriteras. Dialogmoten har skett inom ramen for
Starkt Branschsamverkan dar samrad om planering av infrastrukturatgarder sker med
branschen, bl.a. Branschforeningen Tagoperatorerna (BTO), Naringslivets Transportrad
(NTR) och Svensk Kollektivtrafik.

Information om regeringsuppdraget har presenterats for Sveriges kommuner och
Landsting (SKL) och Forum for hantering av gemensamma trafiksiakerhetsrisker jairnvag
(FRI).

Sammanfattningsvis kan ndmnas att det finns ett stort intresse fran branschen att
forstarka skyddet och atgiarda plankorsningar med forhojd olycksrisk. Branschen har
aven stor erfarenhet och kunskap om plankorsningar vilket Trafikverket kommer att dra
nytta av vid konkretisering av planen for att 6ka sikerheten i plankorsningarna.

7. Fortsatt arbete

Den utokade satsningen pa plankorsningséatgiarder kommer att padga under en
sexarsperiod fran och med 2019 och fokus kommer att ligga pa att sikerstilla
framdriften av atgirderna. Efter den utokade satsningen pa plankorsningsétgéarder
kommer Trafikverket att fortsatta det systematiska arbetet med att atgarda
plankorsningar som bedéms ha foérhojd olycksrisk. Trafikverket kommer arligen i
samband med att Trafikverkets arsredovisning limnas att redovisa framdriften av den
okade plankorsningssatsningen.

1t Rapport Planeringsunderlag-plankorsningar 2018-2029 (inkl. nirtidssatsning 2016-
2019) TRV 2016/49277
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Trafikverket anser att samréd med branschen och andra berérda aktorer behover foras
kontinuerligt och avser att gora det genom bl. a Stiarkt branschsamverkan. Verket ar av
uppfattningen att det 4r genom samarbete med olika aktérer inom branschen som
arbetet med att 6kad sidkerhet i plankorsningarna drivs framét. Nar planen for att 6ka
sikerheten i plankorsningarna konkretiseras ser Trafikverket ett stort virde i att med
hjalp av ber6rda aktorer och deras lokalkdnnedom fa hjalp med att exempelvis identifiera
plankorsningar som har forhéjd olycksrisk.

Trafikverket har under varen borjat utreda majligheterna med digitala varningssystem i
plankorsningar. I samband med det kommer vi dven att gora en utblick i Europa for att
hitta ”best practice” av ny teknik eller andra 16sningar for att forbattra sikerheten i
plankorsningar.
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