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Sammanfattning

Trafikverket har tillsammans med nio andra myndigheter fatt i uppdrag av regeringen
att ta fram en vigledande strategi for kulturmiljoarbetet inom respektive myndighet.

Trafikverkets kulturmiljostrategi beror samtliga Trafikverkets verksamhetsomréden i
hogre eller mindre grad. Trafikverkets planering, byggande och foérvaltning av
infrastruktursystemen innebar mycket stor paverkan pé kulturmiljéer 6ver hela landet.
Trafikverket ar den storsta bestillaren av uppdragsarkeologi i landet. Redan idag gors
stora insatser for kulturmiljon genom till exempel skotsel av alléer, milstenar, broar och
byggnader med higa kultur- och teknikhistoriska viarden.

I strategin beskrivs Trafikverkets arbete med skotsel och forvaltning av viagarnas och
jarnvigarnas kulturmiljéer och den paverkan pa kulturmiljon som Trafikverket har
genom utbyggnader och fordndringar av vag- och jarnviagsinfrastrukturerna. Med
utgangspunkt i Trafikverkets verksamhet beskrivs ocksa de utmaningar som finns och
den strategiska inriktning som valts for att né regeringsuppdragets malsattningar.

Strategin har tre huvudinriktningar som identifierats som avgorande for att na de
nationella kulturmiljomaélen: skapa ett effektivt kulturmiljoarbete, uppna hallbar
planering och forvaltning av kulturmiljoer samt tillgangliggéra och formedla kulturarv
och kulturmilj6er. Strategin pekar ut omraden dir insatser ar sirskilt angeldgna for att
uppna ett framgangsrikt och resurseffektivt kulturmiljoarbete. Vidare beskrivs vilka
delar av Trafikverkets organisation och vilka verksamheter som berérs, hur
kulturmiljoarbetet bor utvecklas, avvagningar mot andra politikomraden, behov av
samverkan med externa aktorer och hur frigorna framéver bor synliggoras och
kommuniceras.

Regeringen férvantar sig att kulturmiljostrategierna ska leda till en battre uppfyllelse av
de nationella kulturmiljomalen, men ocksa att forutsattningar skapas for att béttre
tillvarata kulturmiljons potential vid omstéllningen till ett hallbart samhille.
Trafikverket bedomer att innehéllet i denna strategi efter implementering leder till
biattre maluppfyllelse. Trafikverket bedomer ocksé att strategin tillsammans med
tillhérande handlingsplaner leder till ett mer strukturerat och effektivt
kulturmiljoarbete.
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1. Inledning

Regeringen konstaterar att de nationella kulturpolitiska malen avseende kulturmiljo inte
har fatt onskat genomslag. Darfor har regeringen formulerat ett uppdrag till tio
myndigheter att ta fram en kulturmiljostrategi for respektive myndighet. Uppdraget ska
genomforas inom ramen for myndighetens befintliga uppgifter, resurser och
verksambheter.

Denna kulturmiljostrategi klargor hur kulturmiljo beror olika delar av Trafikverkets
verksamhet och anger de insatser och ambitionsnivier som Trafikverket ska f6lja i
enlighet med samhéllsmal, lagstiftning* och Trafikverkets uppdrag. Innehallet kommer
att ligga till grund for verksamhetens fortsatta arbete med kulturmiljofragor.

Kulturmiljoarbetet ar en del av Trafikverkets miljoarbete och strategin blir dirmed
ocksé en del av den styrning som sker inom landskapsomradet2.

Syfte

Trafikverkets kulturmiljostrategi bygger pa de nationella kulturmiljoémalen och FN:s
hallbarhetsmél Agenda 2030. Strategin anger den mest effektiva vigen till att uppné ett
resurseffektivt arbete som gynnar bevarande och utveckling av de kulturmiljéer som
Trafikverket rader over. Syftet dr att starka Trafikverkets forméga att bidra till ett
héllbart samhéille genom att hantera kulturmiljon som en resurs. Detta inkluderar att
samordna kulturmiljoarbetet med Trafikverkets arbete inom natur, klimat,
arkitektur/gestaltning, social héllbarhet och trafiksdkerhet.

Mal
Malet med denna strategi ar ett strategiskt forhallningssatt till hur Trafikverkets
verksamhet ska bidra till de nationella kulturmiljomaélen och Agenda 2030.

Trafikverkets kulturmiljoarbete ska genom faststéllda rutiner, métt och indikatorer vara
mojligt att folja och utvirdera.

Regeringsuppdraget

Enligt Regeringsuppdraget ska kulturmiljostrategin utgé frén de fyra nationella
kulturmiljomalen.

De nationella kulturmiljomalen &r att framja:
e ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds
och utvecklas,
e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,
e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till kunskap,
bildning och upplevelser, och

1 Exempelvis Lagen om byggande av jarnvag och Viglagen, Kulturmiljolagen och Forordningen om statliga
byggnadsminnen.
2 Natur- och kulturmiljo samt gestaltning.
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e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas
till vara i samhallsutvecklingen

Regeringsuppdraget anger att strategin ska innehélla foljande:

e vilka ansvarsomréden och operativa fragor inom myndigheten som berors

e hur arbetet med kulturmiljofragor inom respektive myndighet ska utformas och
utvecklas,

e hur ldmpliga avvagningar kan goras mot andra politikomréden som
myndigheten verkar inom,

e det samspel och den samverkan med andra aktorer som kravs for ett effektivt
kulturmiljoarbete och

e hur kulturmiljofrégor kan tydliggéras och uppmérksammas inom befintliga fora
for att nd en battre maluppfyllelse for respektive sektor

Strategins omfattning och inriktning

Trafikverkets kulturmilj6strategi pekar ut omraden dar insatser ar sarskilt angeldgna for
att uppna ett framgangsrikt och resurseffektivt kulturmiljoarbete. Grunden for detta ar
baserat pa workshops som genomfordes hosten 2018 och varen 2019 med
representanter fran Trafikverkets olika verksamhetsomraden.

Strategin har tre huvudinriktningar som identifierats som avgorande for att na de
nationella kulturmiljomalen: skapa ett effektivt kulturmiljoarbete, uppna héllbar
planering och forvaltning av kulturmiljoer samt tillgdngliggéra och formedla kulturarv
och kulturmiljéer. Huvudinriktningarna dr samordnade med det utvecklingsarbete som
kontinuerligt sker inom landskapsomradet.

2. Trafikverkets kulturmiljoarbete

Trafikverket har en omfattande paverkan pa kulturmiljon och landskapet genom
byggande av ny infrastruktur och genom foérvaltning av befintliga anldggningar.
Forvaltningen inkluderar drift, underhall och forvaltning av Trafikverkets kulturmiljoer
och kulturhistoriska varden i vag- och jarnvagssystemen.

Kraven pa noggranna och detaljerade beslutsunderlag har 6kat. Darfor utvecklar
Trafikverket kontinuerligt former for landskapsanalyser och kulturmiljéanalyser som p&
ett integrerat sitt hanterar kulturhistoriska viarden i planeringens olika skeden.

Positiva dtgiarder genomfors pd i princip alla omraden. Utmaningen bestar i att en stor
miljoskuld byggts upp over tid. Att dtgiarda denna kommer framéver kréava stora insatser
med tydliga interna mal. Infrastrukturens barridreffekt for manniskor i befintlig
infrastruktur ar ofta pataglig, vilket paverkar kulturlandskapets havds samt sociala och
kulturella strukturer.

Den storsta utmaningen for hela verksamheten giller hantering av kulturmiljovarden
som ar bundna av hansynsparagrafer och som Trafikverket i dagslaget inte har nagot

3 Hivd 4r naturbete eller slatter som haller landskapet oppet, varmed artrikedom och det biologiska
kulturarvet bevaras.
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enhetligt arbetssitt for. Detta innebar merarbete internt nér det ar upp till enskilda
projekt att avgora hur myndigheten ska hantera dessa kulturmiljovarden. Det innebér
ocksé oklarheter i samarbete med externa aktorer, sisom kommuner, regioner och
lansstyrelser, vid till exempel dtgiardsforslag och konsekvensbedomningar. Sammantaget
resulterar det i att hanteringen av kulturmiljoviarden idag varierar i alltfor hog grad
mellan projekten.

I stora investeringsprojekt som ar sarskilt komplexa eller vars kostnader 6verstiger fem
miljarder kronor finns medel f6r kulturmilj6 avsatta, varmed arbetet i stort fungerar bra.
Utmaningen ligger i huvudsak i investeringsprojekt dar det inte tas fram négon vag-
eller jarnvagsplan eller dir det inte genomfors kulturarvs- eller landskapsanalyser.
Detsamma géller 16pande underhéllsatgarder och nationella satsningar pa enskilda
fragor.

Trafikverket ska utifran ett trafikslagsovergripande perspektiv dven ansvara for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for sjofart och luftfart. Trafikverket far ocksa efter
overenskommelse med Sjofartsverket ansvara for genomférandet av
infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler. Det innebér att vissa av sjofartens
kulturmiljovarden kan beh6va hanteras inom ramen for Trafikverkets kulturmiljoarbete.

Museiverksamhet inom jarnvags-, vig- och civil flyghistoria som tidigare lag inom
Trafikverket ar idag samlat i Statens maritima och transporthistoriska museer.
Museerna har en roll att férvalta och samla bade materiella och immateriella
kunskapsunderlag. Jirnvigsmuseet och Trafikverket har ett samarbete reglerat enligt ett
avtal vad giller utbyte och forvaltning av kunskap.

Planering och byggande

Trafikverket lagger redan idag betydande resurser pa att skota och utveckla
kulturvarden och kulturmiljoer i infrastruktursystemen. Trafikverket bidrar dven i hog
grad till kunskap om landskapets kulturhistoriska och teknikhistoriska varden genom
kulturarvsanalyser som gors infor vag- och jairnvagsplaner och genom arkeologiska
utredningar. Metoder finns i relativt hog utstrackning for att hantera kulturmiljo i de
strategiska och fysiska planeringsprocesserna, &ven om forbattringspotential finns i
tillampningen av dessa.

Trafikverket ar landets storsta bestillare av uppdragsarkeologi (100 — 150 mkr/4r),

vilket forutom de utgravningar som sker ocksé innefattar en rad utredningsinsatser.
Diarigenom ger verksamheten ett stort bidrag till vetenskapen och till 6vergripande

kunskap om landskapets kulturmiljovarden.

Trafikverket har sedan bildandet 2010 arbetat med en integrerat landskapsperspektiv
dar natur- och kulturmiljé samt gestaltning ingér. Den integrerade landskapskaraktars-
analysen (ILKA) bygger pa att manga kompetenser samlar sin kunskap till en gemensam
beskrivning av landskapet. Analysen behandlar landskapets funktion, dess utveckling
och potential samt vilka virden som bor viarnas. Arbetssittet skapar goda
forutsattningar for att genomfora starkande och kompenserande atgirder i natur- och
kulturmiljoer. Analyserna kan ocksa ligga till grund for diskussioner om landsbygds- och
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naringslivsutveckling.4 Perspektivet bidrar till battre kvalitet i planering och ddrmed en
hogre grad av landskapsanpassning. For att ytterligare stiarka kvalitet och méluppfyllelse
kravs samordning med det arbete som redan idag bedrivs inom omradena natur, social
hallbarhet, klimat och trafiksakerhet.

Forvaltning av kulturhistoriska varden

Trafikverket ar Sveriges storsta forvaltare av infrastrukturens kulturarv som ska bevaras,
brukas och utvecklas. For infrastrukturens kulturhistoriska och teknikhistoriska viarden i
form av kulturvigar, bevarandevirda broar, alléer, kulturhistoriska jarnvigsmiljoer
samt vag- och jarnvigsanknutna kulturminnen finns i viss utstrackning arbetssitt for
hantering och underhall. Dar sddana saknas tas metoder och arbetssétt fram succesivt.

Forvaltningen av kulturmilj6 ska normalt vara integrerad i ordinarie
underhéllsverksambhet. I viss omfattning anviands dock sarskilt anvisade medel f6r
riktade miljoatgirder for att bevara, restaurera och utveckla kulturhistoriska varden.

Merparten av Trafikverkets Statliga byggnadsminnen som inte ar broar saknar idag
skotselplaner och byggnaderna har generellt mycket stora atgardsbehov. Denna
situation har i huvudsak orsakats av malkonflikter inom Trafikverket som skyndsamt
behover 16sas.

4 Arbetssittet har testats i olika skala i Véstra Gotaland, Véstmanland och Kronoberg.
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3. Strategisk inriktning

Trafikverkets kulturmilj6arbete ska bedrivas med samma inriktning i hela
organisationen, med tydliga och enhetliga méal och med dndamalsenliga metoder. Det
ligger en fortsatt utmaning i att se till att Trafikverket haller samma niva avseende
kulturmiljo inom vég och jarnvag. Dartill kravs en 6kad samverkan med externa
kulturmiljoaktorer pa alla nivéer, liksom en béttre fungerande intern samverkan och
samordning.

Trafikverkets formaga att hantera komplexa kulturmiljéfragor i projekt och i fortsatt
forvaltning bor sédkerstéllas. Detta kriaver att kompetensforsorjningen fungerar, att
ansvarsforhallanden ar klargjorda och att Trafikverket tar stéllning i viktiga principiella
fragor. Trafikverkets positiva insatser i kulturmiljoarbetet bor ocksa tydligare lyftas fram
och formedlas, internt sdval som externt. Gallande Trafikverkets sarskilda ansvar for
infrastrukturens kulturarv behover takten i kunskapsuppbyggandet 6ka och omséttas till
val fungerande arbetssitt i befintliga processer.

Erfarenheten fran Trafikverkets kulturmiljoarbete &r att det i flera viktiga principiella
fragor har saknats en tydlig hallning, vilket har bekriftats under arbetet med strategin.
Det giller savil kvalitet som kvantitet, exempelvis hur l&ngt Trafikverkets ansvar for
kulturmiljon striacker sig, hur avvagningar ska ske mot andra mal och krav, minimikrav
for god skotsel och dokumentation, vilka krav som stills i interna bestéllningar, vilka
avsteg fran standarder som kan goras med hansyn till kulturmiljévarden, vad som
hander nir en anldggning med hoga kulturhistoriska virden tas bort och i vilken
utstrackning formedling av kunskap som genereras i infrastrukturprojekt ska ske. For
att i det fortsatta arbetet kunna besvara dessa och liknande fragor krivs att ett antal
strategiska stallningstaganden gors.
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Trafikverket gor darfor foljande strategiska stallningstaganden rorande
viktiga principiella fragor:

o Trafikverket ska utforma nya anldggningar och genomfora ombyggnationer i
samspel med omgivningens kulturmiljoviarden. I den fortsatta forvaltningen
ska kvalitén uppratthallas.

o Trafikverket ska vid planering, byggande och underhéll ha som
utgdngspunkt att utveckla kulturmiljoer och undvika negativ paverkan. Om
negativ pdverkan pa kulturmiljoer inte kan undvikas ska Trafikverket arbeta
aktivt med att minimera skador och anvianda kulturmiljostarkande &tgarder
som kompensation f6r skadade eller borttagna kulturmiljévarden.

e Trafikverket ska virdera, varda och bevara infrastrukturens
kulturmiljovarden som omfattas av lagstiftningarnas skyddsparagrafer eller
héansynskrav.

o Trafikverkets beslut som paverkar kulturmiljéer ska fattas med tillrackligt
kunskapsunderlag. Det innebdr till exempel att en byggnadsantikvarisk
bedé6mning/utredning ska finnas om en byggnad berors.

o Trafikverket ska arbeta aktivt med att tillgdngliggora den fysiska
kulturmiljon och formedla den nya kulturmiljokunskapen som kommer
fram i verksamheten.

e Trafikverket ska verka for att ta fram och genomfora kulturmiljostarkande
atgiarder som pa ett konstruktivt sitt samverkar med exempelvis biologisk
mangfald, trygghet, tillgdnglighet, goda livsmilj6er, klimatanpassning,
reducering av klimatpaverkan och trafiksikerhet.

Trafikverkets strategi for fortsatt arbete ar att:

Skapa ett effektivt kulturmiljoarbete
Uppna hallbar planering och forvaltning av kulturmiljoer

Tillgdngliggora och formedla kulturarv och kulturmiljéer
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Vilka ansvarsomraden och operativa fragor inom myndigheten berors?

Alla delar av Trafikverket som planerar, bygger och forvaltar transportinfrastrukturen
berors av denna kulturmiljostrategi. Det giller operativ verksamhet i fysiska miljéer som
byggande och underhéll samt de delar av organisationen som fattar 6vergripande
ekonomiska och tekniska beslut. De sistnimnda anger under vilka férutsattningar
forutsattningararbetet med kulturmiljo kan bedrivas i verksamhetens olika delar.

Hur ska arbetet med kulturmiljofragor inom Trafikverket utformas och
utvecklas?

Kulturmiljon utgor en mangsidig resurs i samhallsutvecklingen som har stor betydelse
for till exempel folkhalsa, friluftsliv och tillviaxt i hela landet, inklusive ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet.

Trafikverket forfogar 6ver planering, byggande och forvaltning av den infrastruktur som
tar medborgarna till natur- och kulturlandskapet. Trafikverkets hantering av
landskapets varden i och kring dessa har stor betydelse for mojligheterna att skapa
attraktiva livsmiljoer. Bevarande och utveckling av natur- och kulturmiljéer tillsammans
med god gestaltning har ocksa stor betydelse for besoksniringarna.

Tidig planering

Kulturmiljofragor bor stirkas i tidiga planeringsskeden. Paverkan och effekter av
infrastrukturprojekt pa landskapsniva bor synliggoras i strategisk planering pa nationell
niva. En fortsatt utveckling av strategiska planeringsverktyg kravs dar kulturmiljo,
naturmiljo, arkitektur/gestaltning, social hallbarhet och klimat kan hanteras pa ett
integrerat sitt.

Regelverk och kravdokument

Trafikverkets regelverk och kravdokument beaktar inte kulturmiljovarden i tillracklig
omfattning. Det finns heller ingen praxis for avsteg fran standardlosningar, till exempel
nar det foreligger behov av att tillimpa antikvariska metoder och gora materialval
utifran antikvariska hiansyn. Kulturmiljo ska darfor inarbetas i aktuella kravdokument.

Processer och arbetssatt

En forankrad uppfattning av hur hansynsreglerna ska efterlevas bor tas fram. Detta
behovs for att kunna gora urval och viarderingar i det bestand av kulturhistoriska virden
som inte skyddas direkt i lagen, till exempel bevarandevirda broar. Interna regler och
arbetssitt som styr i fragor om prioriteringar, antikvariska hansyn och kostnader bor tas
fram.

Idag betraktas vissa typer av projekt som sa enkla att det inte tas fram nigon vag- eller
jarnvagsplan. Trots det kan de innehélla ménga komplexa atgarder som innebar stora
ingrepp. Detta giller dven enfrageprojekt som till exempel tradsikring och
suicidsténgsel. Sddana projekt bor framover hantera kulturmiljofragorna.

Alla 6vergangsskeden i processer for planering, byggande och underhall innebar risk for
forlust av intentioner och information frén tidigare skeden. Trafikverkets system for
interna bestillningar av atgirder, inom och mellan olika verksamhetsomraden, och den
fortsatta hanteringen av dessa ar en sadant viktigt skede. Sakkompetens samt tydlig
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styrning for kulturmiljé bor finnas med vid 6verlamnanden och vid projektens
kvalitetssakring av tid, kostnad och innehéll.

Nagon beskrivning av vad som menas med god skdétselstatus av kulturhistoriska varden
och kulturmiljoer finns i dag inte i Trafikverkets styrande dokument. Detta innebar
svérigheter att viardera och folja upp olika underhéllsverksamheter. Beskrivningar av
god skotselstatus bor darfor utarbetas.

Jarnvagsmiljoer och byggnader med kulturhistoriska varden

Arbetet med kulturhistoriska virden och kulturmiljéer inom jarnvagssystemet bor
forbattras och forankras i organisationen i hégre grad dn vad som gors idag. Arbetet med
inventeringar av jairnviagsmiljoer behover paskyndas. En strategisk 6versyn bor goras
dar det laggs fast vilka kulturhistoriska varden och kulturmiljoer som ska prioriteras.

Forvaltningen av Trafikverkets statliga byggnadsminnen bor ses 6ver och revideras.
Vardplaner for Trafikverkets samtliga statliga byggnadsminnen ska upprittas och
brister i underhallet ska atgidrdas. Malkonflikter mellan avveckling av byggnader och
kravet pa underhéll bor utredas skyndsamt. En strategisk diskussion om urvalet av
byggnader och miljéer inom jarnvigssystemet bor initieras.

Atgarda kunskapsbrister

Kunskapen om vigsystemets kulturhistoriska virden bor uppdateras. Inventering av
kulturvigar ska genomforas med ny inventeringsmetod som fardigstills 2019.
Inventering av jairnvagssystemets kulturhistoriska varden ska ske enligt den metod som
utarbetas. Inventering av bevarandevarda broar byggda efter 1965 ska genomféras med
uppdaterad metod.

For att mojliggora systematisk uppfoljning ska inventeringsresultat och
tillstandsférandringar snarast majligt goras tillginglig i Trafikverkets interna
datasystem Miljowebb Landskap (MWL).

Uppbyggnad och forvaltning av kunskap om transportsystemets kulturmiljéer och
kulturhistoriska virden behover utvecklas for att f4 den systematik som kravs for att
hantera kulturmiljofrdgorna pé ett adekvat sitt. Benchmarking bor ske med
motsvarande verksamheter i de nordiska landerna och i Europa.

Kommunicera insatser

De nationella kulturmiljémaélen betonar kulturmiljons potential att bidra till ett
inkluderande samhille genom att tillgangliggora kulturmiljon. Detta forutsatter att
Trafikverket utvecklar arbetet med att synliggora kulturhistoriska virden i den fysiska
anldggningen och formedlar kunskapen vidare till medborgare och myndigheter.
Samverkan med externa aktorer, exempelvis regioner, lansstyrelser, museer, kommuner,
foreningar och foretag behover 6ka for att samordna héllbara 16sningar som kan gynna
positiv samhaéllsutveckling.

Kompetensforsorjning
Det finns ett flertal processer dir kulturmiljéfragans hantering inte ar faststalld i tydliga
arbetssitt och dar metodstod saknas. Detta bor pa ett systematiskt sitt f6ljas upp.

Intern kompetensforsorjning inom kulturmiljo dr en stor utmaning som paverkar
mojligheterna att etablera goda arbetssitt och sidkerstilla ett langsiktigt robust
kulturmiljoarbete. I arbetet med underhéllsétgiarder ar den interna
kulturmiljokompetensen otillracklig. Detsamma giller den regionala strategiska
planeringen och hanteringen av Trafikverkets fastigheter. En negativ konsekvens av
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detta ar svarigheter att styra och kvalitetssikra entreprenorers och konsulters
kulturmiljoarbete, vilket ofta leder till merkostnader.

Investerings- och reinvesteringsprojekt har béttre tillgang till kulturmiljokompetens,
men i relation till antal projekt ar tillgdngliga kulturmiljoresurser starkt begransade. Det
finns ocksé ett stort behov av att héja det generella kunnandet om kulturmilj6 hos olika
malgrupper, exempelvis projektledare och utredningsledare.

Hur gors lampliga avvagningar mot andra politikomraden?

Samhallet star infor stora utmaningar, bade globalt och nationellt. Det handlar om allt
fran klimatforandringar, befolkningsokning och segregation till bostadsbrist, skillnader i
hélsa och sociala klyftor. Som ett av fa lander i virlden har Sverige darfér antagit en ny,
samlad politik for det som kallas gestaltade livsmiljoer.

Politiken for gestaltad livsmiljo 4r ndra sammanfldtad med FN:s hallbarhetsmél Agenda
2030 for hallbar utveckling och viagen framat ar redan uppskissad. Riksdagens
malsittning ar att kvalitet och héllbarhet alltid ska ga fore kortsiktiga, ekonomiska
intressen. Gestaltad livsmilj6 — arkitektur, form, design, offentlig konst och kulturarv -
ska bidra till ett hallbart, jaimlikt och mindre segregerat samhaélle dir alla ska fa
mojlighet att paverka var gemensamma miljo.

Transportpolitikens mal

Trafikverket har ett lagstyrt ansvar att ta hansyn till kulturmiljon och har sedan
myndigheten bildades 2010 utvecklat arbetet med kulturarv och kulturmilj6. Grunderna
for detta aterfinns i det transportpolitiska funktionsmalet och i hinsynsmalet, med
fokus pa att nd generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen:

- Det transportpolitiska funktionsmalet innebér att: *Transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga
likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.”

- Det transportpolitiska hansynsmalet innebar att "Transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas sa att ingen dodas eller
skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas, och till kad
hilsa”.

Trafikverkets tolkning av hansynsmaélet for hilsa, miljo och trafiksdkerhet ar att
infrastrukturen ska landskapsanpassas. I landskapsanpassningen ska Trafikverket f6lja
de nationella mélen for kulturmiljoarbete. Sammantaget innebar detta att arbete enligt
de nationella kulturmiljomaélen ockséa innebar arbete enligt de transportpolitiska
funktions- och hidnsynsmalen.

Politiska mal for kulturmiljon

Agenda 2030 anger inriktningen i omstéllningen mot ett héllbart samhalle. Har ingar
skyddet av kultur- och naturarv (mal 11:4). Ar 2014 antogs nya nationella mal for

Sida 13 (16)



kulturmiljoarbetets, vilka tillsammans med Agenda 2030 ar utgdngspunkten for denna
strategi.

De kulturpolitiska mélen syftar till att fraimja ett levande och oberoende kulturliv.
Omrédet omfattar bland annat hur kulturmiljon ska bevaras, anvidndas och utvecklas.

Miljopolitikens mal — en brygga mellan transportpolitik och kulturmiljé

De nationella miljokvalitetsmélen &r en brygga mellan Transportpolitikens hansynsmal
och de nationella kulturmiljomalen. I Transportpolitikens hansynsmaél anges att
miljokvalitetsmélen ska uppnds och i miljokvalitetsmélen ingar kulturmilj6. De
nationella kulturmiljomalen i sin tur anger malsattningar for kulturmiljéarbetet och
understryker kulturmiljons betydelse for ménniskor och samhille.

Vilka samspels- och samverkansformer med andra aktorer kravs for ett
effektivt kulturmiljdarbete?

Trafikverkets kulturmiljéarbete ar beroende av beslut och forhallningssétt hos
lansstyrelser, regioner, kommuner och Riksantikvarieambetet nér det géller
kulturmiljofragor. Det giller samverkan kring majligheter i tidig planering, provning och
tillstandsgivning av exempelvis planer, miljokonsekvenser, fornlamningar, skyddad
bebyggelse, alléer och forhallningssitt kring kompensationsatgarder. Det giller ocksa
kommunernas planering i stadsmiljéer av riksintresse for kulturmiljovarden, dar
lansstyrelsernas syn pa hur riksintresset tillgodoses ar en avgérande komponent. Dessa
olika samverkansprocesser kan i hog grad paverka Trafikverkets planer. En
synkronisering av de 21 lansstyrelsernas forhallningssitt i frdgor som har stor betydelse
for Trafikverkets kulturmiljoarbete skulle 6ka forutsiagbarheten och effektiviteten i
arbetet. Likasa skulle en utvecklad samverkan med kommunerna leda till forbattringar.

Samverkan med andra statliga aktorer sker redan idag inom ramen for
Samverkansforum for statliga byggherrar. Samverkansforum har som mal att skapa en
resurseffektiv och enad statlig fastighetsforvaltning. Detta sker genom erfarenhetsutbyte
i olika natverk, bland annat i natverket for arkitektur och kulturmiljo.

I Trafikverkets verksamhet sker en kontinuerlig samverkan med andra aktorer, frin
tidig planering via projekten till vidmakthéllande av infrastrukturens miljoer.
Arbetssitten for samverkan kring kulturmiljofragor ar fraimst utvecklade inom projekten
med vég- och jarnvigsplaner. I 6vriga skeden ar kulturmiljofrdgorna séllan integrerade i
faststéllda arbetssitt. Vid behov av specifika arbetssatt for kulturmiljo ar de sillan
framtagna. Detta géller till exempel kulturmiljostarkande &tgarder som gors for att
kompensera for virden som tas bort eller vid samverkansatgiarder med andra
fastighetsdgare i komplexa infrastrukturmiljoer.

Hur kan kulturmiljofragor tydliggoras och uppmarksammas inom befintliga
fora for att na en battre maluppfyllelse?

Trafikverkets kunskap kring kulturmiljé i alla landskapsskalor och kring
infrastrukturens kulturhistoriska virden &r en viktig komponent i samhéallsansvaret som
bor komma fler aktorer till del. Har gor Trafikverket dterkommande insatser i form av
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till exempel reglerade samrad, informativ verksamhet i samband med arkeologiska
undersokningar och viss publicering av infrastrukturens kulturhistoriska varden pa
nationell niva. Det finns dock mycket kunskap som inte sprids, vare sig internt eller
externt. En forutsattning for en lyckad formedling dr samverkan med externa aktorer
som bedriver kulturmiljoarbete. Relevanta aktorer ar exempelvis regioner, lansstyrelser,
museer, kommuner, foreningar och féretag inom exempelvis besoksnéringen. Det finns
anledning att tro att en breddad och 6kad kunskapsspridning skulle gynna Trafikverkets
behov av extern samverkan kring kulturmiljoé och bidra till en battre maluppfyllelse.

Internt formedlas kunskap om kulturmiljo genom intranétet. Fragor som beror
kulturmiljo hanteras 16pande i Trafikverkets miljonatverk. Kompetensnatverket for
kulturmiljo och gestaltning lyfter principiellt viktiga fragor och formedlar erfarenheter
och kunskap mellan Trafikverkets verksamhetsomréden. Utbildningsinslag om
kulturmiljo har integrerats i Trafikverkets arkitekturutbildning. Kulturmiljofragor
behandlas ocksé vid arliga landskaps- och kulturmiljodagar.

4. Bedomda effekter och konsekvenser

Regeringen forvintar sig att kulturmiljostrategierna ska leda till en battre uppfyllelse av
de nationella kulturmiljémalen, men ocksa att forutsattningar skapas for att battre
tillvarata kulturmiljons potential vid omstéllningen till ett hallbart samhille.
Trafikverket bedomer att innehallet i denna strategi efter implementering leder till
bittre maluppfyllelse.

Trafikverket bedomer att strategin tillsammans med tillhérande handlingsplaner leder
till ett mer strukturerat kulturmiljoarbete och en 6kad kunskap om kulturmiljo i
organisationen. Detta skapar battre forutsattningar att hantera kulturmiljofragor i
strategisk planering och i den fysiska samhallsplaneringens olika skeden, samt leder till
kvalitativt battre och mer kostnadseffektiva 16sningar. Strategin bidrar till att konflikter i
planerings- och byggskedena kan minimeras varmed risken for kostsamma
fordrojningar minskar. Vidare bidrar strategin till god hushallning med det befintliga
vag- och jarnviagssystemets kvaliteter och berikar resenirsupplevelserna. Tillsammans
med annan kvalitativ styrning inom den fysiska planeringen bidrar kulturmiljostrategin
darfor till battre maluppfyllelse inom miljoomradet i stort® samt till Transportpolitikens
hénsyns- och tillganglighetsmal.

Ett battre organiserat kulturmiljoarbete i organisationen kommer att leda till ett storre
tryck pé anstillda med kulturmiljokompetens, vilket méste hanteras av alla berérda
verksamheter. Den kan ocksad komma att leda till krav pé avsteg fran standarder i
kulturhistoriskt vardefulla

miljoer. Strategin kan innebara risk for 6kade kostnader for inventeringar, underhall och
hinsynsatgirder i samband med investeringsprojekt. Omvéant kan strategin ocksa bidra
till effektivare arbetssitt, dar viarden tas tillvara och utvecklas samtidigt som
kostnadsnivan forblir oférandrad eller minskas. Inom forvaltningen kommer kostnaden

6 Agenda 2030, nationella miljémal etc.
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oka genom okad tillgdngsforvaltning, skotsel och uppfoljning. Strategin kommer att
innebédra en kostnadsokning rérande de statliga byggnadsminnena for att Trafikverket
ska uppfylla lagstiftningens krav.

5. Implementering och uppféljning

Strategin lagger grunden for Trafikverkets fortsatta arbete med kulturmiljofragor,
inklusive framtagande av handlingsplaner och implementering av strategins innehall i
Trafikverkets ordinarie processer. Ordinarie verksamhetsstyrning och
ledningsfunktioner inom berorda verksamhetsomraden och centrala funktioner
ansvarar for att anpassa respektive verksamhet till inriktningen i denna strategi.
Strategin ska i det fortsatta arbetet kompletteras med handlingsplaner och inarbetas i
relevanta styrdokument.

Sarskilda insatser ska goras dar akuta behov foreligger och diar nuvarande rutiner inte
sdkerstiller att tillrdckliga atgarder genomfors.

Verksamhetsomrade Planering har ansvaret {or att arligen f6lja upp strategin och
uppdatera den i syfte att effektivisera och oka tydligheten i kulturmilj6arbetet.

Strategin ses over regelbundet och uppdateras vid behov eller senast 2030.

Sida 16 (16)



