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Uppfoéljning av miljckompensation till
jarnvagsforetag

Bakgrund

Trafikverket har under 2018 och 2019 beviljat miljokompensation till jirnvagsforetag i
enlighet med férordning (2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jarnvag
(omnamns fortsittningsvis forordningen). Férordningen triadde i kraft den 1 juli 2018.
Regeringen beslutade att avsétta 563 miljoner kronor totalt for 2018 och 2019 i syfte att
stirka jirnvigens konkurrenskraft. Atgirden foregicks av regeringens notifiering till
EU-kommissionen i december 2017 och EU-kommissionens godkinnande i april 2018.

Trafikverket har administrerat systemet och genomfort de utbetalningar som f6ljer av
forordningen och myndighetens regleringsbrev. Enligt 15 § i forordningen ska Trafikverket
fore utgdngen av 2020 f6lja upp att syftet med miljckompensationen tillgodoses. Regeringen
har i sin godstransportstrategi! (s. 39) aviserat att miljokompensationen kommer att
analyseras for att eventuellt utveckla systemet s att jarnvigens konkurrenskraft ytterligare
kan stirkas.

Trafikverkets uppf6ljning redovisas nedan.

Genomférande av uppféljningen
Trafikverket har i uppf6ljningen stillt f6ljande fragor:

1. a) Hur har den miljokompensation som ni beviljats avspeglats eller kommer att
avspeglas i det pris som transportképarna betalar?
b) Hur kommer, for det fall att ni beviljas miljokompensation for andra halvaret
2019, miljokompensationen att avspeglas i det pris som transportkdparna betalar?

2. Nir kommer miljokompensationen att avspeglas i det pris som transportkdparna
betalar?

3. Har ni forslag pa hur stodsystemet skulle kunna forbittras for att stirka jarnvigens
konkurrenskraft?

4. Hur bedémer ni att miljokompensationen har paverkat eller kommer att paverka
efterfrdgan pa jirnvagstransport?
Uppfoljningen har riktats till de 16 foretag som beviljats miljokompensation vid ett eller
flera tillfillen under stodperioden. Svaren har delats in och sammanstillts enligt ovan
ndmnda frigestéllningar. Svaren i sammanstéllningen kan komma frén ett eller flera foretag
och flera likalydande svar har vigts samman i en gemensam skrivning.

De svar som inkom i den uppféljning som Trafikverket genomforde 2019 aterfinns i denna
redovisning av resultatet av uppfoljningen. Flera av respondenterna hianvisar till de svar
man limnade redan 2019.

Det har framgatt av Trafikverkets hemsida att uppfoljningen gors, vilket har mojliggjort
aven for andra att inkomma med synpunkter. Nagon sadan synpunkt har dock inte
inkommit till Trafikverket.

1 Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi.

Sida 4 (18)



TMALL 0004 Rapport generell 3.0

Utbetalning av beslutad miljokompensation 2018-2019

Miljokompensationen har utgjort en pott och haft en total omslutning pa 563 miljoner
kronor, varav 389 miljoner kronor for 2018 och 174 miljoner kronor fér 2019. Utbetalningar
har skett i fyra ansokningsomgangar. Potten for det aktuella halvéiret har fordelats mellan de
stodberattigade jarnvigsforetagen i enlighet med deras relativa andel av totalt utfort
godstransportarbete pa svenska jarnviagen under perioden.

Miljokompensationen har utbetalats retroaktivt enligt vad som framgér i tabell 1.

Tabell 1 Beviljad miljckompensation

er ansOkningsomgang

Uppgiftslamnare 2018-1 2018-2 2019-1 2019-2 Totalt
Green Cargo AB 94 725 886| 91030943| 39881 534|37 822 689|263 461 052
LKAB-Malmtrafik AB 42 562 875| 43 605046| 18 213 667|18 812 850{123 194 438
Hector Rail AB 23890 162| 24883 486| 11604 167|11 631469| 72009 284
Cargo Net AS 10902 825 10826488 4371844| 5343811| 31444968
Real Rail Sweden AB 10144 514 9948412 5010344| 4961 553| 30064 823
TX-Logistik 4624011 4407576 2056720 2224897| 13313204
Tagdakeriet i Bergslagen AB 3385063 3091003 1597612| 1360855 9434533
CFL cargo Sverige AB 2240397 3157862f 1539037| 1704503| 8641799
DB Cargo Scandinavia A/S 1473870 1395454| 1098069| 1273590/ 5240983
Railcare T AB 38758/ 1649852f 1212398| 1359590 4260598
Tagfrakt Produktion AB 202 225 224 740 169 237 236 361 832 563
Baneservice Skandinavia AB 158 917 180 168 64 601 73 331 477 017
Inlandstdget AB 125 880 93 689 81632 91 525 392 726
Nordic Train AB 99 138| 102976 202 114
ABB Power Transformers 9956 5281 15 237
Dal Vastra Varmlands Jarnvag 14 661 14 661
Totalt 194 500 000| 194 500 000| 87 000 000|87 000 000|563 000 000

Av tabellen framgar vilket jirnvagsforetag som beviljats miljokompensation och den period
som foretaget erhallit miljokompensationen for. Det har séledes varit mgjligt for ett och
samma foretag att erhélla miljokompensation for flera perioder.

Av diagrammet framgér fordelningen mellan foretagen vad det géller totalt beviljad

miljokompensation.

DB Cargo Scandinavia A/S 1%

CFL cargo Sverige AB 1%

Tagakeriet i Bergslagen AB 2%
TX-Logistik 2%

Real Rail Sweden AB 5%

Railcare T AB 1%

Ovriga <0%

|
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Datakvalitet

Kvaliteten hos de inkomna ansckningarna har granskats statistiskt. Det innebér att
granskning har gjorts mot Trafikverkets administrativa system, dels uppfoljningssystem for
statistik, dels det system som hanterar banavgifter. Granskningen har inkluderat att jamfora
uppgifter i ansokan med vilken miangd gods som rapporterats till Trafikverket; i de fall
sédan rapportering saknats eller varit bristfallig har en skattning gjorts utifrdn andra
uppgifter.

Det har dven tagits fram ett antal statistiska métt for att bedoma rimligheten utifran flera
synvinklar, exempelvis hur stor andel av den totala tgvikten som avser gods. Dessa
uppféljningar har kompletterats med omvarldsbevakning kring vilken typ av verksamhet
foretaget bedriver, exempelvis kunskap om vad det transporterar och pé vilka strackor det
normalt bedriver sin verksamhet. I de fall den ansokta summan av nettotonkilometer inte
har stimt G6verens eller varit logisk mot det underlag som finns tillgingligt har
kompletterande underlag begérts. Jarnvigsforetagen har i dessa fall levererat detaljerade
uppgifter. Dessa har da granskats och Trafikverket har dé kunnat berdkna och hirleda deras
nettotonkilometrar. I de fall som uppgifterna i en ansékan inte har kunnat bekriftas har
foretagen justerat sina ansokningar.

Resultatet av uppfdljningen

Trafikverket har inhamtat uppgifter och synpunkter fran stodmottagarna om systemet i
allméanhet och hur den féreskrivna avspeglingen av stodet i transportkdparnas priser ska ske
i synnerhet.

Uppf6ljningen ger stod for var 6vergripande bedomning att miljokompensationen har
utgjort ett vilkommet stéd for att befdsta godstransport pa jairnvag och motverka en
overgang till vag. De kritiska synpunkter som framforts frén branschen kan i huvudsak
sammanfattas i foljande punkter, som bygger pé Trafikverkets tolkning av redovisade
uppgifter.

e Bestammelsen om stodets avspegling i transportképarnas priser har tolkats
pé olika sétt och skapat féorvantningar om omedelbara prissinkningar som inte
alltid intraffat.

e Forhéllandet att alla godstransporter pa jarnviag omfattas av systemet har
inte pa ett effektivt sitt frimjat syftet att dstadkomma ett modalt skifte.

e Retroaktiviteten i utbetalningarna innebar ett drojsmal som férsvarar en mer
direkt koppling mellan stédet och de transporter som stodet ar knutet till.

e Frekvensen i utbetalningarna ar 1dg med storre "klumpsummor” vid farre tillfallen
vilket forsvirar matchningen mot verksamhetens l16pande kostnader, inklusive
trafikeringskostnader, och darmed en fortlopande avspegling i transportkdparnas
priser.

¢ Forutsebarheten ir begrinsad eftersom systemet bygger pa en forutbestimd pott
som fordelas retroaktivt i proportion till utfort transportarbete. Det gor det svart att
forutse vilken miljokompensation som kan falla ut i det enskilda fallet, vilket ocksa
forsvarar avspeglingen i transportképarnas priser.

I det foljande redovisar Trafikverket sin bedomning av dessa synpunkter i den ordning de
redovisats.
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Avspeglingen i transportkdparnas priser

Fragan om avspeglingen i transportkoparnas priser har sin grund i kommissionens riktlinjer
om statligt st6d till jirnvagssektorn (punkt 110). Principen innebir att stodet ska uppmuntra
till modalt skifte, vilket endast anses kunna ske om stodet avspeglas i det pris
transportkoparen har att betala. Principen har inforlivats i svensk réatt genom 7 § i
forordningen, vilket kommissionen uppmiarksammade i sitt beslut (punkt 61).

Trafikverket konstaterar att det inte finns nagra narmare regler, principer eller uttalanden
kring vare sig ndr den asyftade avspeglingen ska ske eller hur den ska manifesteras. Vart
intryck ar att de nirmare formerna for denna avspegling inte heller 4r reglerade i andra
linder med liknande system.

Trafikverket har valt att tolka principen om avspegling utifran det 6vergripande syftet, som
ir att starka jarnviagens konkurrenskraft. Det innebar att en avspegling i transportkoparnas
priser naturligtvis kan manifesteras i lagre priser, men det kan ocksa handla om uteblivna
prishdjningar eller prishdjningar som dr lagre dn vad de skulle ha varit utan stod. Ytterligare
ett exempel pa avspegling kan vara att transportkopare erhaller en tjanst med en kvalitet
eller ett innehall som inte hade varit majlig till samma pris utan stodet.

Trafikverket har noterat att det uppstatt diskussioner om stodets avspegling mellan & ena
sida de som uppburit stdd och & andra sidan transportkopare, speditorer eller andra som
har en funktion i varuflodet. Det dr uppenbart att somliga forvintat sig prissinkningar som
de menar har uteblivit eller inte skett i forvintad omfattning. Exemplen ovan visar
emellertid att avspeglingen i princip kan ta sig ménga uttryck, vilket uppfoljningen ocks?
visar.

Vissa aspekter pa systemets utformning, sdsom retroaktiviteten, utbetalningsfrekvensen och
det svéra i att mer exakt forutsiaga nivan pa miljokompensationen, kan ha forsvarat
avspeglingen.

De stodberattigade transporterna

I det nu gillande systemet &r alla godstransporter pa jarnvig stodberittigade, vilket har
kritiserats pa den grunden att dven transporter som har en liten konkurrensyta mot vig har
fatt stod. I den underliggande utredningen gjorde Trafikverket bedomningen att detta skulle
minska risken for oavsiktliga snedvridningar eller icke 6nskvirda effekter nér det géller hur
jarnvigsforetag kategoriserar sina transporter.

Principiellt sett r det mojligt att begrénsa stodet till vissa typer av godstransporter. Pa s
sitt skulle de satsade pengarna ge en storre effekt pa det dvergripande syftet, som ju ir
modal 6verflyttning frén vag till jarnvag.

Retroaktiviteten

Forhallandet att stodet utbetalas forst efter att transporterna har utforts har ocksa
kritiserats. Det ar naturligt att stodmottagare 6nskar fa utbetalning snabbt, liksom att snabb
utbetalning skulle kunna ge en mer direkt koppling till de transporter stédet avser.

Trafikverket bedomde i utredningen om miljokompensation att de externa kostnader som
samhillet besparas genom jarnvagstransport bor ha realiserats for att stodet ska kunna utga
(avsnitt 5.5.1)2. Vi gjorde bedomningen bland annat mot bakgrund av hur det brittiska
systemet — Mode Shift Revenue support Scheme (MSRS ) — fungerar. Vi redovisade i

2 Trafikverket. Publikation 2015:158.
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utredningens avsnitt 4.3 att kompensationen i MSRS betalas ut i efterskott for att sikerstélla
att de sokta miljonyttorna faktiskt har genererats.

Trafikverket ser inga skil att ompréva denna princip.

Frekvensen i utbetalningarna

Vissa kritiska synpunkter har ocksa avsett frekvensen i utbetalningarna. Dessa har skett
halvérsvis, vilket uppfattas som en lag frekvens. Aven i detta hinseende ér det naturligt att
stodmottagare vill se en mer frekvent utbetalning, och att det skulle ge en béttre matchning
mot verksamhetens kostnader och en enklare och mer fortlopande avspegling i
transportkoparnas priser.

Trafikverket bedomde i nimnda utredning att kvartalsvis reglering kan vara en lamplig
avviagning (se utredningens avsnitt 5.5.1). Bedomningen kvarstar.

Forutsebarheten

Pottsystemet innebir att en stodberattigad sokande far miljokompensation i proportion till
utfort transportarbete. Eftersom den s6kande inte pa forhand kan veta hur stor andel av det
totala bidragsberattigade transportarbetet den kommer att ha, kan den heller inte veta exakt
vilken kompensation som kommer att utga. Detta forhéllande har kritiserats eftersom dven
det forsvarar beslut om hur miljokompensationen ska omsittas i verksamheten for att
kunna avspeglas i transportkoparnas priser.

Det nuvarande systemet med en pa féorhand beslutad pott har budgetmaissiga férdelar for
staten, men innebir bristande forutsebarhet for de stodberittigade. Trafikverket har noterat
att andra motsvarande stodsystem bygger pa en forutbestdmt niva per utférd tonkilometer.
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Trafikverkets bedomning och slutsats

Syfte med miljokompensationen

Det 6vergripande och uttryckliga syftet med miljokompensation enligt 1 § i forordningen ar
att starka jarnviagens konkurrenskraft och bidra till en 6verflyttning av godstransporter fran
vag till jarnvag. Det finns allts tva 6vergripande syften med &tgiarden som uttrycks i
forordningen; dels stiarkt konkurrenskraft dels 6verflyttning.

I7 § i forordningen anges att for att syftet enligt 1 § ska uppnés ska beviljad kompensation
avspeglas i det pris som kdparen av transporttjansten betalar.

Stérkandet av jarnvdgens konkurrenskraft
Med konkurrenskraft brukar allmént avses ett foretags, en bransch eller hela ekonomins
forméga att klara sig i konkurrensen mot andra, verksamma pa samma niva.

”Vad som inryms i begreppet konkurrenskraft ir inte entydigt definierat och kan darfor
skilja sig beroende pa vilken analysniva som avses. Konkurrenskraft ar ett relativt begrepp
som i olika sammanhang anvinds for att beskriva ett foretags eller en bransch férméiga att
konkurrera p4 marknaden”.3

“Enkelt uttryckt ar det en sammanvigning av pris- och kostnadsférhéllanden samt
produktivitet som avgor konkurrenskraft pa kort sikt. P4 langre sikt handlar det i stéllet om
att 6ka produktiviteten, frimst genom investeringar i savil real- som humankapital, och att
skapa forutsattningar for foretag att vara foljsamma med férandringar i omvarlden”.4

Miljokompensationen har haft formen av direkt bidragsintékt utan andra krav pa
motprestation dn att planerade transportuppdrag for varuigares rikning genomfors pé
jarnvéag. For varuagare ar prisprestanda for jarnvagstransport ibland ldagre an for
vigtransport, men for samhallet som helhet har jairnvagstransport férdelar i form av lagre
externa kostnader. Stodet "korrigerar” for dessa skevheter och utjamnar
konkurrensforutsattningarna.

Som direkt bidragsintakt har miljokompensationen paverkat pris- och kostnadsférhallanden
pa kort sikt, vilket pa ett generellt plan har 6kat stédmottagarnas formaga att klara sig i
konkurrensen mot lastbilstrafiken. I den meningen har stédet uppfyllt det 6vergripande
syftet att stirka jarnviagens konkurrenskraft.

Overflyttningseffekter

Trafikverket erinrar om den kvantitativa analys av 6verflyttningseffekter som vi redovisade i
november 2017, baserat pé de forutsdttningar som darefter beslutades. Analysen indikerade
att godstransportarbetet pa jarnvag okar med 3,2 procent som en f6ljd av
miljokompensation som uppgér till 389 miljoner kronor 2018 och 174 miljoner kronor 2019.
Analysen visade ocksé att det samhéllsekonomiska nettonuvirdet av tgirden ar positivt,
och kan beréknas till cirka 170 miljoner kronor. I analysen framhall Trafikverket emellertid
ocksé att de verkliga effekterna av olika skil sannolikt ar mindre 4n vad de kvantitativa
analyserna visar.

3 Tillvaxtverket. Rapport. Forutsattningar for konkurrenskraftiga foretag. Foretagens
forutsattningar och villkor 2014, s. 18.
4A.a.s.19.

Sida 9 (18)



Stodets utformning gor det svart att pavisa verkliga 6verflyttningseffekter fran vag till
jarnvag, och uppféljningen ger inte beldgg for att ndgon sddan dgt rum. Nar systemet
notifierades gjordes ocksd bedomningen att systemets utformning nog snarare motverkar en
overflyttning i motsatt riktning, vilket emellertid har samma samhallsekonomiska varde.

Avspeglingen i transportkdparnas priser
Som framgéatt ovan krévs att stodet ocksa avspeglas i transportképarnas priser for att det

overgripande syftet ska anses uppnétt.

I samband med notifieringen gjordes bedomningen att det finns goda skil att anta att i alla
fall en del av miljokompensationen kommer transportkoparna till del. Som framgatt ovan
anser Trafikverket att denna avspegling kan ta sig olika uttryck.

Uppféljningen har visat att stodmottagarna generellt sett forhaller sig till kravet pa att
stodet ska avspeglas i transportkoparnas priser, men pa olika sitt. Endast i ndgot enskilt fall
har en stédmottagare redovisat en form for avspegling som ar oférenlig med det
overgripande syftet.

Trafikverket saknar skal for annan bedomning &n att avspeglingen, sasom den kommer till
uttryck i forordningen, antingen har uppfyllts eller kommer att uppfyllas.

Hur skulle utformningen battre kunna tjana syftet?

For att stod inte ska kumuleras pa ett satt som strider mot statsstodsreglerna ar det viktigt
att klargora syftet med kompensationen och vilka kostnader eller férhallanden i 6vrigt som
stodet avser att kompensera. Miljokompensation handlar om de externa kostnaderna som

sjalva utférandet av godstransporter ger upphov till, enligt artikel 34 i SERA-direktivet.

Inom ramen for ett stodsystem enligt artikel 34 i SERA-direktivet skulle f6ljande kunna
forbattras:

e mer regelbundna utbetalningar

e begrinsning till mer konkurrensutsatta transporter
e lidngre tidsramar

e Okad forutsdgbarhet vad géller stodets storlek

Trafikverket har, inom ramen for ett nyligen redovisat regeringsuppdrag, konstaterat att
l6nsamheten ar 1ag for tAgoperatorerna och bedomt att miljokompensation eventuellt kan
utformas som ett verkningsfullt st6d for att fraimja intermodala jarnvagstransporters.

5 Trafikverket. Hinder fér 6kad omlastning till intermodala jarnvigstransporter.
TRV 2018/93255. Publikationsnummer 2019:212, s. 46.
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Foredragande, samrad
Foredragande ar Ulrika Rangli Eklund, avdelning Nationell planering.

Samrad har skett med Magnus Landstrom, Veronika Martini och Par-Erik Westin, samtliga
avdelning Nationell planering, samt med Karin Hagman och Sofia Nenzelius,
Statistikcenter.

I den slutliga handldggningen har Stefan Engdahl, Planeringsdirektor, Lennart Kalander,
chef, avdelning Nationell planering, samt Anna Fallbom, enhetschef Avtal och finansiering,
deltagit.

Borliange, den 9 juni 2020

i

Bo Netz
Stallforetradande generaldirektor
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Bilaga 1

Sammanstallning av inkomna svar i uppféljningen

Inkomna svar har delats in och sammanstillts i enlighet med de fragestillningar som
stilldes till foretagen och som framgar i avsnitt Genomférande av uppfoljningen ovan. Av
sammanstillningen framgar endast de svar som inkommit till Trafikverket i uppfoljningen.
Sammanstillningen innehéller siledes inga bedémningar eller stillningstaganden av
Trafikverket. Svaren i sammanstéllningen kan komma frén ett eller flera foretag och flera
likalydande svar har vagts samman i en gemensam skrivning.

Hur miljdkompensationen kommit transportkdéparna till del

Svaren pa hur miljokompensationen har kommit eller kommer att komma transportképarna
till del har varierat mellan olika jarnviagsforetag.

Négra har angett att miljokompensationen har kommit transportkdparna till del antingen
genom att priserna inte har hdjts eller att priserna inte har hojts sd mycket som
jarnviagsoperatoren annars hade behovt gora. Miljokompensationen har gjort att
jarnvagsforetaget inte har behovt hoja priserna sa mycket som de annars hade behovt gora
pa grund av kostnader for atgarder och aktiviteter avsedda for forbattrad punktlighet eller
att priserna inte har beh6vts hojas alls.

Andra har svarat att de gjort en direkt utbetalning avseende miljokompensationen till
godstransportkdparna, antingen med hela summan eller med avdrag for att tacka
administrativa kostnader eller merkostnader relaterade till infrastrukturen. Det har
framforts synpunkter pé att den faktiska storleken pa miljckompensationen ar retroaktiv
och blir kdnd forst nir en transporttjanst utforts. Detta gor att man far utfarda kreditnotor
forst nir storleken pa miljokompensationen blir kdnd vilket gor att miljokompensationen
forst da far en effekt pa priset.

Effekten pa priset har uppstatt i bade befintliga och nya kontrakt. Att storleken pa
miljokompensationen blir kdand forst nar transporttjinsten utforts gor det svart for
transportkunden att kunna beakta miljckompensationen och dess eventuella dterspegling i
det pris den moter infor valet av transportsatt.

Nagon konstaterar att miljokompensationen endast indirekt avspeglas i det pris som
transportkoparna betalar da de far en uppskattad "bonus” niar den kommer men det 16pande
fraktpriset ar oférandrat. Nagot féretag har i samforstdnd med kunderna tagit fram
individuella 16sningar beroende av kontraktsupplédgg och férbéttringspotential i de olika
logistiklsningarna for att stimulera till en 6verflyttning av godstransporter fran vig till
jarnvag.

Foérutom att miljokompensationen har fordelats mellan parterna som en ren prissankning
har man i andra fall férbattrat sin produkt som ger en battre 16sning for kunden pé kort eller
lang sikt. Det kan till exempel rora sig om uppdatering av vagns- och fordonspark till
miljébransle eller justeringar av transport- eller driftuppligg som kommer
transportkoparen till del genom den effektivisering som darigenom mdajliggors.

Om stodformen kommer att kunna tillimpas 6ver en langre tid framéver kommer den i
storre utstrackning kunna beaktas i enskilda forhandlingar och ddrmed ocksa f& en 6kad
betydelse i valet mellan att transportera gods pé jarnvag eller vig. Systemet uppfattas som
kortsiktigt och "ryckigt” i den meningen att de mindre kostnadsokningar som kunnat
realiseras for 2018 méaste kompenseras for i den minskade kompensationen for 2019 och
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dnnu mer i den obefintliga kompensationen for 2020. En respondent konstaterar att det blir
en diger uppgift att forklara for kunderna som fétt kompensationen i form av prisjustering
att de nu kommer att behéva kompensera upp denna med kommande prishéjningar for den
lagre miljokompensationen fér 2019 och den obefintliga for 2020.

Nar miljokompensationen kommit transportkdparna till del

Kunderna har fatt del av miljokompensationen antingen genom att priset inte har 6kat
alternativt inte 6kat s& mycket som var avsett frin borjan, eller genom direkta utbetalningar.
Miljokompensationen betalas ut till godskoparen retroaktivt efter det att utbetalning skett
och motsvarar den period som man erhallit kompensationen for men kan ocksa regleras
forst i efterhand i form av kreditnotor. Nagot féretag har utgatt ifrin att man skulle beviljas
miljokompensationen och dairmed budgeterat utifrin det varigenom detta far direkt
aterverkan pa transportkoparnas priser.

Synpunkter for att starka jarnvagens konkurrenskraft

Av flertalet svar framgdr att for att miljokompensationen ska kunna ha en effekt for att
starka jarnvigens konkurrenskraft behover den vara kontinuerlig, varaktig och férutsigbar.

Miljokompensationen har paverkat konkurrenskraften positivt hos godstransporter pa
jarnvag. For att starka jarnvagens konkurrenskraft kravs lonsamma jarnvagsforetag som har
rad att investera, vilket innebar att konkurrenskraft kan stiarkas dven om bidrag inte direkt
vidarefors till transportkoparen. Detta gor att kravet pa vidareforing till transportkdparna
kan avskaffas, menar man. Miljokompensationen kan anvindas for att 6ka en langsiktig
l6nsamhet fér branschen, att tillgodose kundernas krav av tillforlitlighet samt 6ka
godsvolymerna pé jarnvig for att lagre klimatavtryck av svenska transporter. Det finns en
potential i att starka jarnvagens konkurrenskraft genom att utvidga miljokompensationen
och specificera anvindningsomradena ytterligare. Branschen stdr infor stora utmaningar att
uppratthélla en ldngsiktigt acceptabel Ionsamhet och att tillgodose kundernas behov av
tillforlitlighet. Miljokompensationen kan anviandas for att stotta dessa mal.

Syftet med miljokompensationen ar att fi kunder att 6verfora gods fran vig till jirnvag. For
att uppna syftet ar det viktigt med kontinuitet och transparens under genomférandet. Det &r
viktigt att kompensationen ar forutsigbar for transportképarna sé att de kan ha med den vid
sina 6vervaganden i val av transportslag.

Jarnvigen uppges vara strukturellt missgynnad i forhéllande till konkurrerande
transportslag. En langsiktig 16sning pa den snedvridningen maste innefatta att de
transportslag som konkurrerar med jarnvagen i storre utstrackning tvingas bara sina
kostnader. Riktade bidrag till jarnviagsoperatorerna och/eller transportképarna kan vara en
hjalp pa kort sikt men for en mer varaktig effekt kréavs ett bredare inférande av
miljostyrande styrmedel inom transportsektorn.

Allt ekonomiskt stod till godstrafiken pa jarnviag anges bidra till en forbattrad
konkurrenssituation. Detta giller inte minst for de foretag som verkar pa en internationell
marknad. Det finns potential i att stdrka konkurrenskraften for jairnviagen genom att utvidga
miljokompensationen och specificera anvindningsomrédena ytterligare. En majlighet att
kunna hélla en konkurrenskraftig prisbild framfors som viktigt gentemot vagtrafiken,
specifikt tung lastbilstrafik som férbrukar mycket drivmedel.

Att skilja pad miljokompensationen beroende pa tdgsegment kan bidra till snabbare effekter
pa de marknadssegment inom jarnvagstransporter som ar sarskilt utsatta for speciella
konkurrensforhallanden och dar ramvillkoren har minskat betydligt pd grund av andra
faktorer. Exempelvis ar konkurrenssituationen pa dagens marknad mot transport av 16sa
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transportorer (intermodal trafik) mer krivande dn den del av tdgsegmentet som erbjuder
systemtaglosningar direkt till branschen.

Konkurrenssituationen pa marknaden mot vagsidan for transport av 16sa lastbérare
(intermodal trafik) 4r mer kriavande dn den delen av tigsegmentet som erbjuder
systemtaglosningar direkt till industrin.

D4 befintliga floden pa jarnviag har upphandlats i konkurrens med savil andra
jarnviagsoperatorer som alternativa transportslag pd marknadsmassiga grunder anses
nuvarande prisnivder i existerande logistikupplagg redan avspegla jirnvagstransportens
varde i kundens totala godsflode, inte minst ur miljésynpunkt.

Ett antal andra omrdden som framhalls f6r branschens 1angsiktiga konkurrenskraft och
okade tillforlitlighet ar finansiering av ombordutrustningen i samband med utrullning av
ERTMS (ETCS), men ocksa behovet av en effektivare kapacitetstilldelningsprocess for att
bittre mota godskundernas behov och sinka operatorernas kostnader.

Banavgifter och andra avgifter

Den viktigaste forutsattningen for att starka jarnviagens konkurrenskraft framhalls vara att
langsiktigt och pa ett forutsdgbart sitt sanka kostnaderna for jairnviagsoperatorerna,
foretradesvis banavgifterna. Dessa har i stéllet hjts med som minst 100%. Pa vissa strackor
(hognivabanor) har h6jningen varit 6ver 300%. I konkurrensen med foretag som verkar
inom andra trafikslag drabbas jarnviagsforetagen hart av de 6kade sparavgifterna och det ar
svart att kunna ta ut detta fullt ut gentemot kunderna. Ett fungerande stodsystem kan
kompensera for dessa 6kade kostnader och forbattra konkurrenskraften for jarnviagen. En
del av miljckompensationen foreslas exempelvis kunna anvindas som erséttning for
banavgifter fér nya godsvolymer under en femarsperiod. Detta skulle, menar man, utgora ett
positivt incitament till nya godsvolymer pa jarnvig och siledes starka jarnviagens
konkurrenskraft.

En forutsigbar och lngsiktig "miljérabatt” pa banavgifterna, menar négon, skulle ha en
storre effekt pa val av transportsatt for gods dn den, delvis retroaktivt beslutade,
miljokompensationen. Ett mer forutsigbart stodsystem underlittar prissittning i kortare
kundrelationer av mer projektkaraktér dar jarnvigen ocksa kan vara ett alternativ for fler
typer av gods dn idag. Betydligt enklare dn idag vore en koppling till banavgiften dar staten
tar risken att totala volymen pa bidraget blir ndgot hogre dn budgeterat, men man, om det
skulle bli uppnatt, skulle fi mer av det resultat man 6nskar - mer gods pé jirnvagen.

Séankta infrastrukturavgifter for intermodala tag, det vill siga tdg som endast innehaller
trailers, viaxelflak och containers, samt att kunderna kommer fran rederier, speditorer och
akerier anges i ndgot svar som de forutsattningar som ger den bista mojligheten att flytta
over gods fran vag till jarnvag.

Borttagandet av emissionsavgiften anges som en viktig atgird som redan genomforts.

Okad fokus pa punktlighet och kvalitet

Nagra av svaren foreslar 6kad fokus pa punktlighet och kvalitet som alternativ till dagens
utformning av miljckompensationen for att stirka jarnvagens konkurrenskraft. En
forbattring av punktligheten kommer, menar man, att ge en 6kad konkurrenskraft jamfort
med andra transportformer, till exempel bil, och kommer att resultera i en 6verféring av
transportvolymer till jairnvag. En stodordning med starkare fokus pa att vidareutveckla
kvaliteten och punktligheten hade, menar man, sannolikt gett en storre effekt pa jairnvagens
konkurrenskraft an dagens utformning av miljokompensationen. Genom att tredubbla
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Trafikverkets kvalitetsavgifter vid forseningar for godsoperatorerna har man satt fokus pa
en viktig effektivitetsparameter.

Miljokompensationen mojliggor for operatorerna att etablera solida driftuppldgg vintertid
som ger kunderna 6kad punktlighet och ddrmed en stérre konkurrenskraft gentemot
vagtrafik. Miljokompensationen antas att pé sikt pverka transportkostnaden per enhet.
Detta tillsammans med att det etableras solida driftuppligg bedoms komma att ytterligare
forbattra punktligheten. Detta antas i sin tur att ge miljévénlig godstagstrafik en battre
konkurrenskraft som antas leda till 6verflyttning av transportvolymer fran vagsidan till
jarnvagen.

Miljokompensationens paverkan pa efterfragan av jarnvagstransport

Bland svaren finns hela spannet mellan de som ar mycket positiva till de som ar mycket
negativa till miljckompensationens paverkan pa efterfrigan av jarnvagstransport. De som
anser att miljokompensationen har en betydande positiv pdverkan anfor bland annat att den
mojliggor en mer konkurrenskraftig prissattning, vilket leder till ett starkare incitament att
flytta volymer fran vig till jirnvag. Andra menar att miljokompensationen inte alls péverkat
efterfrigan pa jarnvagen utan har i stillet kortsiktigt gynnat de kunder som dndé skulle kort
sina transporter pa jirnvag. Miljokompensationen har, menar man, varit alltfor kortsiktig
for att fa genomslag pa valet av transportsitt.

For att miljokompensationen ska fa full effekt pa efterfragan av jarnviagstransport ar det
viktigt att den blir forutsdgbar. Om och nér Trafikverket far majlighet att bevilja
miljokompensationen med en langre varaktighet kan detta stod bidra till att 6ka och paverka
efterfragan pa jarnvagstransport. Det kanske mest verksamma och effektiva sittet att pa sikt
astadkomma den effekt som miljckompensationen &r avsedd for ar att operatéren som
erhéller miljokompensationen kan anvidnda den till att kompensera for vissa slags kostnader
som annars hade behovt dterspeglas i en prisokning. Om prishdjningar kan hallas nere 6kar
efterfrigan pa jarnvagstransport.

Synpunkter pa stodsystemet — forandrat innehall och syfte

Den utformning som miljokompensationen haft under 2018-2019 &r bra, rittvis och
dndamalsenlig. Att utge bidraget i form av fordelning i forhallande till utférda tonkilometer
ar enkelt och kontrollerbart. Ytterligare en aspekt som talar for en direkt férlangning av
stodordningen ar att bidragsformen ar prévad och godkiand av EU.

Ett av foretagen foreslar foljande tre forandringar av stodsystemet:

1. Nya godsvolymer: Identifiera nya godsvolymer pé jarnvag och ge bidrag i form av
full kompensation for banavgifterna under de forsta fem aren. Detta skulle kunna
minska troskeln for ménga kunder att paborja dverflytten till jarnvag med ett enkelt
incitamentsystem.

2. Nya godspendlar: Upphandla nya godspendlar inom Sverige via Trafikverket, dar
volymerna garanteras gentemot tdgoperatorerna. En speditionsfunktion behover
upprittas inom Trafikverket eller genom upphandling. Det finns idag ett stort antal
kunder som inte kan fylla ett helt tig (systemtdg) och inte heller 4r n6jda med det
mindre flexibla enhetslastsystemet. Godspendlar med ett begransat antal kunder
skulle méta detta behov. Nir volymerna har stabiliserats kan upphandlingen
overforas pa privata aktorer.

3. Effektivisering av befintliga godsvolymer: Nuvarande miljokompensation (ir 2018-
2019) har skapat incitament for en effektivisering inom ramen for befintliga
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leveranskontrakt. Det dr limpligt med en férdelning av bidraget som dels gér till
effektivisering och digitalisering av godsoperatorernas verksamhet, dels investeras
till kundernas logistikupplagg.

Miljokompensationen konstateras i efterhand och baseras pa jarnvigsoperatorens relativa
andel av det totala godstransportarbetet pa svensk jairnvig under en given tidsperiod. For att
uppna syftet med en 6verflyttning av gods fran vig till jarnvag bor stodet vara av mer stabil
karaktédr samt att det bor framga pa forhand hur mycket av stédet som foéretaget kan
forvanta sig sa att man kan anvéinda det i sina forhandlingar. I négra fall anfors att stodet
inte kan beaktas nar man forhandlar nya avtal.

Miljokompensationen foreslas bli mer riktat, da frimst mot konkurrensutsatta segment som
till exempel vagnslast och intermodala floden. D& bor man sarskilt beakta de
kostnadskomponenter i ett intermodalt flode som ar barridrskapande och oproportionerligt
héga i forhéallande till den totala transportkostnaden och méjligen anvinda
miljokompensationen som incitament.

Godstagbranschen har smé marginaler och kdnner av en stark konkurrens fran vigsidan.
For att f4 till en 6verflyttning av transportvolymer fran vig till jarnvag foreslas en
differentiering av miljokompensationen avhingig av segment. Detta skulle da kunna ge
snabbare effekter for de marknadssegment for godstransporter pa jairnviag som ar speciellt
utsatta for speciella konkurrensforhallanden.

Det ar en bra och neutral 16sning att miljokompensationen berdknas pa transportarbetet.
Det ar dock 6nskvart att kunna basera miljokompensationen dven pé volym och inte enbart
pa antal ton och kilometer. Detta for att locka fler foretag med "lattare last” till sparbunden
trafik och séledes fa bort transporterna fran vigarna.

Korta jarnviagslosningar, upp till ca 20-30 mil, skulle kunna fa hogre miljokompensation
eftersom dessa kortare strackor ar mer utsatta for konkurrens med lastbilar.

Miljokompensationen kommer att avspeglas i forhallande till de olika tagsystemen (6ppna
eller heltagssystem). Utlastningsgrad, valuta och omkostnadsutveckling paverkar hur
mycket som kommer att betalas ut till transportkoparen.

Forutom direkt avspegling i befintliga och kommande kontrakt foreslas exempelvis
investering i anldggning och vagnpark for att miljokompensationen ska komma
transportkoparna till del.

Stodsystemet kunde kanske vara graderat sé att ett storre bidrag beviljas till uppliagg som
korts med HVO (hydrerad vegetabilisk olja) eller annat biodrivimedel. Det skulle da vara ett
sitt att fa fler operatorer att byta till ett mer miljovénligt drivmedel och ett sitt for jairnvigen
att bli annu mer miljévanlig. Mdnga fordon som anvénds ar gamla och svara att bygga om
till att bli mer miljévianliga medan det ar relativt enkelt att byta drivmedel utan att nigra
storre driftsstorningar uppstar.

Regelverket ar otydligt vilket mojliggor att operator och varudgare har olika sitt att se pa
kompensationen.

En respondent menar att Trafikanalys’ forslag pa utokad ekobonus till stor del ar relevant,
men ser en risk med att bidraget endast kommer terminaldgare till del om det blir en
“omlastningspeng” och konstaterar vidare att bidraget behover stétta alla godsoperatorer.
Man refererar till den "st6tteordning” som inforts i Norge och noterar att denna under sin
forsta utvarderingsperiod har resulterat i ett bidrag om 99,7% till statliga CargoNet och
Green Cargo, medan privata godsoperatorer fatt 0,3%.
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Danmark och Ekobonus till redare — bra exempel

Utformningen av miljokompensationen i Danmark samt upplagget for ekobonus for
overforing av gods fran vig till sjéfart anges som tva bra exempel for en forbattring av
systemet for miljokompensationen. Detta da bagge systemen bland annat innebir ett bittre
och forutsagbart system dar virdet per tonkilometer ar angivet pa forhand. Det danska
systemet innebér dven mindre byrékrati och inte s komplicerade procedurer som det
svenska systemet.

Utformningen av miljokompensation for godstransporter pé jarnviag respektive ekobonus
for godstransporter pa sjofart ar diametralt olika trots att det ursprungliga syftet ar
detsamma. En justering av upplagget for miljokompensation pé jarnvig skulle med fordel
kunna innehélla delar av uppligget kring ekobonus for sjéfart. Det vore 6nskvirt om det
bakomliggande syftet med miljokompensation och tolkning av regelverket harmonierades s
att det tydligt framgar for bade jarnvagsoperatorer och transportképare hur
miljokompensationen ska tillimpas.

Fonder och digitaliseringsprojekt

Det foreslas upprattande av en fond for att stodja godsoperatorerna med att investera i en
modern flotta (Iok och vagnar). Detta skulle 6ka m&jligheterna for privata aktorer att
anvianda energieffektiva 16sningar med hogsta tillgéinglighet.

En annan fond som foreslés ér for att starta och bygga upp nya intermodala tagsystem da
det tar nagra &r att bygga upp en ny linje sé att den blir 16nsam.

Det finns ett stort utrymme for effektivisering i branschen, bade internt for respektive
operator och i samverkan med Trafikverket. Ett exempel som anges ér ersittning till
godsoperatorerna for digitaliseringsprojekt for 6kad konkurrenskraft och sikrare
arbetsmiljo.

Administration

For jarnvagsoperatoren har det varit en administrativ belastning att ta del av och hantera
miljokompensationen. Detta d& det har varit operatéren som kunnat anséka om
miljokompensationen, men den ska sedan tillgodoforas kunderna. Det har inneburit ett
betydande extraarbete att rakna ut nedlagda nettotonkilometer per kund d4 befintligt
system inte kunde ta fram detta pa ett enkelt siatt. Det hade medfort en 6kad kostnad for
jarnvigsoperatoren att utveckla aktuellt system och det har man inte heller bedémt vara virt
att gora for endast tva ars mojlighet till stodet.

Intervallen mellan utbetalningarna bor vara kortare, forslagsvis ett kvartal.
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