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Infrastrukturdepartementet Kopia till:

patrik.nylander@regeringskansliet.se Diariet

Angaende utformning av miljokompensation till
jarnvagsforetag 2021-2025

Uppdrag

Trafikverket har den 15 september 2020 fétt ett uppdrag att ta fram underlag infor
notifieringen av miljokompensation till jarnvagsforetag for 2021-2025 till Europeiska
kommissionen. Trafikverket ska senast den 5 oktober 2020 inkomma med svar till
Infrastrukturdepartementet.

Trafikverket ska aterkomma med principiella resonemang kring vilken typ av transporter
som bor vara mottagare av stodet, inklusive mojligheterna till réttslig reglering,
konsekvenserna for Trafikverkets administration av miljokompensationen samt
forenligheten med EU:s statsstodsregelverk.

Trafikverket ska vidare, vid behov, uppdatera den uppgift om den totala
produktionskostnaden per tonkilometer for godstagsoperatorer som Trafikverket
redovisade i publikationen 2015:158, Forutsiattningar for att miljckompensera
transporter pa jirnvag.

Trafikverket har den 5 oktober 2020 inkommit till Infrastrukturdepartementet med PM
daterad samma dag. Trafikverket har darefter begérts inkomma med ett fértydligade nar
det giller produktionskostnaderna. Nu aktuell PM innehaller dessa justeringar och utgor
séledes en version 2 av PM.

Bakgrund

I Trafikverkets uppfoljning av miljokompensationen, TRV2020/20665, foreslar
myndigheten att stodet skulle kunna forbattras bland annat genom begransning till mer
konkurrensutsatta transporter. Regeringen ser nu 6ver miljokompensationens
utformning. Ambitionen dr att géra miljokompensationen mer effektiv for att ytterligare
oka miljostyrningen och triaffsdkerheten. Detta avser sarskilt en mer triffsiker fordelning
av st6d till just de jairnvéagstransporter dar det finns konkurrerande transportsitt som ar
mer férorenande men inte bar samma kostnader.

For en okad forstielse for resonemanget och innehéllet i denna PM refereras till
Trafikverkets rapport TRV 2015/53912, Forutsattningar for att miljokompensera
transporter pa jirnvag.
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Definitioner?

Med kombitransporter avses transporter av kombigods. Med kombigods avses gods
som fraktas i en lastenhet som mdjliggor flytt mellan lastbil, tg och fartyg.

Med systemtag avses tigtransporter dar hela tigets transportkapacitet anvinds av
samma avsidndare och tigets vagnar inte kopplas om mellan startpunkt och malpunkt.

Med vagnslastgods avses sindningar med exklusiv tillging till en hel vagn genom hela
transporten, oavsett om hela vagnen utnyttjas eller inte. Vagnslastgods i systemt&g ingar.

Transportarbete av godstrafik redovisas som tonkilometer. Tonkilometer beriknas
som godsméngden som lastats pa en jairnvagsvagn ginger den debiterade
transportstrackan i kilometer.

En tagkilometer motsvarar ett tdg som framforts en kilometer. Totalt antal korda
tagkilometer beriknas som summan av alla tags korda strackor i kilometer.

Sammanfattande slutsatser

Syftet med miljokompensationen &r att bidra till en 6verflyttning av godstransporter frin
vig till jairnvag. Utifran detta syfte bor miljokompensationen utbetalas dir det finns
overflyttningspotential, samtidigt som upplagget behover vara mojligt att reglera rattsligt
samt att administrera med rimlig tidsitgéng for Trafikverket och sokande.

Trafikverket har undersokt olika alternativ som skulle uppfylla miljokompensationens
syfte med avseende pa deras genomférbarhet bdde administrativt och juridiskt.
Trafikverket har dragit slutsatsen att det mest indamélsenliga och genomforbara
tillvigagangssattet ar att exkludera transporter av jarnmalm frin miljckompensationen,
se alternativ 4 nedan. Detta &r séledes det alternativ som vi foreslar nar det galler att gora
miljokompensationen mer traffsiker och sikerstilla att den gér till jarnvagstransporter
med storst konkurrensyta i forhallande till vigtransporter. I denna PM presenteras
darfor ett forslag pa rittslig reglering avseende alternativ 4. Den genomsnittliga
produktionskostnaden har berdknats for samtliga godstransporter pé jarnvig samt for
alternativet att jarnmalmstransporter exkluderas.

Andra alternativ som undersokts ar att rikta stodet till vissa typer av transporter
(kombitransporter och vagnslasttransporter), att rikta stodet till vissa varugrupper
(rundvirke) samt att grunda stodet pa utforda tgkilometer i stéllet for pa
nettotonkilometer. Dessa alternativ har dock bedémts medféra juridiska och/eller
administrativa svarigheter.

Principiella resonemang kring utformningen av stodet
Nedan presenteras de uppldgg som Trafikverket analyserat nar det giller vilken typ av
transporter som stédet bor baseras pa.

Alternativ 1: Stod till kombitransporter

Trafikverket gor bedomningen att kombitrafiken har en stor konkurrens fran
vagtransporter. Riktat stod till kombitransporter bedoms darfor som ett effektivt sitt att
stodja godstransporter pa jirnvag.

1 Kalla: Trafikanalys

T TRAFIKVERKET
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Ett stod som enbart gér ut till kombitransporter dr emellertid svért att administrera
samtidigt som avsaknaden av gemensamma definitioner gor det svart att genomfora en
sidan avgransning av stodet rent juridiskt. Detta for att avgransningen av vad som anses
vara ett kombitdg inte ir entydigt. Branschens aktorer liksom Trafikverket har olika
definitioner av vad som anses vara ett kombitag. For att sikerstilla korrekta
utbetalningar skulle stodet behva betalas per transporterad enhet, vilket innebér en hog
administrativ borda for bade Trafikverket och stodmottagarna.

Ett direkt riktat st6d till kombitransporter kan sannolikt mer effektivt hanteras med en
separat modell liknande ekobonus for ny trafik eller av Tillvaxtverket som ett riktat
transportstdd till transportképarna. Det skulle ocksé innebiara storre maéjligheter att
frimja en direkt 6verflyttning fran vig till jarnvag,.

Alternativ 2: Stod till vagnslasttransporter, kombitransporter och transporter av
rundvirke

Dessa transporter ar konkurrensutsatta fran viagtrafiken och stér tillsammans for en stor
andel av transporterna pa jarnvag. Ett bredare stod har bittre forutsattningar att
sikerstilla en ldngsiktig positiv utveckling for sévil basindustrin som kombitrafiken i ett
mer langsiktigt perspektiv.

Detta alternativ kriver emellertid, liksom alternativ 1, att sddana transporter pa ett
tydligt sétt kan definieras. Sarskilt svart att definiera ar kombitdg och vagnslaster déa det
saknas en enhetlig definition inom jarnvagsbranschen. Utan en entydig definition blir en
forordning mycket svar att tillimpa och utforma rent rittsligt. Aven med en entydig
definition skulle detta komma att leda till 6kad administration och kontroll da
ansOkningar mer ingdende maste granskas, kontrolleras och f6ljas upp. Det uppstar dven
problem med gransdragningar kring blandade transporter. Fraga uppstar t.ex. hur man
ska bedéma situationen dar ett foretag lyfter in ett begrénsat antal vagnslaster i ett tig
som huvudsakligen transporterar gods som inte omfattas av forordningen (d.v.s. inte
kombitdg, vagnslaster eller rundvirke). Hur minga vagnslaster kriavs dé for att
godstransporterna ska anses som stodberattigade? Samma exempel illustrerar ocksé att
det skulle bli majligt att tillskansa sig miljokompensation genom transportupplagg dar
man adderar transporter som ir stodberattigade till tdg som egentligen avser andra
transporter. Med anledning av dessa skél bedomer vi att ett sidant alternativ ar svart att
genomfora inom ramen for detta uppdrag.

Alternativ 3: Forandrad fordelningsmodell

Ytterligare ett alternativ som har 6vervagts ar en forandrad férdelningsmodell fran
bruttotonkilometer till tigkilometer ddr man séledes i utbetalningen av stodet inte tar
hénsyn till vikten pa transporterna. En utbetalning per tagkilometer ger dock inte nigra
incitament till att 6ka tagfyllnadsgraden och ddrmed effektivisera transportarbetet. En
forandrad fordelningsmodell hade ocksé pa ett helt annat satt krdavt en mer omfattande
analys och 6versyn av andra bestimmelser i forordningen samt forenlighet med EU:s
regler om statligt stod. Transportarbete ar ett vedertaget begrepp vilket gor forstaelsen
enklare och bast motsvarar bade jarnvagsforetagens kostnad och transporternas
miljobelastning.

Alternativ 4: Exkludera jarnmalmstransporter

De tunga malmtransporterna har idag en god konkurrensforméga gentemot
vagtransporter bade vad giller kostnader och operativ formaga. Eftersom transporterna
redan idag utfors pa jairnvig dar infrastrukturen tillater, finns i princip ingen ytterligare
overflyttningspotential.
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Konsekvenserna av att exkludera jarnmalmstransporter gor att miljokompensationen
fordelas pa farre aktorer. Det innebar saledes ett storre belopp per tonkilometer till de
transporter som har en tydlig konkurrensyta mot viagtransporter. Effekterna av detta
alternativ ar jamforbara med alternativ 2, samtidigt som alternativet ar enklare att
administrera nér det géller kvalitetssakring av ansokningar och utbetalningar. Detta
alternativ ar dessutom enklare att reglera juridiskt.

Det finns dven andra tagtyper som har en forhallandevis 14g konkurrens frn
vagtransporter men som enligt detta forslag skulle dnda vara stodberittigade. Dessa
transportupplédgg ar dock inte enhetliga och kan skilja sig vad géller geografi, tid, vikt,
utformning och varuslag, vilket gor det svart att definiera dem. Det ar dessutom ett
flertal leverantdrer som har transportuppligg i det tunga segmentet vilket gor det svart
att kvalitetssidkra ansokningar och utbetalningar.

Ytterligare forfining av varuslag eller annan férdelningsmetodik ser Trafikverket som
svaradministrerad och leder till otydligheter om vad som avses.
Mojligheterna till rattslig reglering

Trafikverkets foreslar i forsta hand utifran de alternativ som redovisas ovan att
forordning (2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jairnvag dndras pé
sa sdtt att jirnmalmstransporter inte kan beviljas miljokompensation. Forslagsvis infors
ett andra stycke i 3 § forordningen som uttryckligen undantar sidana godstransporter.

Forslag pa forfattningsandring

@n
s TRAFIKVERKET

Mottagare, fordelningsgrunder och villkor

3 § Miljokompensation far ges till fysiska eller juridiska personer som enligt 5 kap. 2 §
jarnvigslagen (2004:519) har ratt att utfora eller organisera trafik pa svenska
jarnvagsnat.

Miljokompensation far inte ges till godstransporter av jarnmalm.

Syftet med @ndringen ar att undanta sédana godstransporter som idag fér en stor del av
miljokompensationen men som i praktiken saknar konkurrerande transportsitt. En
sddan dndring skulle battre uppné syftet med férordningen som anges i1 § d&
jadrnmalmstransporter r lasta till jirnvagstransporter bl.a. pd grund av omfattningen
och vikten pé jarnmalm som transporteras. I dessa fall bidrar stodet de facto inte till en
overflyttning av godstransporter fran vig till jairnvag. Miljokompensation bor i stéllet ges
till transporter dar det finns en verklig konkurrens och dér stédet battre kan bidra till att
stirka jarnvigens konkurrenskraft och uppfylla syftet med férordningenii §.

Rattsligt ar fordelarna med foreslagen dndring att det gors en enkel och tydlig
begrinsning i forordningstexten dir mojligheterna att kringga kravet ocks bedéms som
mycket sma. Det 4r ocksa enkelt att definiera vad som avses som jarnmalmtransporter
rent praktiskt och rittsligt. Genom att sarskilt peka ut jairnmalm utesluter forslaget inte
andra transporter av metaller eller mineraler som i huvudregel ar mindre omfattande in
transporter av jirnmalm och dar det faktiskt ar realistiskt att andra transportsitt kan
komma i fraga.

Som framgér under stycket om principiella resonemang finns med 6vriga forslag
problem med att bl.a. definiera st6d till andra typer av transporter (t.ex.
kombitransporter eller vagnslasttransporter). Nagra enhetliga definitioner finns inte
inom branschen och saknas dven i jairnvagslagstiftningen (se 1 kap. 4 § jirnvigslagen for
de definitioner som dar anges).
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Konsekvenserna for Trafikverkets administration

Nu foreslagen forandring att exkludera transporter av jirnmalm innebdr inte i sig nagon
forandring i arbetsméangd och ddrmed tidsétgang nar det galler Trafikverkets
administration av miljokompensationen.

En stodordning dar miljokompensationen skulle grundas pa ovan nimnda alternativ

1 och 2 skulle kriva en omfattande administration for bade Trafikverket och
stddmottagaren. Befintliga statistiska system stodjer inte denna avgransning.
Stodmottagaren skulle i stillet behéva inkomma med underlag som sedan skulle behéva
granskas och bed6mas av Trafikverket. Detta skulle exempelvis fa till foljd att tiden for
nar miljokompensationen kan utbetalas till stodmottagarna skulle forlangas.

Innevarande miljokompensation har betalats ut halvarsvis baserat pa andel av utfort
godstransportarbete. Genom att i stillet betala ut miljokompensationen kvartalsvis,
vilket framkommer som ett dnskemaél i Trafikverkets utvirdering, kommer Trafikverkets
administration i form av arbetstid att 6ka for att kunna hantera miljokompensationen
under tiden 2021-2025. Detta giller 4ven om inga &ndringar i upplagg skulle goras
respektive i forslaget att jirnmalmstransporter undantas. Trafikverket bedomer dock
inte att arbetstiden for detta skulle fordubblas for att det skulle innebéra dubbelt sa
manga handliaggningstillfillen. En fordndring av frekvensen for utbetalningar medfor for
ovrigt ocksé att 8 och 9 §§ i férordning (2018:675) om miljokompensation for
godstransporter pa jirnvig behover dndras i enlighet med denna justering.

Forenligheten med EU:s statsstodsregelverk

Statligt stod till jarnvagsforetag méste utformas i enlighet med EU:s riktlinje for statligt
stod till jarnvigsforetag? for att anses forenligt med EUF-fordraget, jfr p. 15 riktlinjen.

Nuvarande stddordning om miljékompensation dr godkiand utifran villkoren i avsnitt 6 i
riktlinjen. De specifika villkoren framgér av avsnitt 6.3 och stédet dr utformat efter punkt
103, d.v.s. det dr stod for att minska de externa kostnaderna. Stod ska anmailas och
godkannas av kommissionen (p.14-16 riktlinjen) vilket ocksé ska ske genom den nya
notifieringen for r 2021-2025.

Den foreslagna dndringen av férordningen gillande exkludering av
jarnmalmstransporter innebér inte ndgon dndring av fordelningsmodellen eller
stodnivn. Foreslagen dndring innebdr i stéllet att en viss typ av transporter (jirnmalm)
exkluderas frin méjligheten att beviljas stod. Andringen medfér siledes att vem som kan
vara stodmottagare begriansas. Detta innebér att forenligheten med riktlinjen maste
bedémas som densamma som vid den tidigare notifieringen da de foreslagna
andringarna ar mycket smé och inte paverkar grundldggande mekanismer i
forordningen. Av EU:s riktlinje finns heller ingen begransning av att stodet maste ges till
alla jarnvagsforetag eller trafikorganisatorer. I stéllet dr det upp till medlemsstaten att
avgora vem som stod ska beviljas till och motivera for Kommissionen att stodet inte
fororsakar snedvridning av konkurrensen som medfor skada for allminna intressen (jfr
p- 14 riktlinjen) och i 6vrigt ar forenligt med den inre marknaden.

I det aktuella fallet innebar dndringen av férordningen att vissa godstransporter
undantas frin mojligheten att f& miljokompensation. Som Trafikverket angivit i avsnitten
om mdjligheterna till rdttslig reglering och principiella resonemang finns tydliga och

férordningens tillimpningsomrade.

2 Meddelande frdn Kommissionen Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag
(2008/C 184/07).
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Vidare utgér andringen inte nigon diskriminering utifrén ett likabehandlingsperspektiv
da ett visst foretag inte pekas ut. I stillet dr det avgorande vilken typ av gods som
transporteras. I detta ssmmanhang ska sarskilt framhéllas att stod i sig ar snedvridande
och innebdr att det finns diskriminerade element eftersom stod bara ges till vissa
utpekade sektorer/foretag, jfr artikel 107.1 EUF-fordraget. Den foreslagna forindringen
innebdr saledes att jarnvagsforetag som befinner sig i samma jamforbara situation
kommer behandlas lika. Villkoret innebar av samma anledning att nigon diskriminering
p.g.a. nationalitet (den sé kallade icke-diskrimineringsprincipen, se artikel 18 EUF-
fordraget) inte sker eftersom det bara &r typen av gods som begrinsar forordningens
tillimpningsomréde.

Trafikverket bedomer saledes att de forandringar som foreslés i forordningen bor vara
forenliga med EU:s riktlinje om statligt st6d till jarnvagstransporter.

Ovriga forslag som évervigts innebir vad det giller en forandrad fordelningsmodell att
en mer omfattande analys méste genomforas dar stodnivierna méste kontrolleras s att
dessa inte 6verskrids. Att peka ut andra transporter som stodberattigade torde medfora
liknande konsekvenser statsstodsrittsligt som forslaget med exkludering av
jirnmalmstransporter, d.v.s. det ar bara den stodberattigade som @ndras.

Total produktionskostnad for godsoperatorer

Trafikverkets bedomde i sin utredning frin 20153 att den totala kostnaden for
jarnvigstransporter motsvarar jarnviagsforetagens totala produktionskostnad. I denna
ingdr atminstone personal- och kapitalkostnader samt drift- och underhéallskostnader fér
fordon.

Trafikverket har i detta uppdrag uppdaterat kostnadsuppskattningarna och beriknat att
den totala produktionskostnaden for godstransporter pa jarnvag i Sverige ligger ar 2021
pa minst 0,25 kronor per tonkilometer i 2020 ars prisniva4.

Total produktionskostnad for godsoperatorer, exklusive jarnmalmstransporter

Om man exkluderar malmtagen i berdkningen blir den genomsnittliga
produktionskostnaden for Gvriga godstransporter pé jarnvag 0,28 kronor per
tonkilometer i 2020 ars priser.5

Stodberattigade kostnader

Enligt artikel 34 i SERAS-direktivet far miljckompensationen ges for bevisligen icke
tiackta miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader i
konkurrerande transportslag i den man dessa kostnader 6verstiger motsvarande

kostnader for jairnvigen.

Ar 2020 justerades kalkylvirdet for koldioxid i ASEK frén 1,14 kronor till 7,0 kronor per
kg. Denna justering medfor hogre kostnader av de icke internaliserade externa effekterna

®TRV 2015/53912, Férutsittningarna for att miljskompensera transporter pa jarnvig
4 Berdkning enligt Bansek
® Berdkning enligt Bansek

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande
av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
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och ett stérre gap mellan véagtrafikens och jarnvagstrafikens icke tackta kostnader,
jamfort med den analys som Trafikverket genomforde &r 2015.

Tabell 1 Icke tdckta marginalkostnader godstdg (kronor per nettotonkilometer)”

Externa marginalkostnader 0,0565
Banavgifter - 0,0238
Icke-tickta marginalkostnader = 0,0327

Tabell 2 Icke tidckta marginalkostnader tung lastbil med slép, landsbygd (kronor per
nettotonkilometer)8

Externa marginalkostnader 0,317
Drivmedelsskatt - 0,099
Icke-tackta marginalkostnader = 0,218

Differensen mellan vigtrafikens och jarnvagstrafikens icke-tackta marginalkostnader ar
0,1853 kronor per nettotonkilometer.

Takvarden for miljokompensation

Miljokompensationen ska enligt punkt 107.b i EU-kommissionens riktlinje for statligt
stod understiga 30 procent av godsforetagens produktionskostnader och 50 procent av
de stodberattigade kostnaderna. Resulterande takviarden for en miljokompensation
enligt Trafikverkets forslag (kompensation ges inte till transporter av jairnmalm) framgér
i tabell 3 nedan.

Tabell 3 Takvdrden for miljokompensation till godstransporter pad jiarnvdg exkl. jarnmalm

30 % av produktionskostnaden 0,084 kronor per tonkilometer
P p

50 % av stodberittigade kostnader 0,092 kronor per tonkilometer

Ar 2019 var det totala transportarbetet for godstransporter pé jirnvig 22 717 miljoner
nettotonkilometer, varav 5 110 miljoner nettotonkilometer var malm p& malmbanan.9
For en miljokompensation dar jairnmalmstransporter undantas skulle den storsta mojliga
potten g upp till 17 607 miljoner tonkilometer * 0,084 kronor per tonkilometer

= 1 479 miljoner kronor per Aar.

7 Trafikanalys 2020:4, Transportsektorns samhélisekonomiska kostnader, Bilaga 1
& Trafikanalys 2020:4, Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader, Bilaga 1
° Trafikanalys, Bantrafik 2019
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Andra stodsystem som ytterligare bidrar till overflyttning

Trafikanalys'e och Trafikverket" har tidigare foreslagit dtgarder som ytterligare stirker
den intermodala Gverflyttningspotentialen frin vég till jarnvig. Dessa atgiarder syftar mer
till direkt stod till aktorerna for att fraimja nya godsvolymer till jarnvag. Att kombinera
miljékompensation med de av myndigheterna foreslagna atgirderna skulle ge en mer
verklig 6verflyttning pé relativt kort tid.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Foredragande ar Ulrika Rangli Eklund, avdelning Nationell planering.

Sakgranskning har skett av Veronika Martini och Per-Anders Winge, avdelning Nationell
planering, Mats Akerfeldt, avdelning Transportkvalitet, samt av Anders Broberg och
Sofia Nenzelius, avdelning Statistikcenter.

I den slutliga handldggningen har deltagit Johan Holmér, enhetschef Avtal och
finansiering, samt verksjurist Carin Sandberg, Juridik och Planprévning.

Gurekelloul

Lennart Kallander
Chef, avdelning Nationell planering

0 En breddad ekobonus, Rapport 2019:1
11 Hinder fér 6kad omlastning till intermodala jarnvégstransporter, TRV 2018/93255




