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Tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till passage av ny jirnvig
genom Natura 2000-omradet Tullgarn Sédra, SE 0220034, Trosa
kommun

BESLUT

Lansstyrelsen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen och 1&mnar Banverket
(sokanden) tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for passage av ny jarnvidg genom
Natura 2000-omradet Tullgarn S6dra, SE 0220034, enligt strackmngsalternatlven gron
21,16d 31, r6d 33 och r6d 34.

Tillsténdet forenas med foljande villkor:

De skadeforebyggande atgirder och den kontroll och uppfoljning som sékanden atagit sig
och som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen, kap. 5.3 och 5.4 samt kap. 9, skall
vidtas (se bilaga 1).

Detta beslut kan dverklagas till Stockholms tingsrétt, miljddomstolen, (se bilaga 2).

REDOGORELSE FOR ARENDET
Bakgrund

Ostlénken é&r en ca 15 mil 1dng planerad dubbelspérsjarnvig mellan Jarna och Linkdping.
Jarnvigen syftar till att stirka kommunikationerna inom regionen och knyta Ostergétland,
Sédermanland och Milardalen ndrmare varandra. Ostldnken planeras utgéra en del i den
framtida Gdtalandsbanan mellan Stockholm och Géteborg samt ingé i det Transeuro-
peiska jarnvagsnitet med strickan Stockholm-Malmé-KSpenhamn. Den nya jarnvégen
kommer att ersitta befintlig enkelspérig jirnvig och omfattar bide persontrafik och
godstrafik med s.k. littgodstag.

Enligt genomford forstudie passerar Ostldnkens samtliga utredningsalternativ genom
Natura 2000-omradet Tullgarn S6dra SE 0220034 (Tullgarnsomréadet). Tidigt samrad
enligt 6 kap. 4 § miljobalken (i dess lydelse fore den 1 augusti 2005) har genomforts
mellan s6kanden, linsstyrelserna i Sddermanlands och Stockholms lén, Trosa och
Sodertdlje kommuner samt allménhet och organisationer. Lansstyrelsen beslutade den
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31 augusti 2005 att den planerade jarnvigspassagen genom Tullgarnsomradet kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Darefter har ett utokat samradsforfarande genomforts
dar Naturvardsverket, Viagverket, Fiskeriverket, Statens fastighetsverk, Boverket,
Sodertélje och Trosa kommuner, berdrda fastighetségare och miljéorganisationer
inbjudits att delta. Lansstyrelsen har erhallit redogorelse for det utokade samradet med
forteckning 6ver inkomna synpunkter med s6kandens kommentarer.

I samband med framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen har flera naturinvente-
ringar genomforts och kontinuerligt samradd med lansstyrelsen har dgt rum. Lénsstyrelsen
har granskat och 1dmnat synpunkter pé forslag till miljokonsekvensbeskrivning. Ett
alternativ, bla 2, som aterfinns i miljékonsekvensbeskrivningen, har forkastats och ingar
inte i ansdkan pa grund av bedémda negativa miljokonsekvenser. Efter det utékade
samrédet har alternativet Rod 34 tillkommit. I ett tidigare skede har ett antal olika
strackningar provats men forkastats pa grund av paverkan pa habitat, som ar utpekade i
Natura 2000:s livsmiljodirektiv.

Motorviagen E4 16per genom Tullgarnsomradet liksom en befintlig jirnvig. Bada ar
kallor till storning 1 form av buller. Rationellt jord- och skogsbruk bedrivs i omréadet.
Inga andra kénda befintliga eller planerade verksamheter eller anldggningar finns.

Foérutom tillstdndsprévningen enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kommer den planerade
jarnvagens tillatlighet att provas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

Ansokan

Sokanden har genom en den 6 september 2006 till l4nsstyrelsen inkommen skrivelse och
tillhorande handlingar ans6kt om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken for jarnvags-
passage genom Tullgarnsomradet.

Ansdkan avser i forsta hand strdckningsalternativen gron 21, réd 31, r6d 33 och réd 34,
som finns redovisade 1 den till ansdkan hérande miljokonsekvensbeskrivningen.
Sokanden har anfort att man anser att dessa strickningsalternativ inte skadar de
livsmiljoer eller pé ett betydande sétt forsvérar bevarandet av de arter som avses att
skyddas.

For det fall tillstdnd inte kan ges till ett eller flera av ovanndmna strackningsalternativ har
sokanden i andra hand yrkat tillstdnd for kvarvarande strickningsalternativ.

Sokanden har under rubriken ”Ataganden” i anskan anfort att man planerar att vidta de
skadeforebyggande atgirder och den kontroll och uppf6ljning som beskrivs i miljokon-
sekvensbeskrivningen, kap. 5.3 och 5.4 samt kap. 9.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Till ans6kan finns en i september 2006 upprittad miljokonsekvensbeskrivning. 1
sammanfattningen anges bl.a. féljande. I forstudien har tre alternativa korridorer
identifierats dér en jarnvégsstrackning kan dras. Inom dessa korridorer har fem majliga
strackningar identifierats och miljokonsekvensbedémts. Samtliga utredningsalternativ
passerar genom Tullgarnsomradet. Dirutéver finns ett s.k. nollalternativ innebérande att
Ostldnken inte byggs ut och att den befintliga jirnvagen &r kvar.

Byggtiden for Ostlédnken genom Tullgarnsomradet bedéms till totalt ca fem &r, varav tre-
fyra &r avser markarbeten. Arbetena planeras att drivas fran tva hall och begrénsas till en
bredd av ca 25-50 meter beroende pa vilken typ av arbeten som skall utforas pé platsen.
Huvuddelen av transporterna, sésom masstransporter, planeras att ske i linjen for den nya
jarnvéagen. De arbetsmoment som kommer att pdverka omgivningen mest under bygg-
skedet &r tunneldrivning med tunnelborrning och sprangningar. Dessa mérks mest vid
arbeten med tunnelpéslagen. Palning och schaktning samt slagning av sponter bullrar och
stor omgivningen.

Vad giller driftskedet utgér planeringen fran att de antagna trafikmélen for jarnvidgen kan
uppnds med en banstandard som medger trafik i 320 km/timme, vilket bl.a. innebar en
minsta kurvradie pa 4 700 meter. Normal bredd pa sparet (dubbelspar) ar 15 meter plus
slanter eller skdrningar. Per vardagsmedeldygn réknar sokanden med ca sju tdg 1 timmen i
vardera riktningen ar 2030 som é&r det &r som satts som jamforelsear mot nollalternativet.
Banan planeras i forsta hand for persontag. Inget tungt gods avses att transporteras pa
jarmvégen genom Tullgarnsomrédet.

Bed6mningarna i miljokonsekvensbeskrivningen har gjorts med utgangspunkt i
lansstyrelsens bevarandeplan for Tullgarnsomrédet. Vid beskrivningen av konsekvenser i
bade byggskede och driftskede har vissa skadeforebyggande atgarder forutsatts.
Ytspriangning, pdlning av spont, palning av KC-pelare och 6vriga arbeten med liknande
storningspotential fér inte utforas under hackningstiden april-juni. Risker for eventuell
grundvattensénkning i samband med tunnelbyggnation beddms kunna hanteras.
Utf6rande och atgérder forutsitts sdkerstilla att sddana sankningar inte intrdffar. Vidare
bedoms att ingen 6kad nérsaltbelastning pa Sorsjon eller Norasjon kommer att ske.
Bullerskdrmar kommer att séttas upp under byggskedet ldngs arbetsomradet for att
minska bullerbelastningen pa omgivande habitat. Ddmpningen av byggbullret skall i
typfallet vara 5-10 dB(A) pa 50-100 meters avstand. Forslag till kontrolldtgérder finns
beskrivna i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa skall preciseras i kontrollprogram.

Fem alternativa strackningar har utretts: gron 21, r6d 31, réd 33, rod 34 och bla 2. Gron
21 utmérks av att den har lang ytstrdckning och &dr dragen s& nira motorvigen som
mdjligt. Enligt konsekvensbeskrivningen innebar gron 21 forhallandevis kort byggtid och
liten omflyttning av massor. R6d 31 utmirks av att den har en l4ng tunnelstriickning i
norra delen av omradet. R6d 31 bedoms ge likartade konsekvenser som gron 21. Genom
ett utforande med téta tunnlar samt med ett sérskilt kontroll- och &tgirdsprogram bedéms



BESLUT :
A7) .

Datum Dnr

2006-12-08 521-11322-2006

eventuell paverkan pé ett sumpskogshabitat kunna motverkas. R6d 31 bedoms eventuellt
kunna paverka Tullgarnsomradets helhet om strackningen forlaggs i trdg i &kermark. Rod
33 utmaérks av langa tunnelstriackningar genom skogsmarken i norr och av att den korsar
motorvigen sé att strickningens norra del ligger vister om motorvigen. Genom ett
utférande med téta tunnlar samt med kontroll- och atgirdsprogram bedéms eventuell
paverkan pé ett sumpskogshabitat kunna motverkas. R6d 34 utmérks av att den ligger pa
véstra sidan motorvégen i norr, den har ldng tunnelstrickning igenom skogsomradena och
16per 6ver dalgangen i soder pa en bro. Genom ling tunnelstrackning undviks till stor del
storningar och barridreffekter i norr. Langa tunnlar och konstruktion av bro 6ver
dalgangen i s6der medfor lang byggtid. Ingen av de beskrivna strackningsalternativen
gron 21, rdd 31, réd 33 och réd 34 bedoms skada livsmiljoer eller pa ett betydande sitt
forsvara bevarandet av arter som avses att skyddas.

BI4 2 ligger ostligt i Tullgarnsomradet pa stort avstand fran motorvégen och néra de
naturvetenskapligt virdefulla omradena vid Norasj6n. Alternativet har bedémts kunna
skada livsmiljoer och pé ett betydande satt forsvara bevarandet av arter som avses att
skyddas och ingér inte i ansdkan.

For att tillse att de forutséttningar som specificeras i miljokonsekvensbeskrivningen
genomfors krévs att kontroll- och atgérdsprogram upprittas i varje skede av planeringen.

Yttranden

Skogsstyrelsen har yttrat sig Gver ansékan och anfort féljande. Skogsstyrelsen har tagit
del av det omfattande remissmaterialet. Med materialet som utgéngspunkt forefaller
alternativ bla 2 vara den strackning som uppvisar storst negativ paverkan av vardefull
natur inom Tullgarn. De Gvriga alternativen &r svéra att gradera inbordes och behover
troligen undersokas ytterligare innan en slutgiltig strdckning férordas.

Kungérelse av ansokan

Ansodkan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts 1 enlighet med 23 § forordningen
(1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. Kunggrelsen har inforts i S6rmlands
Nyheter och Lénstidningen 1 Sodertélje. Inga yttranden 6ver ansdkan har hirefter inkommit till
lansstyrelsen.

SKAL FOR BESLUT
Tillimpliga bestiimmelser
Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgérder

som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 7
kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken (Natura 2000-omrade i form av ett sérskilt
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skyddsomrade enligt figeldirektivet eller ett sirskilt bevarandeomrade enligt art- och
habitatdirektivet). Av 7 kap. 28 b § miljébalken framgar att sddant tillstdnd fir lamnas endast
om verksamheten eller atgdrden ensam eller tillsammans med andra padgaende eller planerade
verksamheter eller dtgirder inte kan skada den eller de livsmilj6er i omradet som avses att
skyddas och inte heller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som p4 ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Vid ans6kan om tillsténd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken skall enligt 6 kap. 1 § miljébalken en
- miljékonsekvensbeskrivning ingé i anstkan.

Myndigheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljén i ett naturomrade som avses i 7
kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljébalken skall enligt 19 § forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. sdrskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppratthalls for de
livsmiljoer och arter som behover skyddas i omradet. Innan ett sadant beslut meddelas, skall
myndigheten enligt samma bestdmmelse ha gjort en bedémning av beslutets konsekvenser for
det ifrdgavarande naturomrédet.

For Tullgarnsomrédet finns en den 20 oktober 2005 av lansstyrelsen uppréttad och faststélld
bevarandeplan. Omradet &r skyddat som pSCI-omréde enligt art- och habitatdirektivet samt
utgor ett sirskilt skyddsomrade, SPA-omrade, enligt fageldirektivet. Dessutom utgér omradet
naturreservat och &r av riksintresse for naturvéard och rorligt frilufisliv enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

Linsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap.
miljobalken och att ansokan och tillhérande utredningar kan ligga till grund for ett
stdllningstagande 1 sak.

Tullgarnsomrédet bestar idag av en méngd olika Natura 2000-habitat, som ligger
utspridda och uppblandade med mer trivial natur, dér rationellt jord- och skogsbruk
bedrivs. I nagra delar av omréadet férekommer stdrre sammanhéngande omrédden med
habitat. Dér de aktuella jarnvagskorridorerna dr utlagda ar det langre avstand till och
glesare mellan de virdefulla habitaten. Samtliga tre korridorer ligger relativt nira
varandra och i anslutning till en befintlig motorvig.

Vad giller den sokta atgérden att anldgga ny jarnvag enligt ndgot av strackningsalterna-
tiven gron 21, réd 31, r6d 33 och réd 34 gor lansstyrelsen foljande bedomning. Inget av
strackningsalternativen inkraktar direkt i ndgot habitat. Inga andra djurarter dn fagelarter
utpekas som sérskilt vardefulla i bevarandeplanen. For tre av alternativen ligger nagra
habitat mellan motorvagen och korridorerna. Paverkan bedéms bli obetydlig, dd habitaten
ar ljus6ppna och naturligt vindpaverkade. Av dessa habitat har nr 20 flera typiska kérl-
véxtarter, men ingen av dessa bedoms paverkas av en jarnvigsdragning. Lansstyrelsen
bedomer att bevarandemalen enligt den for Tullgarnsomradet gillande bevarandeplanen
kommer att kunna uppnas trots den sokta atgirden. Samtliga alternativ bedéms medfora
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ingen eller obetydlig pdverkan pa Tullgarnsomradets helhet, innefattande de malsatt-
ningar som omrédet avsatts for, dess del av det internationella nitverket av skyddade
omréden samt omrédets sjdlvléikningsformaga. Vid beddmningen har hénsyn tagits till
den kumulativa paverkan genom jarnvéagen som tillskott till de befintliga storningarna i
omrédet i form av motorvig, ldnsvag samt rationellt jord~ och skogsbruk. De kumulativa
effekterna bedoms bli obetydliga. Bullernivaerna fran jarnvégen &r lagre an fran den
néraliggande motorvigen. Inte heller bedéms ndgon barriéireffekt av betydelse for
naturvérden i habitat uppkomma. Nedlaggningen av befintlig jarnvag minskar ocksa
fragmentiseringen liksom arealen bullerstérda habitat. Byggskedet innebér visserligen
bullerstorning och stérning genom ménsklig ndrvaro. Genom bullerskdrmar och dé en
stor del av bullrande arbeten inte kommer att utféras under april, maj och juni bedéms
emellertid inga storningskénsliga arter paverkas negativt.

Sammanfattningsvis och med hinsyn till vad som anf6rts ovan bedéms inget av strick-
ningsalternativen grén 21, rod 31, rod 33 och rod 34 innebéra sddan risk for skada pa
omradets habitat, naturtyper, eller risk for sddan stérning av arter knutna till habitaten
som avses 1 7 kap. 28 b § miljobalken. Ansdkan avseende samtliga sokta stracknings-
alternativ bor dérfor bifallas. Tillstdndet bor forenas med villkor i form av de skade-
forebyggande atgirder och den kontroll och uppf6ljning som sdkanden tagit sig i
ansokan.

Beslutande i detta drende har varit linsrddet Kurt Ekelund. I drendets slutliga
handlaggning har deltagit lansjuristen Mans Cederberg, naturvardshandldggarna Staffan
Karlsson, Karl Ingvarsson och Agneta Claesson, den sistndmnda &ven i egenskap av
foredragande.

Kurt Ekelund /

Agneta Claesson

Kopia till
Naturvardsverket
Viagverket

Boverket
Riksantikvariedmbetet
Skogsstyrelsen
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LANSSTYRELSEN BILAGA 2

Datum Duor

Sodermanlands l&n 2006-12-08 521-11322-2006
Agneta Claesson 0155-26 40 65

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Lansstyrelsen beslutar med st6d av 16 § delgivningslagen (1970:428) att delgivning av detta
beslut skall ske genom kungorelse. Kungorelsen skall inom tio dagar fran beslutsdagen inf6-
ras i fljande tidningar:

S6édermanlands Nyheter och

Lénstidningen i Sodertélje

Delgivning anses ha skett pé tionde dagen efter dagen for detta beslut, under forutsittning
att kungorelsen inom den tiden inforts i ovanndmnda tidningar.

Beslutet halls tillgéingligt pa lansstyrelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR
Om Ni vill 6verklaga detta beslut ska Ni skriva till:

Lansstyrelsen i S6dermanlands lén
611 86 Nykoping

Overklagandet skall vara skriftligt och undertecknat av Er. Det skall ha kommit in till lzns-
styrelsen senast den 8 januari 2007. I 6verklagandet skall Ni ange vilket beslut Ni ver-
klagar (t.ex. genom att ange beslutets diarienummer), hur Ni vill att beslutet skall &ndras
och varfor Ni anser att det skall andras. Lénsstyrelsen kommer att sénda 6verklagandet och
lansstyrelsens akt till vidare till Stockholms tingsriitt, miljddomstolen, f6r prévning.

Kopia till

Akten
Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post
611 86 NYKOPING Stora torget 13 0155 - 26 40 00 véaxel 0155 -26 71 25 lansstyrelsen @d.Ist.se
Organisationsnr Postgiro Bankgiro Internet

202100-2262 35174-2 5051-8653 www.d.Ist.se





