Minnesanteckningar

Den attraktiva regionen

Konferens i Stockholm den 13 november 2014
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SUMMERING AV DARs KONFERENS

Introduktion

Det tredriga forskningsprojektet Den Attraktiva Regionen arrangerade i november 2014 sin
andra arliga hostkonferens. Forskare, tjansteman, politiker, konsulter och akademiker traffades,
utbytte erfarenheter, och skapad-forutsattningar fér samarbete.

Regional och lokal planering for battre bostadsférsorjning - BengtNyman,
Bostadsplaneringskommittén

Bostadsplaneringskommittén bestar av tio politiskt utsedda ledamoter och 21 experter fran
kanslier, myndigheter och organisationer. Kommitténs-uppdrag ar att utreda och vid behov
foresla forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pa regional niva som behdvs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet
och en langsiktig hallbar utveckling i alla delar av landet.

De ska ocksa undersoka vilka former for samverkan och samordning som beh6vs mellan fysisk
planering, planering for bostadsforsorjning, regionalt utvecklingsarbete, infrastrukturplanering
och planering for kollektivtrafik. Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2015 men de har
redan nu; identifierat ett antal centrala problem och méjliga vagval.

Ett antal viktiga iakttagelser beskriver forutsattningarna. Vi har ca 100 nationella mal inom
samhillsplaneringen. Det kan innebdara svarigheter for kommuner att ta del av samtliga mal och
omsatta dem i planeringen. Sverige ar unikt i flera avseenden jamfort med andra lander, bland
annat i det kommunala sjalvstyret. Planering sker ofta i stupror. Det finns dock positiva
erfarenheter av regionplanering i RUFS som utvecklats under lang tid.

Kommittén har ocksa konstaterat att planering for bostader inte enbart ar ett kommunalt
ansvar nar kommungranserna ar for tranga och fragor som paverkar bostadsforsorjningen ar
nationella. Staten bidrar dock inte pa ett effektivt och sammanhallet satt till att tillgodose
bostadsforsorjningsbehovet. Det saknas ocksa en given regional niva att utga fran -
administrativ saval som funktionell. Det rader snarare en asymmetrisk ansvarsfordelning pa
regional niva som inte underldttar samhallsplaneringen. Glappet mellan de administrativa och
de funktionella granserna hanteras idag av att kommuner samarbetar frivilligt inom fragor dar
de ar 6verens.

Fyra tydliga vagval i bostadsplaneringsfragan presenteras: Ar bostadsplaneringen en plan- och
bygglagsfraga eller del av det regionala utvecklingsansvaret? Ska det vara frivilligt eller
obligatoriskt? Sker arbetet utifran lansgranser eller funktionella granser? Galler det
kommuner i samarbete eller en regional aktor?

Bostadsplaneringskommittén arbetar fran ett antal arbetshypoteser i det fortsatta arbetet:



- Kommunerna utgor fortsatt basen for planering for bostadsforsorjning och fysisk
planering

- En nationell niva och ett nationellt radslag infors

- Enregional niva for fysisk planering och planering for bostadsforsorjning infors for
fragor som ar regionala till sin karaktar.

- Det regionala utvecklingsansvaret far uppgiften att tillféra en fysisk dimension.

- De planeringsunderlag som lansstyrelser ska tillhandahalla kommunerna ska innehalla
avvagningar.

- Mellankommunal samverkan som ingripandegrund tas bort.

- Samtliga berorda planeringsslag far uppdrag som avser planering for
bostadsforsorjning.

Kommitténs ambition ar att kunna-presentera I6sningar som gor att trafikinfrastruktur,
regional tillvaxt och kollektivtrafikplanering kan samverka pa en regional niva for att skapa
forutsattningar for kommunerna att planera for bostadsforsérjningen i framtiden.

Nu bygger vi en plattform for hallbar stadsutveckling. Vilka byggstenar ska vi
anvanda? - HansGustafsson, Boverket

Det kravs samarbete for att fraimja en hallbar utveckling. Boverket haller samman uppdraget
"Plattform for hallbar stadsutveckling” som utfors tillsammans med Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Tillvaxtverket och Trafikverket. Syftet ar att 6ka samverkan, samordning,
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte inom hallbar stadsutveckling.

Hallbar stadsutveckling ar snarare en fraga om en process, an ett efterlangtansvart tillstand
som kan uppnas. Plattformen kan skapa métesplatser och underlatta for de processer som
pagar inom ramen av hallbar stadsutveckling. Det handlar om hur miljéméssiga hansyn och
ekonomisk fornyelse och incitament kan leda fram till en god social livsmiljo. Plattformen tar
till vara pa erfarenheter fran forskning, innovation och internationella erfarenheter sé att dessa
kan omvandlas till nytta i svenska tillampningar.

Plattformen ska 6ka den tvarsektionella samverkan for att moéta stadernas, tatorternas och
stadsregionernas olika forutsattningar och behov i syfte att driva pa deras hallbara utveckling.
Staten har ett viktigt ansvar i att samordna och samverka mellan myndigheterna och
regionsgranser. | plattformen finns bland annat utrymme for att kommunicera, samla kunskap,
erbjuda stod och exempel fran fokusomraden, samt visa vilka atgarder som ger storst
samhéllsekonomisk nytta.



Nya stambanor samt atgarder for bostader och 6kad tillganglighet i
storstaderna - AnnaModin, Sverigeférhandlingen

Sverigeférhandlingen ska ta tillvara pa lardomar fran Stockholmsférhandlingen for att
moijliggora ett snabbt genomfdérande av nya stambanor for hoghastighetstag. De utsedda
forhandlingspersonerna forhandlar med kommuner, landsting och beroérda aktoérer i respektive
lan. I projektet finns dven atgarder for att 6ka bostadsbyggandet, med ca 100 000 bostader i
kollektivtrafiknadra lagen.

Forhandlingarnas fokus kommer att ligga pa hur det kan skapas mest nytta genom fler bostader
och battre arbetsmarknad for de olika projekten som ingar i forhandlingen. Detta ska leda till
okad effektivitet och ett snabbare fardigstallande av stambanor och bostader.

Arbetet ar inne i en forsta fas som syftar till att samla in fakta. Férhandlarna och sekretariatet
traffar nu olika aktorer for att skapa en bred samsyn och 6verblick 6ver de delar som uppdraget
beror, direkt och indirekt. Det forhandlingsforberedande arbetet ska vara transparent och dppet,
det ska vara tydligt var nyttan faller ut. Ambitionen ar att under 2015 foresla férandringar i
Plan- och Bygglagen utifran ett vardedverforingsperspektiv.

Som exempel pa ett virdeskapande synsatt finns t ex Crossrail-projektet i London, som inte bara
skapar nytta for de boende och verksamma i projektets ndrhet utan ocksa for regionen och
nationen. Ett annat exempel fran Kanada visar pa hur en kommun dar det i nuldget inte ar
lonsamt att anlagga en station kan bekosta stationen sjélva for att ta hem vinsten i ett senare
skede genom bland annat 6kningar av markpriser.

Dynamisk paneldiskussion - Sa har blir vara regioner, orter och stader attraktiva
attlevaochboi

Paneldiskussionen bestod av politiker fran DARs pilotprojekt, samt férmiddagens talare.

Initialt handlade diskussionen om de olika nivderna, lokal-regional-nationell, och att staten
ibland upplevs som icke narvarande. Flera paneldeltagare énskar att staten ar tydligare i sina
beslut, och att de kan ta ett helhetsgrepp pa viktiga fragor. Ett av forslagen som
Bostadskommittén diskuterar utgar fran en modell med ett nationellt radslag pa regional och
lokal niva, vilken har fatt positiva omddmen fran kommitténs ledamoter.

En av farhagorna kring stora projekt som Sverigeférhandlingarna ar att det riskerar att ta medel
fran andra projekt utanfor storstadsregionerna t ex for underhall av befintlig infrastruktur,
menade en av politikerna. Tanken dr dock inte att Sverigeforhandlingen ska ta medel fran andra
projekt, utan att skapa nagot utéver det som annars blivit. Den nya infrastrukturen skapar aven
mojligheter att renovera befintliga spar pa ett enklare sitt.

Samverkansarbetet, mellan myndigheter och 6ver administrativa och funktionella granser,
betonas sarskilt. Aven om den regionala nivén férstiarks s kommer det kommunala sjilvstyret
inte att inskrankas, men ansvarsférdelningen mellan stat och kommun kan behéva renodlas.



Kommungranserna ar for tranga for att aven medelstora kommuner ska kunna finansiera
regionala utvecklingsprojekt pa egen hand och de mindre kommunerna har svart att motivera
strategisk planeringskompetens i den egna organisationen. Ett sitt att tillgdngliggéra och
samverka kring kompetens skulle kunna vara en databas dar planerare delas mellan flera
kommuner.

Trots att DAR befinner sig mitt i projektet, sa betonas vikten av att forvalta dess arv. Det utgor
ett viktigt stod for kommuner och regioner som arbetar med samverkan.

Hur skapas en gemensam malbild i komplexa projekt? Tre utvecklingsprojekts
framgangar och utmaningar - Irene Tallhage Lonn, Regionférbunden Kalmar
Lan. Ulrika Nilsson, Lansstyrelsen i Vastmanland. Kerstin Oremark, Region
Gavleborg. Malin Bosaeus, Projektsekreterare DAR

De tre pilotprojekten FA Hudiksvall, Linnéstraket och
Ateretablering av gruvor i Vastmanland har alla sokt och
beviljats medel for att ta fram en malbild.

I kuststrdket Gdvle-Sundsvall har
invdnarna tillgdng till

en differentierad arbetsmarknad, en
stimulerande fritid

och ett vilfungerande vardagsliv.
Ndringslivet och det innovativa

Pilotprojektet FA Hudiksvall fokuserar pa kuststraket
mellan Gavle och Sundsvall, med Hudiksvall i blickfanget.
De har arbetat med ett genomférandeperspektiv genom e
malbildsprocessen vilket bland annat méarkts i att arbetet Stationsutveckling och god tillginglighet
bedrivits av en projektledargrupp, vars deltagare ska ta skapar forutsdttningar for en attraktiv
malbilden och arbetet inom DAR vidare genom att
projektleda egna projekt i senare skeden. Deltagarna har
genom workshops och tydligheti de egna viktigaste
fragorna lyckats skapa en malbild som de dger
tillsammans och vars mening de kan stélla sig bakom.

och dynamisk flerkdrnig region!

dr en attraktiv del av Bergslagen och
kdnnetecknas av samverkansformer som

Vistmanlands pilotprojekt hade en tydlig utgingspunkti  leder till att:

en mojlig nyetablering av gruvnaringen i regionen och

Fagersta Skinnskatteberg och Norberg

hur det kan fungera som motor for tillvaxt. Pilotprojektet
har fatt stod for guidning i idéarbetet. Genom tita
kontakter med sin styrgrupp, och underlag for en
gemensam kunskapsbas tog arbetsgruppen fram en
malbild som de kunde stélla sig bakom. Styrgruppen
ansag dock att den foreslagna malbilden skulle na en
bredare forankring, vilket ocksa foranledde att
arbetsgruppen dndrade i malbilden. Detta fick

arbetsgruppen att fraga sig vilka malbilden vander sig till.

[ slutdndan ar det arbetsgruppen som ska fa saker att
hdnda och de som ska dga malbilden.

- Ndringslivet har tillgdng till den

infrastruktur, marknad och
arbetskraft som den behéver fér
etablering, utveckling och
expansion

Invdnarna har god tillgdng till
det utbud av arbete, bostdder,
fritidsaktiviteter och offentlig
service som de behéver
Avstdndet till dvriga Bergslagen
och Mdlardalen krymper

“Utveckling sker ddr mdnniskor och
foretag har tillgdng till det de behéver”



Arbetsgruppen har vridit och vant pa vartenda ord i sin malbildsformulering, vilket har stiarkt
dem som grupp och dgare av sin malbild.

I Linnéstraket har man genomfort omfattande intervjuer med intressenter i regionen och dven
genomfort en storre workshop tillsammans med ett 30-tal politiker, som har lett fram till ett
utkast. Mélbilden bearbetas av tjdnstemén for att foradlas och sitta sig i organisationerna.

Lardomar fran malbildsarbetena

Lardomarna ar ett axplock av det som Den Attraktiva Regionen hittills har identifierat. Den
fullstindiga texten, med beskrivning finns tillgdnglig i den foldern som presenterar
pilotprojektens arbete.

Malbilderna dr en manifestation av en process

Aven om malbildstexten ir allmént formulerat sa ir varje ord vigt pa en guldvag och utgér ett
arbetsverktyg for arbetsgruppen. Det kan ibland kravas en ldsanvisning for att hela bilden ska
framga.

Projektledningsgrupp fér att fa arbetet gjort
Ett tidigt genomforandeperspektiv skapar forutsattningar for 1angsiktiga processer med faktiska
atgirder

Skapa gemensamma referensramar
En gemensam studierese kan vara vardefull i skapandet av en gemensam kunskapsbas.

Hitta allas angeldgenhet
Vilket ar deltagarnas och projektets "sense of urgency” som far det att kdnnas viktigt, och vad ar
det som gar att forhandla om och inte?

Lardomar fran ett pagaende utvecklingsprojekt. DARs foljdforskare reflekterar
och ger rekommendationer. Amy Rader Olsson och Maia Rostvik, KTH

Forskarna fran KTH har genom att studera bland annat moétesdeltagande och intervjua
deltagarna identifierat tre pastdenden som far en samverkansforskare att hoja pa 6gonbrynen.

1. ”Vi kommer att ha en forutsattningslos diskussion utan speciella forvantningar”
Pastdendet att arbetet ska utforas helt forutsattningslost ar varken troligt eller 6nskvart.
Samtliga deltagare har nagon slags forvantan om resultat och/eller arbetssatt. En
forutsattningslost diskussion gor att det blir svart att motivera sitt eget deltagande.

Motesdeltagande kan forklaras utifran spelteori. Genom att beakta sannolikhet, eventuell
kostnad och forvantad payoff fattar vi beslutet om vi ska gora ndgot. Om det ar for anstrangande
att ta sig till ett mote som det ar liten chans att nagot ens hdnder vid sa ar det inte troligt att vi
kommer att delta. Genom att arbeta regleringar, incitament och kopplingar till andra aktiviteter
kan motesdeltagandet hallas uppe under langre tid. Moten med en redan hég grad av



beslutsmassiga deltagare, eller dar det finns chans att mobilisera medel har ocksa hogre chans
att behalla sitt deltagande. Deltagare som upplever att det finns kopplingar till andra projekt
deltar ocksa i hogre grad.

2. ”Jag representerar...”

Det dr omoijligt att franga faktumet att vi representerar olika roller i olika ssmmanhang. Det ar
ocksa troligt att vi representerar flera roller, eller har flera olika hattar pa oss. I ett sammanhang
kanske vi ar hockeyforalder och smaforetagsledare, och da gar det att diskutera vissa saker,
medan i andra sammanhang sa 4r samma person en representant fran kommunen som saknar
mandat i en viss fraga.

Olika sammanhang, grupper och sammansattningar innebar olika spelregler och darmed ocksa
olika resultat. Avsaknad av tydligt representationsmandat kan i vissa fall vara positivt genom att
det kan underlitta att bygga fortroende, rekrytera nya aktorer, skapa nya idéer och bidra till
0kad samsyn och kompetensutveckling. De organisationer utan formellt mandat och makt har
ocksa storst mojligheter att experimentera men da maste samarbetspartners uppleva att det
finns en bra payoff. Fordelen med att det finns ett tydligt representationsmandat ar diaremot att
det ofta anses innebdra "mer legitimitet” dar det gar att genomféra saker, mobilisera pengar och
att ga fran ord till handling.

3. Vi vill samarbeta men vi maste fa samsyn inom var egen organisation forst

Det ar viktigt att sjdlv bestimma sig vad man ar beredd pa att bidra med i ett projekt eller en
organisation innan andra engageras. Att ifrdgasatta sjilva problemformuleringen, och inse att
man inte vet svaret pa nagot, kan vara ett sitt att komma vidare. Flera deltagare kan ha samma
malsittning, av olika anledningar. Det géller att engagera pa olika sétt.

Genom att vaga experimentera mer, dndra spelreglerna, ifragasatta och kanske slappa taget kan
processen utvecklas och na ett storre engagemang med moijlighet till beslutsmassighet.

Vidare! Framat! Magnus Bengtsson och Charlotta Fredriksson, DAR

Under eftermiddagens diskussionspass, med stationer kring pilotprojekten och féljdforskarna,
passade spanarna Erik Bransell (Trafikverket), Daniel Fahlander (Tillvaxtverket) och Carl-Johan
Engstrom (KTH) pa att stdlla fragor och lyssna in sig pa vad som sas.

Det dr spannande att vi redan nu talar om arvet fran DAR, och vilka kvaliteter som skapas och
hur dessa kan formedlas vidare. Foljdforskarna fyller en viktig funktion, och det ar viktigt att
piloterna drar nytta av dem!

Alla projekt som presenterades pa formiddagen var intressanta men vi kan inte vinta pa att de
ska realiserats. Det dr dags att stdlla om nu, och jobba vidare. Det forhandlingsférberedande
arbetet som presenterades i samband med Sverigeférhandlingen diskuterades flitigt och sags
som en spannande virdeskapande metod.



Ord vi tar med oss idag, och prioriterade fokusomraden

DAR gar nu fran experiment till verkstad, men kopplingen mellan experiment och verkstad ar
fortsatt viktig. Lanken mellan pilotprojekten ar givande for saval verkstadsarbetet som
utvecklingsarbetet. Samordning och samsyn pa nationell nivd maste utvecklas och omsattas i
verksamheten. Aven om samverkan ir ett medel och inte ett mal i sig s3 4r det en viktigt
arbetssatt for att fa aktérer som normalt inte pratar med varandra att tréffas.

De mindre orternas utbyte och roll i regional utveckling maste bli tydligare.

Lokalisering av kollektivtrafikens bytespunkter finns med i flera av pilotprojekten och kommer
aven i fortsattningen bli viktigt att studera. Under varen ska lampliga aktiviteter presenteras.

Flera talare pekade pa vilken roll trafiksystemet spelar i utvecklingen av en fungerande
bostadsmarknad. Bade i form av 6kande markpriser for finansering men ocksa for ett starkare
kommunalt ansvar i hur bostadsbolag kan minska sina risker vid nyetablering om samordning
med transportsystem finns.

De regionala fragorna blir viktigare, det géller att hitta samverkansmetoder som bidrar till
gemensamt agerande for regional utveckling.

Antecknat av Fredrik Reinius, WSP



