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1. Inledning

Sedan 2013 finns det ett allt mer systematiskt arbete i Trafikverket med att tillaimpa geo-
grafiska trafikslagsovergripande bristbeskrivningar i Trafikverkets planering. Kapaci-
tetsutredningen 2011-2012 blev en start pa detta arbete och i planeringsomgangen for
perioden 2014-25 gjordes en forsta ansats att bredda anvandningen av bristbeskriv-
ningar till att beskriva brister geografiskt i den nationella planeringen for fler aspekter
an kapacitet. Efter den senaste planeringsomgéngen 2018-29 ar inriktningen att genom-
fora ett arbete som innebér att bristbeskrivningar ska finnas framme innan arbetet med
nista planeringsomgang tar sin borjan.

Bristbeskrivningarna kommer sedan att vara ett av flera underlag for prioritering av at-
giarder men dven fungera som beslutsunderlag i andra sammanhang i Trafikverkets
verksamhet. Bland andra prioriteringsunderlag kan nimnas transportpolitiska mal, pri-
oriterade samhallsutmaningar, samlade effektbedémningar och leveranskvalitéer. Brist-
beskrivningar och prioritering av atgarder kommer dven fran flera verksamhetsomraden
inom Trafikverket, sd som Planering, Trafikledning och Underhéll. Denna handledning
fokuserar pa det arbete som gors pa verksamhetsomréde Planering, bade nationellt och
regionalt.



2. Syftet med handledningen

Denna handledning syftar till

e att utveckla ett likartat och transparant arbetssitt vad giller dokumentation och
analys samt efterf6ljande vardering av brister,

e attvara ett stod for en systematisk viardering av brister i transportsystemets funkt-
ion pd nationell och regional nivd inom verksamhetsomréde Planering.

Tidigare framtagna tillstdnds- och bristbeskrivningar, t ex den som togs fram i samband
med revideringen av nationell plan for dren 2018-2029, utgor grund for den uppdate-
ringen som ska goras med stod av denna handledning.

I enlighet med syftet har ett antal kvantifierade indikatorer tagits fram. Observera att
dessa indikatorer enbart fingar en begransad del av ofta komplexa brister och att de
darfor endast ska ses som ett komplement till de bedomningar som redan gjorts. Avsik-
ten ar att fi 6kad jamforbarhet i de delar av underlaget dir indikatorerna kan erbjuda
stod.

Handledningen &r i forsta hand tinkt att anvdndas i Trafikverkets arbete med nationell
plan for transportsystemet. Den kan dven tdnkas vara anvandbar i andra sammanhang,
till exempel vid framtagande av underlag till linstransportplaner. I figuren visas sche-
matiskt hur arbetet med bristbeskrivningarna infaller tidsméssigt med andra delar i den
langsiktiga planeringen.

Atgards-

o lanerin
Transport- Inriktnings- Infrastruktur- P g Verksamhets- Genomférande

olitiska mal lanerin roposition Nationell plan lanerin
. P 9 prop (Regionala P g

planer)

Geografiska bristbeskriv-
ningar pa systemniva

Bristbeskrivningarna kommer, sdvil pa 6vergripande niva i strdk som inom respektive
trafikslag, att ssmmanstillas i en nationell rapport och bygga pa regionala och nation-
ella underlag, diar geografiska bristbeskrivningar ar en del.

Med utgéngspunkt i exempelvis regeringens proposition och direktiv, kommer rappor-
ten vara ett av flera underlag for att avgora vilka atgarder enligt den sa kallade fyrstegs-
principen som bast bidrar till att 16sa de prioriterade bristerna. Beroende pa regeringens

! https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/31276/Ineko.Product.RelatedFiles/2017 154 till-
stand och brister i transportsystemet underlagsrapport till nationell plan for transportsyste-
met 2018 2028.pdf
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direktiv kan aspekter som atgiardernas maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, samhallse-
konomiska effektivitet, kostnadsbild och planeringsmognad viga mer eller mindre
tungt. Aven samspelet med andra aktorers atgirder dr viktigt i det sammanhanget.

Bristbeskrivningarna bidrar dven till att forbattra kunskapen om de prioriteringar som
ligger bakom forslaget till nationell plan.

Mélgrupp for handledningen ar i forsta hand Trafikverkets nationella och regionala stra-
tegiska planerare samt de personer som i 6vrigt ska medverka i arbetet med att ta fram
bristbeskrivningar.



3. Bristbeskrivningar och nationell plan

3.1. Fran trafikslagsovergripande brister till atgarder
| nationell plan

Arbetssattet med dessa bristbeskrivningar i nationell plan paminner om den del av at-
gardsvalsstudiemetodiken? som kallas for “Forsta situationen”. Ansatsen ar att tydlig-
gora bristen ur ett systemperspektiv som exempelvis kan omfatta fler samhallsaktorer
an Trafikverket. I de fall det finns atgirdsvalsstudier pa lamplig systemniva bor bris-
terna for stréken eller noderna kunna formuleras med dem som utgangspunkt.

Inneborden for framtagandet av nationell plan ar darfor att bristerna bor kunna kopplas
till ett antal atgardsforslag enligt fyrstegsprincipen — en atgdrdsmix — dir ansvaret for
genomforande kan vara utspritt mellan olika aktorer och utbrett i tiden varav staten och
nationell plan ar ett ssmmanhang. Bristbeskrivningen blir alltsa en grund for de atgéar-
der som ska 6vervagas inom respektive aktors planeringsansvar. I figuren nedan visas
schematiskt det stegvisa arbetssittet fran brister till dtgdrdsforslag i nationell plan.

Ténkbara atgérder Prioriterade atgérder

Betydande brister hos relevanta aktérer hos relevanta aktérer.

3.2. Bristbeskrivningar pa flera nivaer

I ssmmanhanget nationell plan redovisas tillstdnds- och bristbeskrivningen i tre delar.
Dessa ska ses som en helhet med en successiv fordjupning, dar bristerna i varje del kon-
kretiseras. De tre delarna ar:

1. Tillstdnd och brister i transportsystemet utifran de transportpolitiska malen. Denna
del tas normalt fram nationellt.
Beskrivningen utgors av en bedomning av maluppfyllelse, en gap-analys och en be-
domning av vilka brister i systemet som ar allvarligast.

2. Tillstdnd och brister pa en 6vergripande systemniva utifran ett nationellt och inter-
nationellt perspektiv. Aven denna del tas fram nationellt.
Beskrivningen utgors av utpekade viktiga trafikslagsovergripande strak och noder
med stora floden for 1dngviga godstransporter respektive ldngviga personresor, en
beskrivning av strakens funktion samt en 6vergripande beskrivning av bristerna i
dessa strak. Dessa brister preciseras ytterligare i ndsta niva.

3. Tillstdnd och brister i transportsystemets nationella funktion— geografiskt precise-
rade pa regional niva.

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysme-
toder/Atgardsval/
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Bristbeskrivningen pekar ut och beskriver var i transportsystemet det finns bety-
dande brister sett till transportsystemets funktion utifran ett trafikslagsévergri-
pande perspektiv.

Denna handledning har primart fokus pa geografiskt preciserade brister pa regional niva
(punkt 3 ovan) med de dterverkningar som dessa kan ha pa den 6vergripande systemni-
vén (punkt 2 ovan). Handledningen hanterar ddremot inte arbetssitt for framtagande av
tillstdnd och brister i transportsystemet utifran de transportpolitiska malen (punkt 1
ovan). Daremot kan exempelvis brister frdn en gap-analys ha konsekvenser for punk-
terna 2 och 3. Bilden nedan speglar de olika nivdernas olika detaljeringsniva.

1 Utifran de politiska malen

2 Overgripande systemniva utifran ett nationellt och internationellt perspektiv

Okad
geografisk

precisering

For 6vrigt anvander Trafikverket och andra aktorer begreppen brister och bristbeskriv-
ningar eller liknande begrepp i flera andra sammanhang. Dessa utvecklas inte narmare
har.

3.3.Vad ar en geografisk bristbeskrivning pa
systemniva?

Brister ar den bendmning Trafikverket anviander for att kunna beskriva problem kopplat
till transportsystemets funktion. De identifierade bristerna ar tillsammans med bland
annat transportpolitiska mal, utgdngspunkt for vilka atgarder som ar angeldgna att ge-
nomfora varav en del faller under Trafikverkets ansvar. Detta giller alltsa dven i de fall
Trafikverket delar ansvar med andra aktorer som till exempel kommuner.

Brister finns pd ménga olika nivder — de kan bokstavligen finnas pa skruv- och mutter-
niva men ocksa i en viagkorsning, i en tatortsgenomfart och pa ett strak utmed Ostkus-
ten.

I Nationell plan for transportsystemet, som i huvudsak &r en infrastrukturplan, domine-
ras den trafikslagsovergripande bristbeskrivningen av det 6vergripande nétet av statliga,
nationella vagar samt statliga jarnvagar och farleder. Luftfarten berors i huvudsak ge-
nom de anslutningar som kravs for marktransporter till och fran flygplatserna.



Detta 6vergripande nét har funktioner bade lokalt, regionalt, nationellt och internation-
ellt, oftast samtidigt, vilket medfor att frigan om systemniva ar svar att definiera.
Systemnivan kan ocksé se olika ut i olika delar av transportsystemet, till exempel kan en
systemnivd i en storstadsregion se annorlunda ut jamfért med en mer glesbygdsbetonad
region.

Det innebdr att vi har foljande utgdngspunkt fo6r bedomningen av vad som ska be-
traktas som systemniva i denna handledning:

o Ingdende trafikslagsovergripande strék ska ha en nationell funktion, till exempel
genom att omfatta flera regioner, binda samman storre stdder eller vara av stor
betydelse for lingviaga gods- och persontransporter.

Dessa trafikslagsovergripande strdk och noder omfattar den statliga infrastrukturen i
form av Europavigarna och de storre vigarna, jirnvagarna och farlederna men dven
andra delar av infrastrukturen kan ingé i de fall som den har betydande paverkan pé
den nationella funktionen. Detta uppstar exempelvis i storstdderna dar statliga vigar
tillsammans med kommunala vagar samt lokala och regionala jirnvagssystem kan
aterverka pa den nationella funktionen pa olika sitt. Pendeltagssystemet i Stockholm
anses ha en nationell funktion. I andra delar av landet kan végar i lansplanerna vara
betydelsefulla for 1angviga gods- och turisttrafik.
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Arbetet med geografiska bristbeskrivningar gors av verksamhetsomrade Planering med
stod av andra verksamhetsomraden. Huvuddelen av arbetet sker pa Trafikverkets reg-
ioner utifran dels eget underlag, dels nationellt framtaget underlaget. Nationellt sker
aven en koordinering och sammanstéllning av det framtagna underlaget.

Beskrivningen av brister ska goras for den kommande planperiodens borjan och vid be-
fintlig planperiods slut. Bedomningen ska dven, utifrdn rddande kunskap, inkludera
brister som bedoms uppsta eller tillta under planperioden. Pa sa sitt erhalls en bild av
dels vilka av dagens brister som den gillande planen bedoms édtgirda, dels vilka som
aterstar. I den man trimnings- och miljoatgirder under namngivningsgriansen 100 mnkr
bedoms atgarda bristen och ligger i Trafikverkets verksamhetsplan ska dessa ocksa
végas in. Bedomningen inkluderar dven brister som beddms uppsté under planperioden,
men som inte utgor en brist i dag (utifran radande kunskap).

Bristbeskrivningen kan darmed fungera som ett prioriteringsunderlag for den revide-
rade planen, bide vad giller framtagande av underlag och prioritering av atgarder i
planforslaget.

3.4. Anvandning i nationell planering

Brister i transportsystemets funktion ar en av flera prioriteringsgrunder nar Trafikver-
ket tar fram forslag till nationell plan fér transportsystemet. Utgdngspunkterna for att
identifiera och virdera brister p& systemniva ar flera. Exempel pd underlagsmaterial:

e Olika standardkrav, t ex for det Transeuropeiska transportnitet, Transeuropean
transport network (TEN-T), funktionella krav som t ex barighetsklasser pa vag och
jarnvag,




o Tillstdndsbeskrivningar som beskriver hur situationen ser ut i transportsystemet ut-
ifran de transportpolitiska mélen inom exempelvis kapacitetsutnyttjande, olika till-
ganglighets- och miljoaspekter och trafiksikerhet,

e Regionala systemanalyser som redovisar de brister och utvecklingsansprék i trans-
portsystemet som foljer av regionala utvecklingsstrategier, regionala kollektivtrafik-
program, kommunala 6versiktsplaner mm,

¢ Olika planeringsunderlag for strak, exempelvis atgirdsvalsstudier, som pekar ut
brister pa strak men dven punktniva.

Utifrén bristbeskrivningen och andra underlag gir det att sammanstilla vilka ansprak
som finns pa utveckling av transportsystemet. Nésta steg i arbetet ar att vardera och pri-
oritera brister i det regionala och nationella perspektiven.

Bedomningen av de geografiskt platsbundna bristerna sker i flera, delvis iterativa, steg
vilket beskrivs narmare i kap. 5.
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4. Begrepp och forhallningssatt

4.1. Definitioner

Behov: Onskema3l pa forbittring i statlig transportinfrastruktur eller det statliga trans-
portsystemets funktion. Behoven ir inte virderade. Exempel: battre sikerhet, kapacitet
etc. i punkten/strackan x, behov av en sparvaxel, minskad restid jarnvag, cykelbana,
motesseparering etc. Behov kan komma fran bade externa (allméanhet, niaringsliv, orga-
nisationer, myndigheter) och Trafikverksinterna aktorer och intressenter.

Brist: Differens mellan aktuellt tillstind och det 6nskvirda (maélet) i transportsystemet.
Brist utgor ett av Trafikverket virderat behov. Identifiering av brister gors med utgings-
punkt i person- respektive godstransporter samt hansynsmalen.

Tillstand: Nulédge i transportsystemet vid en given tidpunkt bl a for de transportpoli-
tiska mélen.

Geografisk bundna brister: Platsbundna brister i infrastrukturen som paverkar
transportsystemets funktion. Brister delas upp i betydande, mattliga eller sma/inga bris-
ter.

Indikator: Kvantitativ eller kvalitativ faktor eller variabel som utgor ett sétt att mita
maluppfyllelse, spegla forandringar kopplade till en insats eller bedoma en aktors pre-
stationer. I detta ssmmanhang innebar det exempelvis att virdera trafiksikerhetsbrister
pa stréackor eller virdera brister i tillgédnglighetsanpassning pa stationer.

Brister vid ny planperiods ingang: Beskrivningen av brister bygger pa tillstdnd och
brister vid ny planperiods startar.

Brister vid gillande plans slut: Beskrivningen av brister bygger p4 tillstind och
brister vid gillande nationell plans och ldnsplaners slutar. I bedomningen av vilka bris-
ter som kvarstar vid planperiodens slut ska kinda atgédrder i exempelvis géllande Nat-
ionell plan for transportsystemet samt lansplaner beaktas i den mén de bidrar till att
minska eller itgarda bristerna. Bedémningen inkluderar dven brister som bedéms upp-
std under planperioden, men som inte utgor en brist i dag (utifran raidande kunskap).

Prioriterade brister: Ar de betydande brister som bedémts som mest kritiska eller
angeldgna att atgdrda i den kommande planperioden. Prioriteringen utgar frén regering-
ens proposition och direktiv och sker i samband med framtagande av planforslag.

4.2. Forhallningssatt och avgransningar

Forhallningssitt till Leveranskvaliteter: Indikatorerna paverkar oftast inte bara
en leveranskvalitet utan flera. Robusthet har en tydlig koppling till kapacitet, punktlig-
het och anviandbarhet och vice versa. Anvandbarhet kan ses som ett resultat av kapa-
citet, punktlighet och robusthet. Trafiksdkerhet, milj6 och hélsa satter dessutom gran-
serna for hur langt tillgdngligheten kan ga.

Punktlighet och robusthet har inte tagits med eftersom brister inom dessa tvd omraden i
detta sammanhang bor hanteras inom ramen for anviandbarhet, kapacitet och trafiksa-
kerhet. Pa sa sitt kan redovisningen av brister i Excel-mallen forenklas samtidigt som
de aspekter inom punktlighet och robusthet som &r aktuella i arbetet med nationell plan



levereras fran verksamhetsomréde Trafikledning och Underhéll. Det ar dven si att ex-
empelvis brister i punktlighet ar svara att koppla till det beskrivningssitt for geografiska
brister som anviands i detta sammanhang. Punktlighetsarbetet bedrivs pa nationell niva
och planeringsunderlag tas dar fram utifrén ett systemperspektiv av verksamhetsom-
réde Trafikledning.

Nir det giller brister inom robusthet 4r bedémningen att de framst tillfér information
om brister som ar kopplade till akuta och extraordinira handelser som olyckor, avsting-
ningar och signalfel samt vid identifiering av olika risker. Eftersom denna handledning
fokuserar pé brister kopplade till strikens/nodernas normaltillstand bor bristerna inom
robusthet kunna uteldmnas eller — om de ar betydande — speglas via kapacitet och an-
vandbarhet.

Brister i underhall handlar ofta om temporira nedsattningar i anldggningens funkt-
ion eller sa kallat efterslapande underhéll som ger en mer permanent nedsattning om
det inte atgardas. Eftersom underhéll generellt handlar om att vidmakthalla anldggning-
ens funktion ar det huvudsakligen det eftersldpande underhallet som kan paverka hand-
ledningens indikatorer och leveranskvalitéer, t ex om bristande barighet paverkar kapa-
citet och/eller anvindbarhet. Behov av underhallsatgirder i olika anldggningsdelar
hanteras diremot inte i handledningen.

Likasa hanteras inte heller fragor gillande trafikanters medvetna 6vertridelse gentemot
regler och lagar som exempelvis vid framforande av 6verlaster och hastigheter.

Forhallningssitt till krisberedskap och akuta storningar: Handledning fokuse-
rar endast pa brister kopplade till ett normallége.

Normallédge: Ej stort 1dge, med anledning av yttre paverkan, som exempelvis extrem-
lage eller annat “onormalt”.

Forhéllningssitt till brister som paverkar utslkéipp av klimatpaverkande ga-
ser: Handledningen hanterar endast geografiskt bundna brister pa strdk-/systemniva.
Utslapp av klimatpaverkande gaser ar generellt inte geografiskt bundna och redovisas
istéllet vid beskrivning av tillstdnd och brister i transportsystemet utifran de transport-
politiska mélen.

Forhéllningssitt till brister avseende klimatanpassning pa systemniva, t ex
avvattningsfragor: Dessa brister bor kunna fdngas inom ramen fér begreppen an-
vandbarhet och/eller kapacitet.

Brister som paverkar digitalisering hanteras inte i handledningen pa grund av att
digitalisering &r ett samlingsbegrepp for olika atgarder.

Forhallningssiitt till tematiska brister: Tematiska bristers pa nationell systemniva
utan preciserad geografisk koppling, hanteras inte i denna handledning. Beslut om vilka
tematiska brister som ska beskrivas tas i samband med inriktnings- och atgirdsplane-
ringsarbetet.

3 |bland kallat fér gap-analyser pd systemniva.
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5. Arbetssteg i en bristbeskrivning

I detta avsnitt redogors for de arbetssteg som successivt bygger en bristbeskrivning.

5.1. Oversiktlig arbetsgang fran behov till brister i sy-
stemet

Handledningen utgér fran foljande precisering av begreppen behov och brist som under
2018 arbetats fram inom VO Planering.

Behov: Onskemal pa forbittring i statlig transportinfrastruktur eller det statliga trans-
portsystemets funktion. Behoven ir inte virderade. Exempel: battre sikerhet, kapacitet
etc i punkten/striackan x, behov av en sparvixel, cykelbana, motesseparering etc. Behov
kan komma fran bade externa (allmanhet, naringsliv, organisationer, myndigheter) och
Trafikverksinterna aktorer och intressenter.

Brist: Differens mellan aktuellt tillstind och de 6nskvirda malen i transportsystemet.
Brist utgor ett av Trafikverket virderat behov. Identifiering av brister gérs med ut-
gangspunkt i person- respektive godstransporter.

Bedomningen av behov och brister kan ske bade regionalt och nationellt beroende pa
vilket behov som ligger till grund for bristen.

En central utgédngspunkt for arbetet 4r de sammanstillda behov, ansprak etc som Tra-
fikverket samlat in. Dessa avser vanligtvis person- och/eller godstransporter och i
manga fall uttrycks behoven i termer av atgirder. Det innebar att det for manga behov
behover goras en bedomning i transportpolitiska termer for att behovet ska kunna besk-
rivas som en brist.

Exempelvis kan det da handla om brister i kapacitet, trafiksdkerhet eller miljo pa en tra-
fikslagsovergripande niva i respektive strék for att efter utredning adressera respektive
trafikslag. Darfor ar det viktigt att utga fran en trafikslagsovergripande systemniva i de
inledande beskrivningarna i "Rapportmall geografiska bristbeskrivningar pa system-
innan bristerna beskrivs per trafikslag samt for personresor respektive godstrans-
porter. De framtagna indikatorerna ska ses som ett stod i att identifiera brister i de ut-

a»

niva

pekade strdken, men det &r viktigt att vara observant pa att indikatorerna enbart speglar
en delméngd av heltickande bristanalys. Utvecklingsarbete pagéar med att forfina och
utveckla flera indikatorer som kan ge stod i ytterligare avseenden. I figuren nedan besk-
rivs Trafikverkets arbetssteg for denna process.

Externa behov Ta fram fﬁrslag_
Samlade Virdering Identifierade Vérdering och u‘nd!arlag till
behov behov brister brister langsiktiga planer for

Interna behov transportsystemet

Gemensam dokumentation av funktioner och brister

Dokument och underlag som ar av vikt for arbetsgdngen vid viardering och beskrivning
av brister:

e Interna och externa planeringsunderlag
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¢ Annan kunskap om situationen i striken/systemet

e Strakindelning inkl. kartor (Nodbeskrivning av storstadsomraden) se bilaga 4, reg-
ionala kartor och nationell karta

o Indikatorlista for geografiska bristbeskrivningar, se kap 6 och bilaga 1

e Excelmall "Bristvirderingsmall” for geografisk kartldggning av brister, se bilaga 2
och kap. 7

¢ Rapportmall geografiska bristbeskrivningar pa systemniva, se bilaga 3 och kap 7

Rapportmall Geografiska bristbeskrivningar i Word, bilaga 3:

Den regionvisa beskrivningarna inleds med en 6vergripande beskrivning av regionen
och dess delar av transportsystemet med utblickar utanfor regionen dar sé ar relevant.
Motsvarande beskrivning gors for ett nationellt ssmmanhang i inledningen av rapporten
(ansvar nationell planering). Har beskrivs dven vilka ansprdk annan huvudman eventu-
ellt kan ha péa oss.

Redovisningen ar uppbyggd si att straken och 6vriga geografiska omraden beskrivs var
for sig. Strakets 6vergripande funktion ska beskrivas tillsammans med de trafikslags-
overgripande forhallandena i straket/omradet foljt av vilken infrastruktur som ingar.

Darefter beskrivs de betydande bristerna per vig, jarnvag och farled i rapportmallen.
Bristerna beskrivs utan inbordes prioritetsordning. Brister som bedomts som mattliga,
sma eller inga redovisas endast i undantagsfall.

OBS! Notera att denna del beskrivs i rapportmallen efter det att brister redovisats 1
den Geografiska bristvdrderingsmallen och utgér grunden for denna beskrivning.

Bristbeskrivningarna gors alltsa huvudsakligen per Trafikverksregion men ska samord-
nas 6ver administrativa grianser, storregionalt, nationellt och dven internationellt i Tra-
fikverket nér det r relevant. Denna bedomning ska goras i samrad med kontaktperson
pa Nationell planering, enhet Strategisk planering.

Geografisk Bristvirderingsmall i Excel, bilaga 2:

Brister identifieras geografiskt pa systemniva, se kap. 3.2. Redovisningen f6ljer den mall
som finns att tillgd, se kap. 7. Det regionala arbetet anviander *Geografisk Bristvdrde-
ringsmall” med flikar och dess nedbrytning pa indikator- samt mal och leveranskvali-
tetsniva. Har kopplas bristerna till infrastrukturen i straken uppdelat pa trafikslag samt
pa (del)stracka/plats/farled. Jarnvagsstrackor beskrivs med dndnoder med riktning fran
Stockholm norrut och soderut eller i 6st-vistlig riktning. Vg beskrivs fran soder till
norr eller i forekommande fall fran vast till 6st. Farleder beskrivs med farledsnummer
och slutpunkt/hamn.

Den regionala infrastrukturen av visentlig betydelse for de identifierade bristerna i de
nationella straken redovisas i kommentarer till bedomningen i bristvarderingsmallen.
Det innebir att exempelvis en beskrivning av kapacitetsbrister pd vagnitet i storre sta-
der kan behova inbegripa bade Gvriga statliga och kommunala vigar men dven sparvag
och sjofart, d.v.s. vara fairdmedels- och trafikslagsovergripande.

Kom ihag att beskrivning av brister och forslag till atgarder kan finnas framtaget sedan
tidigare inom en &tgirdsvalsstudie eller andra utredningar och kan berora flera aktorer.
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I den "Geografiska Bristvdirderingsmallen”, bilaga 2, finns instruktion for ifyllande som
sker i tva delar. Forst varderas de brister som kopplas till indikatorer inom respektive
trafikslag. For att fi en helhetsbedomning sammanvégs i del tva dessa brister tillsam-
mans med brister som identifieras utanfér de utpekade indikatorerna. Sammanvag-
ningen redovisas dels under Funktionsmalet med underrubrikerna Kapacitet och An-
vandbarhet, dels under Hansynsmalet med indelning i Sdkerhet samt Miljo och Hailsa.
Sammanvéagningen adresserar malen, d.v.s. att gé fran indikatorsperspektivet tillbaka
till malperspektivet och en samlad helhetsbedomning.

5.2. Tva tidsperspektiv for bristbeskrivningen

Beskrivningen av brister avser tillstdnd och brister vid ny planperiods borjan, och vid
gallande plans slut. I beddmningen av brister vid planperiodens slut anses de itgarder
som ingéar i gillande Nationell plan for transportsystemet som slutforda. Om det vid
framtagandet av bristbeskrivningen bedoms vara tveksamt om nagon atgird i gillande
plan kommer att paborjas under planperioden bor det kommenteras. Om tveksamheten
ar stor bor bedémningen av bristen pa straket anpassas darefter. Bedomningen inklude-
rar dven brister som bedoms uppstd under planperioden, men som inte utgor en brist i
dag (utifran rddande kunskap). Bilden nedan beskriver detta schematiskt utifran de 12-
ariga planer Trafikverket arbetat utifrén sedan borjan av 2000-talet.

Kvarvarande brister vid
gillande plans utgéang

l

Ar9-12

Ar5-8

T

Brister vid ny
planperiods bérjan

Observera att fragan om forslag till atgarder enligt fyrstegsprincipen i nationell plan
hanteras i senare planeringsskede med bristbeskrivningen som underlag.

5.3. Underlagsmaterial

Beroende pa del av landet kan olika underlagsmaterial vara anvindbara. Har redovisas
nagra exempel pa killor alternativt andra sammanstéllningar som kan vara intressanta.
Darutover finns de indikatorer som fortecknas i kapitel 6 och bilaga 1.

e Nationellt underlagsmaterial, se t ex https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-

SE/12099/RelatedFiles/2015 142 vagledning regional systemanalys.pdf, s 32 ff.

e Nivéer for olika funktionella krav tas fram nationellt.

e Storregionala utvecklingsansprak tas fram inom ramen for de regionala systemana-
lyser som regionalt utvecklingsansvariga tagit fram.


https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12099/RelatedFiles/2015_142_vagledning_regional_systemanalys.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/12099/RelatedFiles/2015_142_vagledning_regional_systemanalys.pdf

Datakillor dr de gemensamma system inom Trafikverket finns att tillgd som Stigfin-
naren, NVDB, NJDB, Miljowebb m fl.
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6. Indikatorer for brister

6.1. Inledning

Kartldggning av de geografiska bristerna i transportsystemets funktion ska géras med
utgdngspunkt i de transportpolitiska malen, lagar och férordningar. Dessutom tillkom-
mer direktiv, aviserad politik, bristbeskrivningar fran regionala systemanalyser och 6v-
rigt kunskapsunderlag, exempelvis funktionella krav och JNB. Virdering av geografiska
bristbeskrivningar sker med stod av framtagna indikatorer. De indikatorer som finns re-
dovisade i handledningen gor inte ansprak pa att spegla den komplexa helhet som Tra-
fikverket och andra aktorer behéver forhalla sig till nér brister i transportsystemet ska
identifieras och prioriteras. De ger dock forutsattningar for att for nagra aspekter fa en
okad jamforbarhet i bedomningarna 6ver landet.

Indikatorerna pekar ut och beskriver var i transportsystemet det finns eller kan finns be-
tydande brister sett till transportsystemets funktion.

Indikatorerna ar grupperade under rubrikerna tillgdnglighet (kapacitet och anvindbar-
het), sikerhet samt miljo och hélsa.

For de omréden dar det 4r mojligt har indikatorer angetts for bade person och gods for
att kunna beskriva bristerna ur ett person- respektive godsperspektiv.

6.2. Urvalet av indikatorer — hur har det gatt till?

Trafikverket har tagit fram en stor mangd indikatorer for anvindning i ménga olika
sammanhang. Bland alla dessa har ett urval gjorts utifran tilliampbarheten for det sam-
manhang som handledningen omfattar. Det har dven utvecklats ndgra nya indikatorer
under arbetet med handledningen. Allteftersom nya indikatorer utvecklas eller tas fram
kommer dessa att utvirderas och nir sa ar lampligt, infogas i bilaga 1 och i handledning-
ens mallar. I bilaga 1 redovisas indikatorbeskrivningarna i sin helhet.



7. Redovisningssatt

Foljande kapitel beskriver hur geografiska brister ska redovisas, dels i rapportmall
(Word), dels i "Geografisk bristvarderingsmall” (Excel), se bilageforeteckningen. Grund-
laggande instruktion for ifyllnad finns i rapportmallen respektive i flik 11 Excel-mallen.

7.1. Disposition av rapporten

Geografiska bristbeskrivningar ska goras utifran ett normallége (ej stort l14ge, med an-
ledning av yttre paverkan som exempelvis extremvéder eller annat "onormalt”) for de
strdk som enligt avsnitt 3.3 har en nationell funktion. Den infrastruktur som omfattas ar
i huvudsak det nationella stamvégnatet, det statliga jirnvagsnitet samt de strategiska
farlederna och slussarna.

Bristerna beskrivs i sex geografiska omraden: norra Sverige, mellersta Sverige, 6stra
Mellansverige, Stockholmsomradet och Gotland, vastra Sverige och sodra Sverige och
motsvaras av den regionindelning Trafikverket har 2018. Detta arbete genomfors av VO
Planerings regioner. Beskrivningarna per region inleds med en 6vergripande beskriv-
ning av regionen och dess transportsystem. Darefter beskrivs de betydande bristerna i
straken fordelade pa vig, jairnvag och farled.

Stréken/noderna beskrivs var for sig. Det som ska redovisas ar:

¢ vilken infrastruktur som ingar i straket, inklusive omlastningspunkter for gods och
bytespunkter for persontransporter,

o strikets 6vergripande funktion och
o detrafikslagsovergripande forhéllandena i straket.

Darefter beskrivs de betydande bristerna per vig, jairnvag och farled uppdelat pa Bety-
dande brister vid ny planperiods bérjan och Kvarstdende betydande brister vid gillande
plans slut. De betydande bristerna dr sinsemellan utan prioritetsordning. Bedomningen
av betydande brister bygger pa den samlade kunskap som finns om situationen i straket,
dels speglad genom indikatorerna i handledning, dels med hjilp av annan komplette-
rande information med koppling till brister, exempelvis samhillsutvecklingen i anslut-
ning till straket eller noden.

I matrisens sammanfattningsflik markeras dven om bristen géller for person och/eller
gods, d vs P och eller G anges i aktuell farglagd ruta.

Bedomning av brister gors dven utifran ett storregionalt, nationellt och dven internat-
ionellt perspektiv. Denna del gérs normalt av Nationell planering och i samrad med det
regionala arbetet.

Nivéerna som anvinds ar

e Betydande brist — markeras med rott i matrisen

e  MaAttlig brist — markeras med gult i matrisen

e Liten eller ingen brist — markeras med gront i matrisen

Respektive strik alternativt Nod/geografiskt omrade beskrivs i dess delar i tabellform,
delstracka for delstriacka och eller del for del. En gemensam mall med instruktion om
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ifyllande finns att tillga, se ” Rapportmall Geografiska Bristbeskrivningar p& system-
niva”. Den bygger i huvudsak pa den indelning som anvints under framtagandet av For-
slag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Vissa justeringar har skett uti-
fran de synpunkter som kommit in sedan dess. Straken/noderna finns redovisade i
kartor som nis via denna lank: kartor.


file://///trafikverket.local/Arbetsrum/Geografisk_info/Arbetsyta_GIS/Ärendehantering/2018/LIME_672847_Stråk/Pdf

Bilagor/lankar till underlag och arbetsrum

Handledning och bilagor finns att finna via foljande lank i forvaltningsobjektets arbets-
rum, se denna lank.

Bilagor till rapporten:
1. Indikatorer
2. Excelmall Bristvirderingsmall for geografiska brister.

3. Rapportmall geografiska bristbeskrivningar pa systemniva.

Lank till kartor inkl strékindelning.

Lank till arbetsrum Geografiska bristbeskrivningar systemniva
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http://arbetsrum.trafikverket.local/webbplatser/ws67/FO_planatg/Planera%20transportsystemet%20lnsgiktigt%20%20brist
file://///trafikverket.local/Arbetsrum/Geografisk_info/Arbetsyta_GIS/Ärendehantering/2018/LIME_672847_Stråk/Pdf
https://arbetsrum.sp.trafikverket.se/sites/20190219133516
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