TMALL 0422 Brev 4.0

@
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva
TRV 2024/6147 2024-04-03 1 Ej kanslig
Motpartens drendenummer

Fi2024/00067

Mottagare Kopia till

fi.remissvar@regeringskansliet.se Diariet

GD-sekreterare

Webb- och projektstdd
joanna.hedqvist@regeringskansliet.s
e

Svar PM Anpassningar av upphandlings-
lagstiftningen med anledning av EU:s IPI-
forordning

Trafikverket avstyrker forslaget om kompletterande nationell lagstiftning avseende
IPI-forordningen. De huvudsakliga skilen ar att forslaget i dess nuvarande form gér
utover vad som dr nodvandigt och leder till onddig 6kad administration och ddrmed
aven forhdjda kostnader, inte enbart for samtliga upphandlande myndigheter och
enheter utan dven for forvaltningsdomstolar samt anbudsgivare. Darutover riskerar
forslaget att leda till 6kade samhillsekonomiska kostnader da t.ex. viktiga
infrastruktursatsningar och andra stora inkop forsenas.

Under Detaljerade kommentarer nedan redovisas kommentarer till utredarens
slutsatser och forslag till lagdndring i lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen
om offentlig upphandling inom vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och
lagen om upphandling av koncessioner (LUK) gemensamt. Darefter redovisas
kommentarer till forslaget om dndring av kollektivtrafiklagen samt avslutningsvis
under Ovrigt Trafikverkets forslag om att utreda och inféra bestimmelser for att
utesluta anbudsgivare fran tredje lander vid avsaknad av avtal om marknadstilltrade.

Detaljerade kommentarer
Avsnitt 1.1-1.3 — andring av LOU, LUF och LUK

Overreglering

Utredaren foreslar mojlighet till 6verprovning, skadestdndsskyldighet, tillsyn och
upphandlingsskadeavgift for det utredaren kallar unionsridttsliga bestammelser om
upphandling.

Rédets direktiv 89/665/EEG och radets direktiv 92/13/EEG (hirefter
rattsmedelsdirektiven), géller bara 6vertriadelse av unionslagstiftningen om offentlig

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Annica Bengtsson

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Juridik- och planprévning

Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 63 48
www . trafikverket.se Mobil: 072-566 80 33

annica.bengtsson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@
17 TRAFIKVERKET 2 (6)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024/6147 2024-04-03
Motpartens drendenummer

Fi2024/00067

upphandling. I artikel 1 i rattsmedelsdirektiven finns en uttémmande upprikning av
vilken unionslagstiftning om offentlig upphandling som avses.:

IPI-forordningen finns inte med i upprakningen i rattsmedelsdirektiven och ar inte
reglerad i de direktiv som rdknas upp utan dr en separat reglering i forordning. Det
foljer saledes direkt av artikel 1 i rattsmedelsdirektiven att IPI-férordningen inte
omfattas av kraven i rattsmedelsdirektiven.2 IPI-férordningen omfattas av
rattsmedelsdirektiven endast for att det i artikel 10 i IPI-férordningen finns ett krav
pé det.

For att omfattas av rattsmedelsdirektiven ska forfattningen séledes antingen finnas
med i uppriakningen i artikel 1 i rattsmedelsdirektiven eller att det i den aktuella
forfattningen finns ett sddant krav.

Néagot krav enligt unionsrétten pa att infora en majlighet till 6verprévning i
LOU/LUF/LUK enligt rattsmedelsdirektiven for all nuvarande och eventuellt
tillkommande unionslagstiftning om upphandling finns inte. Utover det faktum att
forslaget gar 1angt utover vad som kravs enligt unionsratten sa ar forslaget dven
rattsosdkert. Detta da det inte ar forutsebart utan 6ppnar upp for réattsprocesser kring
vad som dr unionsrattsliga bestimmelser om upphandling. Det leder till onodig 6kad
administration och darmed dven forhojda kostnader for samtliga upphandlande
myndigheter och enheter och dven for forvaltningsdomstolarna samt anbudsgivare.
Darutover riskerar forslaget att leda till 6kade samhillsekonomiska kostnader da
exempelvis viktiga infrastruktursatsningar och andra inkop forsenas. Sanktioner for
overtradelser av unionsratten bor begransas till de fall dir det finns ett uttryckligt
krav pa att s& ska ske.

Forslaget bor darfor justeras sé att lagiandringar begrinsas till att endast reglera det
som kravs for att uppfylla IPI-férordningen avseende IPI-atgirder och skyldigheter
for upphandlande myndigheter och enheter, till exempel genom att hianvisa till
relevant artikel i IPI-forordningen. Det blir béde tydligare och mer férutsagbart.

Fran menligt till féorsamrat

I forslaget pa dndring avseende 20 kap. 20 § i LOU och LUF och 16 kap. 20 § LUK om
skadesténd sa foreslas att ”...menligt har pdverkat leverantérens mojligheter...” ska
andras till ”...har forsamrat leverantorens majligheter...”.

D4 dndringen gors okommenterad utgar Trafikverket fran att det inte har till syfte att
andra vad som kravs for att ha ratt till skadestdnd utan enbart dr en redaktionell

1 Direktiv 2014/24/EU, direktiv 2014/23/EU och direktiv 2024/25/EU.

2 Se t.ex. konsoliderad version https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0665-20140417. Artikel 1.1.
sista stycket om Gvertrddelse av unionsrdtten (tidigare gemenskapsrdtten) om offentlig upphandling sa syftar det till den unionsrdtt
som finns uppréknad i samma artikel. Det féljer direkt av ordalydelsen men gdr dven att se vid en jamférelse mellan tidigare versioner
av rdttsmedelsdirektivet ddr regleringen uppdateras varje gang upphandlingsdirektiv dndras (hdnvisning till nytt nummer av
direktivet) eller nya tillkommer (hédnvisning till nytt direktiv).
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andring. Det vore dock 6nskvirt att Andringen kommenteras sa att onodiga
rattsprocesser om huruvida rattslaget dndrats eller inte kan undvikas.

Rattelse 16 kap. 21 § andra stycket LUK

Forslaget att den felaktiga hanvisningen i 16 kap. 21 § andra stycket LUK till 13 b § tas
bort och att bestimmelsen enbart hénvisar till 16 kap. 13 § LUK, tillstyrks.

Avsnitt 1.4 - andring av kollektivtrafiklagen®
4 a kap. 11 § p.1 kollektivtrafiklagen

Det ar viktigt att det enda som kan prévas ar 6vertradelse av de artiklar i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vidg och om upphéavande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (hirefter EU:s kollektivtrafikférordning) som
raknas upp 4 a kap 11 § p.1 kollektivtrafiklagen.

Beroende pa vilken lydelse 16 kap. 6 § forsta stycket LUK kommer att ha ar det darfor
viktigt att sdkerstilla att ordalydelsen inte kan ge utrymme for att tolka in mer 4n just
overtriadelse av de uppriaknade artiklarna i EU:s kollektivtrafikforordning. Om fler
forfattningar rdknas upp i 16 kap. 6 § forsta stycket i LUK kan eventuellt begrdsningen
till “6vertradelse av den lagen” inte vara tillrackligt.

EU:s kollektivtrafikforordning och Cabotageforordningens

Det ar oklart om forslaget ska forstas sa att 6vertradelse av IPI-forordningen/IPI-
atgird inte ska tillampas vid upphandling enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Det
finnas inte heller ngra narmare 6vervigande kring saken i promemorian.

EU:s kollektivtrafikférordning ar avseende tjanstekoncessioner undantagen fran
direktiv 2014/23 (om tilldelning av koncessioner).6 Direktiv 2014/25 har
implementerats i nationell ratt genom LUK.

Eftersom tjanstekoncessioner som tilldelas enligt EU:s kollektivtrafikférordning ar
undantagna fran direktiv 2014/23 sé giller som utgéngspunkt inte reglering i IPI-
forordningen vid dessa upphandlingar.” Sverige har dock valt att i lag (2010:1065) om
kollektivtrafik trots allt gora vissa bestimmelser i LUK (nationell lagstiftning som
genomfor direktiv 2014/23/EU) tillampliga. Det faktum att Sverige gjort vissa

3Llagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

4 Jamfor till exempel skillnad mellan 4 a kap. 10 § p.1 (bara hédnvisning till andra bestimmelser i den lagen pga. att 4 kap. 1 och 3 LUK
gdller i det fallet) med 4 a kap. 11 § p.1 (bade 6vertrddelse av grundldggande principerna eller andra bestimmelser i lagen).

5 Bade i vart fall jarnvdg och sjétransport ingdr ej i bilaga 5 till WTO-avtalet.

6 Artikel 10 p3. i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/23/EU av den 26 februari 20140m tilldelning av koncessioner.

7 IPI-férordningen ska bara tillimpas pd férfaranden fér offentlig upphandling som omfattas av upphandlingsdirektiven 2014/23/EU,
2014/24/EU eller 2014/25/EU, se artikel 1.2 i IPI-férordningen.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Annica Bengtsson

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Juridik- och planprévning

Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 63 48
www . trafikverket.se Mobil: 072-566 80 33

annica.bengtsson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@
17 TRAFIKVERKET 4 (6)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024/6147 2024-04-03
Motpartens drendenummer

Fi2024/00067

bestimmelser i LUK tillimpliga bor inte innebéra att IPI-forordningen ska tillimpas
utover det tankta tillimpningsomradet. Detta eftersom forfarandet
(tjanstekoncessioner reglerade av EU:s kollektivtrafikférordning) enligt unionsriatten
ar undantaget.

Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjGtransportomradet inom
medlemsstaterna (harefter Cabotageforordningen) reglerar hur medlemsstaterna far
upphandla sjétransport av gods och passagerare.8 Upphandlingar enligt
Cabotageforordningen ir inte tydligt undantagna fran LOU/LUK och Europeiska
kommissionens uppfattning ar att direktiven ar tillimpliga. Det kan dock vara s att
vissa bestimmelser star i konflikt med regleringen i Cabotageforordningen som da
har foretrade, dvs. bestimmelsen i LOU/LUK ska da inte tillampas.?

Utgangspunkten enligt kommissionen torde séldes vara att IPI-férordningen ar
tillamplig pa upphandlingar enligt Cabotageférordningen oavsett om det ar i form av
tjanstekontrakt eller tjanstekoncession eftersom Cabotageférordningen inte ar
undantagen ifrén direktiven.

Sverige har valt att gora EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig dven vid
upphandling enligt Cabotageférordningen.:e Det fir dock inte paverka tillampningen
av Cabotageforordningen. Betraffande upphandlingar av sjtransport som inbegriper
béde passagerare och gods anser Europeiska kommissionen att EU:s
kollektivtrafikforordning inte alls kan tillimpas.

Beroende pa hur formuleringen “utan att det paverkar tillimpningen av
Cabotageforordningen” ska tolkas kan det vara tveksamt om medlemsstaterna, genom
att gora EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig, kan undanta dven upphandlingar
enligt Cabotageforordningen fran regleringen i IPI-forordningen. Sarskilt i de fall dar
kommissionen anser att det inte ens ar majligt att tillimpa EU:s
kollektivtrafikférordning sdsom vid upphandling av sjétransport som inbegriper bade
gods och passagerare.

Aven om kommissionen ska specificera tillimpningsomradet for IPI-4tgirden, artikel
8.6 IPI-forordningen, och anbudsgivaren ar begriansad till rederier och
jarnvagsforetag inom unionen och EES i dessa fall, bor det utredas nirmare si att inte
Sverige har en reglering som stér i konflikt med IPI-férordningen. Det ar 4ven
onskvart for att undvika osikerhet och onodiga domstolsprévningar genom att det i
kollektivtrafiklagen ar tydligt huruvida IPI-forordningen och IPI-atgirder ar
tillamplig.

8 Ar den reglering som Trafikverket har att félja t.ex. vid upphandling av linjesjéfarten till Gotland.

9 Se MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN om tolkning av rédets férordning (EEG) nr 3577/92 om tillimpning av principen om frihet
att tillhandahdlla tjénster pd sjétransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage) COM/2014/0232 final).

10 1 kap. 1 a i kollektivtrafiklagen.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Annica Bengtsson

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Juridik- och planprévning

Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 63 48
www . trafikverket.se Mobil: 072-566 80 33

annica.bengtsson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@
17 TRAFIKVERKET 5 (6)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024/6147 2024-04-03
Motpartens drendenummer

Fi2024/00067

5 kap. 4 § kollektivtrafiklagen

Det saknas behov av hanvisning till 17 kap. 1 § LUK. Forslaget att deti5 kap. 4 §
kollektivtrafiklagen endast ska hanvisas till 17 kap. 2-5 och 15 §§ LUK, tillstyrks
darfor. Det skapar dessutom tydlighet.

Ovrigt

IPI-forordningen ar ett sitt for EU att komma tillrdtta med tilltradet till tredje 1anders
marknader dar avtal saknas. Forordningen kan ses som ett komplement till den
mojlighet som finns i upphandlingsdirektiven att, under vissa forutsattningar,
utesluta leverantorer fran tredje lander. I utredningen saknas det trots detta en analys

av behov av forandring av svensk lagstiftning med tanke p& att Sverige hittills har valt
att inte utnyttja den mojligheten.

EU har inom ramen for flera internationella avtal (t.ex. avtalet om offentlig
upphandling och bilaterala frihandelsavtal med kapitel om offentlig upphandling,
WTO-avtalet) dtagit sig att bevilja tilltrade till sin marknad for offentlig upphandling
for vissa byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktorer i flera
tredjeldander. I direktiven om offentlig upphandling foreskrivs saledes att offentliga
upphandlare i EU ska bevilja byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska
aktorer som har undertecknat dessa avtal, en behandling som inte 4r mindre gynnsam
in den som beviljas byggentreprenader, varor, tjinster och ekonomiska aktorer i EU, i
den mén de omfattas av dessa avtal.ut

Utover denna skyldighet for offentliga upphandlare i EU har ekonomiska aktorer fran
tredjeldinder, som inte har négot avtal om 6ppnande av EU:s upphandlingsmarknad
eller vars varor, tjanster och byggentreprenader inte omfattas av nagot sddant avtal,
inte tillgéng till upphandlingsférfaranden i EU och féar uteslutas.:2

Det ar sdledes mojligt enligt direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU att
utesluta anbudsgivare fran tredje 1ander som inte har ndgot avtal om 6ppnande av
unionens upphandlingsmarknad, eller vars varor, tjdnster och byggentreprenader inte
omfattas av ett sddant avtal.:3 Sverige har dock i den nationella lagstiftningen
LOU/LUF/LUK valt att inte uttryckligen moéjliggora uteslutning av anbudsgivare fran
tredje lander pa denna grund (annat an for varor jfr 18 kap. 1- 3 §§ LUF genom
mojlighet att forkasta anbud).

Det handlar inte bara om att sikerstélla konkurrensférhallanden pé den inre
marknaden utan ocksd om arbetsmiljoforhallanden, produktsikerhet, miljchansyn

11Ge till exempel artikel 25 i direktiv 2014/24/EU och artikel 43 i direktiv 2014/25/EU i detta avseende | WTO-avtalet enligt den
nuvarande lydelsen motsvarar de berérda bilagor som ndmns i artikel 25 nu bilagorna 1, 2, 4, 5, 6 och 7.

12 Sidan 8 i Europeiska kommissionens Vdgledning om tilltrade fér anbudsgivare och varor fran tredjelédnder till EU:s
upphandlingsmarknad Vdgledning om tilltrdde fér anbudsgivare och varor fran tredjeldnder till EU:s upphandlingsmarknad
(europa.eu)

13 Ingress punkt 10 IPI-férordningen.
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etcetera. Det forandrade omvérldslaget ar dven det en aspekt som bor beaktas nar det

giller fran vilka lander leverantorer och varor ar acceptabla.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i Sverige bor ha tillgang till de
verktyg som EU tillhandahaller och som mgjliggor uteslutning av ekonomiska aktorer
fran tredje lander nar det dr motiverat. Det bor darfor tillsattas en utredning och tas
fram forslag pa implementering av dessa mojligheter i nationell ratt, LOU, LUF och

LUK.

Beslut och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Féredragande
har varit verksjurist Annica Bengtsson, Juridik och planprévning. Samrad har skett
med Susanne Hjelm, nationell planerare, Avtal och finansiering, Cecilia Thornstrém,
kvalificerad inkopare, Inkop och logistik samt med verksjurist Helena Kers, Juridik
och planprévning. I den slutliga handlaggningen har chefsjurist Jennie Magnusson,

Juridik och planprévning deltagit.
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Generaldirektor
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